ACUERDO NUM. ACQyD-INE-74/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRI/CG/214/PEF/605/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA
GOBERNADORA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA POR EL PRESUNTO
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/214/PEF/605/2024.

Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El diecinueve de febrero del afio en curso, el Partido Revolucionario
Institucional presenté escrito de queja mediante el cual denuncio:

» La presunta vulneracion al articulo 134 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por uso indebido de recursos publicos, asi como vulneracion
a los principios de legalidad, imparcialidad y equidad en la contienda atribuidos
a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora Constitucional del estado de
Baja California, con motivo de las manifestaciones y pronunciamientos
emitidos en las transmisiones denominadas mafaneras de nueve y veinticuatro
de enero, asi como dieciséis de febrero del afio en curso, en las plataformas de
Facebook y YouTube del Gobierno de Baja California, con las que a decir del
guejoso comete actos anticipados de campafia en beneficio de Claudia
Sheinbaum Pardo y del partido politico MORENA y en perjuicio del PRI y su
Precandidata Presidencial en el marco del proceso electoral federal en curso.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares en los términos siguientes:
1) Se ordene la suspension de la difusion de la propaganda denunciada, y en
consecuencia el retiro de esta, de todos los espacios digitales en los que
haya alojado.
2) Retirar de forma inmediata la propaganda objeto de la presente denuncia.
3) Se ordene el retiro de todas y cada una de las publicaciones que advierten la

ejecucion de propaganda electoral y que es difundida en contravencion a lo
establecido en la normatividad en la materia.



ACUERDO NUM. ACQyD-INE-74/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRI/CG/214/PEF/605/2024

4) En tutela preventiva a efecto de que se conmine al partido denunciado, asi
como a los servidores publicos denunciados a abstenerse de continuar
ejerciendo actos que contravienen la Constitucién General.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO, DE
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de veinte de febrero dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la
clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/214/PEF/605/2024, se determind
reservar la admision del asunto, el emplazamiento de las partes, hasta en tanto se
concluyera la investigacion preliminar.

A fin de integrar correctamente el expediente referido, se requiri6 diversa
informacion y se ordend la instrumentacioén de un acta circunstanciada, a efecto de
realizar una inspeccion de los vinculos electronicos aportados por el quejoso en su
escrito inicial de denuncia.

Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

ll. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determin6 admitir
a tramite la denuncia, se reservé el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acord6 formular la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el a&mbito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comisién de Quejas y Denuncias tiene competencia para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién ll,
y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas 'y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos 41 y 134, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible a la Gobernadora del Estado de Baja
California, con motivo de la supuesta difusion de posicionamientos de indole
politico-electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Como se adelantd, el Partido
Revolucionario Institucional denuncio la presunta vulneracion al articulo 134 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, por uso indebido de
recursos publicos, asi como vulneracion a los principios de legalidad, imparcialidad
y equidad en la contienda atribuidos a Marina del Pilar Avila Olmeda,
Gobernadora Constitucional del estado de Baja California, con motivo de las
manifestaciones y pronunciamientos emitidos en las transmisiones denominadas
mafianeras de nueve y veinticuatro de enero, asi como dieciséis de febrero del afio
en curso, en las plataformas de Facebook y YouTube del Gobierno de Baja
California, con las que a decir del quejoso comete actos anticipados de campafa en
beneficio de Claudia Sheinbaum Pardo y del partido politico MORENA y en perjuicio
del PRIy su Precandidata Presidencial en el marco del proceso electoral federal en
Curso.

Cabe precisar que si bien se denuncié la conferencia de 16 de febrero de 2024, del

material probatorio ofrecido, asi como de las constancias de autos se aprecia que

la transcripcién denunciada corresponde a la conferencia de 15 de febrero de 2024.
PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1. Documentales publicas consistentes en el acta circunstanciada que realice
la autoridad respecto de la existencia y contenido de los sitios denunciados.

2. Lapresuncional legal y humana
3. Lainstrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental publica, consistente en acta circunstanciada, instrumentada por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los vinculos sefialados por la parte denunciante.
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2. Documental publica, consistente en correo electronico en la que obra escrito de
Julio César Diaz Meza, con el caracter de Subconsejero Juridico de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en
nombre y representacion de la Gobernadora de Baja California, Marina Del Pilar
Avila Olmeda, en el que manifesto lo siguiente:

Bajo ese tenor, hago de su conocimiento lo siguiente:

En primer término, es menester indicar que el presente requerimiento se desahoga
en el plazo, con la unica finalidad de no desatender el acto de molestia, y En
segundo, respecto de la informacion solicitada, se atiende la misma con base a las
consideraciones siguientes:

1. Mi representada participo en dichas transmisiones dado que se circunscriben a
su actividad institucional denominada "Miércoles de Mafianera con Marina del Pilar”
el 9y 24 de enero de 2024, mientras que la sefialada el 16 de febrero de 2024 no
se realiz6 la actividad. La liga identificada en el numeral 3 del requerimiento, se
refiere a una mafanera desahogada en fecha distinta a la que se indica.

2. Al respecto me realizar las manifestaciones siguientes:
9 de enero:

Objeto de su Celebracion: Ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas ante la
ciudadania respecto de teméticas de importancia en el Estado, en especifico del
ejercicio de la funcién publica.

Donde se llevo a Cabo: Sala Gobernadores del edificio del Poder Ejecutivo de Baja
California, ubicado en Mexicali, Baja California.

Tipo de audiencia: Medios de comunicacion locales.

Tematicas abordadas: Asistencia al Foro econdmico mundial en Davos, Suiza,
desaladora de aguas de Rosarito, Seguridad de las mujeres, Educacion, Desarrollo
Industrial en la Entidad, Infraestructura y medio ambiente, Salud Publica, Decretos
oficiales, asi como la atencién de preguntas varias realizadas por los medios de
comunicacion.

Difundido en algin medio de comunicacién plataforma de alguna dependencia
publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn: No fue difundido en ningun canal
de la entidad de referencia.

Proporcione el video y version estenografica del evento: No se cuenta con dicho
insumo.

24 de enero:
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Objeto de su Celebracion: Ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania respecto de tematicas de importancia en el Estado, en especifico del
ejercicio de la funcién publica.

Donde se llevé a Cabo: Centro Estatal de las Artes de Ensenada, Baja California.
Tipo de audiencia: Medios de comunicacién locales.

Tematicas abordadas: Resultado de la asistencia al foro econémico mundial en
Davos Suiza, Acciones de proteccion civil, Desarrollo Industrial en la entidad,
apoyos a la ciudadania a través de la Secretaria del Bienestar en base al programa
aprobado, Infraestructura y medio ambiente, Turismo, Transporte turistico, bienestar
animal, suministro e infraestructura para el uso del agua, seguridad publica, asi
como la atencién de preguntas varias realizadas por los medios de comunicacion.

Difundido en algin medio de comunicacion plataforma de alguna dependencia
publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn: No fue difundido en ningin canal
de la entidad de referencia.

Proporcione el video y version estenografica del evento: No se cuenta con dicho
insumo.

16 de febrero
No se tiene informacién sobre esta fecha

3. La actividad de las "Mafianeras con Marina del Pilar' es un ejercicio de rendicion
de cuentas que tiene como finalidad ser un ejercicio de transparencia y de difusion
de informacion respecto de teméticas de importancia en el Estado, acercando la
informacion publica a medios de comunicacion y la ciudadania en general.

4. La realizacién de las mafianeras del nueve y veinticuatro de enero esta bajo la
organizacién de la Direcciéon de Comunicacién Social del Ejecutivo del Estado, al
ser esta actividad relacionada con sus atribuciones, esto es, de difundir las
actividades publicas e institucionales de la persona titular del Poder Ejecutivo y cuya
difusion se realiza a través de canales digitales que no representan costo alguno.

Cabe sefialar que el Poder Ejecutivo no asigna recursos publicos para la
administracién de las cuentas de redes sociales materia de requerimiento.

5. Al ser este un ejercicio de rendicidon de cuentas de los asuntos trascendentales
para la entidad, participan diversas personas servidoras publicas que brindan la
informacion requerida a través de la interaccién con medios de comunicacion.

6. Mi representada no realizo las publicaciones denunciadas.
7. Estas cuentas se reconocen como cuentas oficiales del Poder Ejecutivo del

Estado de Baja California, la primera respecto de la plataforma "YouTube", mientras
gue la segunda pertenece a la red social "Facebook".
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8. Al respecto, me permito manifestar que esas cuentas son manejadas por la
Direccién de Comunicacién Social del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
cuyo titular es Néstor Ivan Cruz Juéarez, como Director de Comunicacion Social del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, cuyos datos de localizacion son: Edificio
del Poder Ejecutivo, 3er. Piso, de la Calzada Independencia 994, del Centro Civico
y Comercial de Mexicali, C.P. 21000; y correo electronico:
ncruz@bajacalifornia.gob.mx.

9. La actividad de "Mafianeras con Marina del Pilar" es una actividad de caracter
semanal, aunque tiene excepciones atendiendo a la agenda de actividades de la
Gobernadora.

No pasa desapercibido para esta representacion que, en la atencién a medios de
comunicacion en dichas actividades, fueron realizadas diversas preguntas
relacionadas al actual proceso electoral tanto federal como local, para lo cual debe
referirse que mi representada atendi6 dichos cuestionamientos con el fin Unico de
dar respuesta y expresar el respeto institucional a los asuntos internos de los
partidos politicos, sin que por ello se pueda aducir como lo sostiene la denuncia,
gue constituya infraccién a la normativa electoral.

3. Documental Publica, consistente en correo electrénico a través del cual se
remitid6 contestacion de Néstor Ilvan Cruz Juarez, Director de Comunicacion
Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California en el
gue manifesto:

En primer término, es menester indicar que el presente requemamiento se
desahoga en el plazo, con la Unica finalidad de no desatender el acto de molestia,
y En segundo, respecto de la informacién solicitada, se atiende la misma con base
a las consideraciones siguientes:

1. RESPUESTA: Estas cuentas se reconocen como cuentas oficia les del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California: la primera respecto de la plataforma
"YouTube" y, la segunda pertenece a la red social "Facebook".

2. RESPUESTA: La persona titular del Poder Ejecutivo de Baja California particip6
en las transmisiones dado que se trata de la actividad institucional denominada
Miércoles de Mafianera con Marina del Pilar" relativas al 9 y 24 de enero de 2024,
mientras que la que se indica del 16 de febrero de 2024, en esta fecha no se realiz
dicha actividad. La liga identificada en el numeral 3 del requerimiento, se refiere a
una mafianera desahogada en fecha distinta.

3. RESPUESTA. La actividad de las "Marianeras con Marina del Pilar™ tiene como
finalidad ser un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas respecto de
teméticas de importancia en el Estado, acercando la informacién publica a medios
de comunicacién y la ciudadania en general, y forma parte de las funciones de
difusién de esta Direccién de Comunicacién Social (OCS), asi como la organizacion
de dicha actividad
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4. RESPUESTA. Las "mafianeras" del nueve y veinticuatro de enero de 2024, se
transmitieron a través de canales dlgltales de Gobierno del Estado referidos en la
pregunta dos del presente requerimiento, difusion que no representa costo alguno
para la administracion publica estatal.

5. RESPUESTA: El Poder Ejecutivo del Estado a través de esta DCS, no realizé
contratacion de alguna clase

6. RESPUESTA: Estas cuentas son manejadas por la OCS, dependencia de la cual
el suscrito funge como Director, con dalos de localizacién Edificio del Poder
Ejecutivo, ubicado en Calzada Independencia 994, del Centro Civico y Comercial
de Mexicali, C P. 21000 y correo electronico ncruz@bajacalifornia.gob.mx

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por la parte denunciante y los recabados
por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

1.

De acuerdo con las certificaciones realizadas existen publicaciones de las
conferencias matutinas del Gobierno del estado de Baja California como se
muestra a continuacion:

https://www.youtube.com/watch?v=p6oiJhtasVs&t=2857s conferencia de 9 de enero
de 2024.

https://www.youtube.com/watch?v=dIZig3cONCQ conferencia de 24 de enero de
2024.

https://www.youtube.com/watch?v=NItdn7bkQ5E conferencia de 15 de febrero de
2024.

Las manifestaciones denunciadas, fueron emitidas por la Titular del Ejecutivo
del Gobierno del estado de Baja California, durante las conferencias
denominadas “Mafaneras” de los dias 9, 24 de enero, y 15 de febrero del
afio en curso.

Si bien, en las contestaciones del Gobierno del Estado de Baja California,
Gnicamente se reconocieron las conferencias de 9 y 24 de enero de 2024, al
no existir conferencia de 16 de febrero de ese afio, lo cierto es que en las
constancias de autos se acredita la existencia de la conferencia de 15 de
febrero de 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=p6oiJhtasVs&t=2857s
https://www.youtube.com/watch?v=dlZig3cONCQ
https://www.youtube.com/watch?v=NItdn7bkQ5E
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4. En las conferencias denunciadas, hizo, en esencia, relativas a coaliciones,
encuestas de MORENA y referencias a la presidencia de Claudia Sheinbaum
Pardo.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable
el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
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del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
I. MARCO JURIDICO
A. Prohibiciones gue las personas servidoras publicas deben observar a

efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala lo
siguiente:

Constitucion Federal.

“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor puablico [...].”

El precepto constitucional transcrito tutela, desde el orden constitucional, los
principios de equidad e imparcialidad al qgue estan sometidos las personas del

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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servicio publico, en relacion con los procesos comiciales, a efecto de salvaguardar
los principios rectores de la eleccion.

En dicho dispositivo, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econdémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas servidoras publicas para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de las y los ciudadanos,
mediante la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratdndose de los medios de comunicacién, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocién
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
y los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.
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Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
gue modifico el articulo 134 de la Constitucion Federal,2 por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las camparfias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los drdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicion al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporo la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o persona candidata a cargo de eleccién popular; asi como el uso de
éste para promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocién
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

2 Adicion6 los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:?

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las personas del servicio publico aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
drganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico:

[...] c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia,;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social contratadas
con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante
los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliqguen promocion personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

3 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio
de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que
pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo de
campanas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al electorado,
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propoésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las
personas del servicio publico cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:*

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.5

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.¢

e Permisiones a las personas servidoras publicas: en su caracter de
ciudadano, por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion
en materia politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a las y los servidores publicos: desviar recursos que estén
bajo su responsabilidad para propositos electorales.”

4 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO

5 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

& Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

7 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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e Especial deber de cuidado de las personas del servicio publico: para que
en el desempeio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.s

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal o local:

Titular. Su presencia es protagonica en el marco histoérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicién de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracion publica.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen
mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracién Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo.°

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
suponga instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefliida por esa persona
servidora publica en razén del nimero de habitantes en su ambito de

8 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

9 Articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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influencia o a la importancia relativa de sus actividades en un contexto
determinado, asi como de su jerarquia dentro de la Administracion Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de la Sala Superior que, cuando las y los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcion esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u 6rganos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de las y los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, o que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales afavor o en contra
de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constituciéon
Federal pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con

10 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas del servicio
publico aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral .1t

B. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con personas candidatas o partidos
politicos en elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos
0 programas sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicién de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y
ACUMULADO, sostuvo que el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos en los
gue se encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus
funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, deber
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacion
y diferenciacion entre el nivel de riesgo o afectacién que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo Yy la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

11 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de
ejecucion o de mando _enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicion relevante y notoria tienen mas posibilidad de
influir en la ciudadania.

Finalmente, en dicha sentencia la jurisdiccion sostuvo que la autoridad electoral
administrativa, tiene un deber, incluso en sede cautelar, de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio en la competencia electoral, puesto que, la
equidad constituye el eje rector que da contenido a los derechos de quienes
participan en tales procesos y sirve de sustento a las limitaciones impuestas a los
competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de influencias indebidas.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido la siguiente tesis relevante:

TESIS V/2016

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41y 99,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones,
los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicaciéon social; el
financiamiento de las campafas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
actuacién, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe
estar sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo
han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas
se identifiquen, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que
los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda;
de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccién, la intervencion
del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccidn. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo
local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o
agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el
orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
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implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones
se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

C. Uso indebido de recursos publicos

Como punto de partida, debe sefalarse que el principio de imparcialidad que rige el
servicio publico fue incorporado al sistema electoral vigente con el objeto de impedir
el uso del poder publico en favor o en contra de cualquier partido politico, coalicién
o candidatura a un cargo de eleccion popular, y la promocién personalizada de las
personas servidoras publicas con fines electorales; por lo que, en atencién al objeto
antes sefialado, la Constitucion establece, en su articulo 134, parrafo séptimo, que
las personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El articulo 449, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones a la misma, por
parte de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos y
cualquier otro entre publico, la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del &mbito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México, con la finalidad de
inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidatura.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido2 que el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, en relacidén con las personas servidoras publicas implica, entre otros: en
una vertiente, la garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines
politicos o electorales, y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo
a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania.

Asi todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a limites y
restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a la temporalidad de la
propaganda utilizada para su difusion y, b) En cuanto a la neutralidad de su
contenido. Estas restricciones, como se explica parrafos subsecuentes, tutelan o

12 Ver SUP-RAP-105/2014 y acumulado.
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protegen que los recursos publicos y los medios de comunicacion se utilicen con
imparcialidad, para que la competencia electoral se realice en condiciones de
igualdad y equidad.

En primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que comprendan las
campanfas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
Alcaldias y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones seran las campafas
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;
mandamiento que encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
2, base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad principal de esta prohibicion de caracter constitucional es impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campafas electorales
y en sus resultados, a través de los medios de comunicacion.?

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en libertad
de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno
en beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva
propaganda durante el tiempo que duren las campafas electorales y hasta que haya
concluido la respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o
incida indebidamente en la contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, parrafos 1y 7, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es
obligacién de las personas servidoras publicas aplicarlos en todo tiempo con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para
no afectar el principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

En el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, se dispone que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion y cualquier otro ente publico debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, se dispone que dicha

13 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversas sentencias. Por
ejemplo, en la resolucion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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propaganda no debe contener elementos que impliquen promocién personalizada
de las personas servidoras publicas.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constitucion General se establece,
por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no
afectar la equidad en la contienda y, por otro, la obligacion de realizar propaganda
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacién
social, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres 6érdenes de gobierno y para las personas servidoras
publicas, de realizar propaganda oficial personalizada.

La disposicion constitucional anteriormente sefialada, no tiene por objeto impedir
gue los funcionarios publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno,
y, menos aun, prohibir que se entreguen bienes y servicios a las y los gobernados
en la demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacion.

La funcién puablica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un
pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes
integran los dérganos de gobierno, de esta forma, no debe verse alterada la
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley
a las personas servidoras publicas a través de las diversas dependencias de
gobierno, en beneficio de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente
que, con ese actuar, no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la
esencia de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las y los funcionarios aprovechen la posicién en que
se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o
de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, porque ello seria un
atentado directo a los principios y valores que rigen los procesos electorales,
basicamente los de equidad e igualdad que se tutelan con estas normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto
ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a
todos los gobernados de determinada localidad, para que, eventualmente, en su
calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico,
tergiversandose los recursos del Estado en beneficio propio; empero, como se
apunto, esa prohibicion no puede llevarse al extremo de que las personas servidoras
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publicas o las dependencias a su cargo se sustraigan de cumplir con las
atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas, entregar bienes y
servicios a la colectividad, ya que la prohibicion sélo tiene por objeto, se reitera,
impedir el uso de los programas sociales o los recursos publicos para que, a la
postre, se obtenga un beneficio particular o partidista.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Solicitud de medida cautelar

De la revision del escrito de denuncia se advierte la solicitud del dictado de medidas
cautelares con el propédsito de que se ordene la suspension de la difusion de la
propaganda denunciada, y en consecuencia su retiro de todos los espacios digitales
en los que se encuentre alojada.

Y en tutela preventiva, a efecto de que se conmine al partido denunciado, asi como
a los servidores publicos denunciados a abstenerse de continuar ejerciendo actos
gue contravienen la Constitucion General.

[ll. MATERIAL DENUNCIADO
Las manifestaciones realizadas por la gobernadora del estado de Baja California

durante la conferencia de prensa de 9 de enero de 2024, en la parte denunciada
fue la siguiente:

MEXICALI

MARTES 9 DE ENERO DE 2024

capital para nuestra conferencia Mafianera.

Pregunta de reportera: “Buenos dias gobernadora, preguntarle por dos temas, primero su
opinién sobre las declaraciones de Jorge Hank criticando la actuacion del presidente y
tomando en cuenta que uno de sus hijos es el que preside el PES que va en alianza con
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morena y la segunda sobre esta instruccion de algunos jefes de poner en las redes sociales
fotografias o textos en apoyo a Netza Jauregui’.

Gobernadora del Estado: “;Algunos qué? ;jefes?”

Comentario de reportera: “Si, los superiores estan instruyendo a sus empleados a poner
fotografias en apoyo a Netza en sus redes sociales personales”

Gobernadora del Estado: “Bueno, en cuanto a la primera pregunta la verdad me parecen
lamentables las declaraciones considerando que tenemos al mejor presidente que ha tenido
México y ademas a pocos meses de que termine su mandato el mejor evaluado, entonces si
me parecen unas declaraciones desafortunadas, muy desafortunadas, el tema es un tema
de partido, las coaliciones es un tema de partido que se esta definiendo a nivel nacional,
pero si son, nosotros seguimos defendiendo la cuarta transformacién y sobre todo el
liderazgo y el trabajo que harealizado nuestro presidente Andrés Manuel L6pez Obrador
en nuestro pais, que es el presidente més querido en la época moderna por decirlo de
alguna manera, y a meses de que termine esta administracién sigue siendo el
presidente mejor evaluado. Sobre el otro tema, evidentemente hay que respetar las
amistades, los equipos que se han ido generando pero no puedes ser obligado, no se le puede
obligar a nadie a apoyar a una persona, eso si, siempre desde el inicio he sido muy clara en
ese aspecto, en esa parte, sobre todo el de respetar a la institucion, respetar al gobierno
estatal, federal, municipal en cada uno de los ambitos, de los drdenes, el que cada quien
pueda decidir eso esta perfecto y si quieren poner y usar sus redes sociales evidentemente lo
pueden hacer, yo no voy a estar detras de cada uno a ver que publica, yo respeto muchisimo
y ademas se vale tener mas cercania 0 mas amistad o simpatia por uno, por otro u otra
candidata, precandidata o aspirante, porque ni siquiera son candidatos, apenas son aspirantes
a ser precandidatos, apenas estamos en el proceso de las encuestas y de las definiciones, yo
SOy muy respetuosa y pido lo mismo, respeto a los aspirantes, todos tienen derecho, es
legitimo a aspirar, pero hacerlo de manera respetuosa”

Pregunta de Reportera: “;Que opina de la Alianza PES-MORENA?”

Gobernadora del Estado: “Mira, ese es un tema que va a definir, yo no me voy a meter en
esos temas, porque son temas de partido, yo me encargo de gobernar a Baja California,
entonces yo voy a respetar lo que el partido decida. En el 2018 fuimos en alianza con el PES
y €so es lo que se tom6 en cuenta parair en alianza en este 2024, porque el PES a nivel
nacional esta apoyando a la Dra. Claudia Sheinbaum, y eso de tomo en cuenta, y yo
respeto esa parte, hay que cumplir con la cuarta transformacién, el plan c y todas las
propuestas que, en su momento llegue a hacer la pr6xima presidenta de México, que
serd la Dra. Claudia Sheinbaum, muy seguramente, segun lo dicen todas las encuestas,
antes de que me pongan una denuncia, ya no voy a decir mas, pero en ese sentido, en cuanto
a la parte local, en la parte interna, yo si llamar al respeto, ala unidad, la unidad, eso es lo
mas importante, y desde aqui aprovecho la pregunta que me haces, el momento, esta
mafianera, porque seguramente mis compafieros, simpatizantes y militantes del
partido, muchos de ellos laven o lacomparten, pedirles unidad, es momento de unidad,
lo mas importante es latransformacion de México, eso es lo mas importante, por encima
de cualquier interés personal, por legitimo que sea. El proyecto es la presidencia de la
Republica y respetar a todas las comparieras, a todos los compafieros y sobre todo, respetar
los resultados de las encuestas que se van a realizar por parte del partido, eso es el llamado,
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gue sigamos siendo el partido mas unido que hay en Baja California y en el pais, porque eso
nos ha caracterizado a tener los resultados que hemos tenido en las Ultimas elecciones en el
estado”

Las manifestaciones realizadas por la Gobernadora del estado de Baja California,
en la conferencia mafanera del 24 de enero del afio en curso, y que fueron
denunciadas son las siguientes:

€3 Youlube .

L7 pancorssor | B0

ENSENADA
LE . ENE

Pregunta del Reportero: “Buenos dias, ahorita retomando el tema que ponia sobre
César Esparza de las personas que estan en espectaculares, que no se han
despedido del cargo, aqui en Ensenada, pues el caso puntual es el Director de la
CESPE, Alonso Centeno”.

Gobernadora: ¢Alonso?

Pregunta del Reportero: “Que esta en carteles y aparte se le sefiala no me consta
gue tiene una guerra sucia contra otros digamos precandidatos emanados de su
Gabinete, me gustaria saber que comentario u opinion tiene al respecto y queria
también si se pudiera o igual ya agarramos al final la nueva directora del INDE, si
pudiera compartirnos algo de lo que trae como plan de trabajo para su gestion.
Gracias’.

Gobernadora del Estado: “Si, bueno, mira Alonso es una persona a la que le
tenemos mucho aprecio, confiamos mucho en él, en su trabajo, la verdad es que es
muy comprometido en su trabajo, yo le hablo, a las ahora si que en cualquier hora
del dia, para alguna situacién que se reporta, a través de redes sociales, y la atiende
de inmediato, le tenemos mucha confianza, pues, estamos en un proceso interno
de eleccion mediante encuesta, tienen derecho, siempre y cuando repito no se
utilicen recursos publicos, si él consigue y pues quiere pagar lo que cuesta un
espectacular para que se dé a conocer el trabajo que ha venido realizando, lo
mejor que puede hablar por nosotros es el trabajo que realizamos, no,
entonces pues evidentemente mucha gente, a lo mejor no utiliza las redes
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sociales, o piensan que los espectaculares es una buena fuente y laverdad es
si lo son, de alguna u otra manera, es una forma de darte a conocer , siempre
y cuando pues no utilicen recursos publicos, ya platicaremos con el ya ojala
gue pronto salgan los resultados de las encuestas, este sin embargo pues
siempre y cuando no se ejerzan recursos publicos, sobre la guerra sucia, no, no,
entre comparieros eso no va, todos tienen derecho a aspirar, es un derecho no tiene
nada de malo, es legitimo, todos tienen derecho, incluso en cualquier sector, en la
vida publica, en la vida privada todos quieren crecer siempre, entonces es natural
gue se preparen ellos que busquen participar, pero mira lo bueno de los procesos
electorales es que son cada 3 afos, entonces si ahorita no salen las cosas como
ellos quieren, en 3 afios van a seguir siendo muy jovenes, ellas, ellos todos, y a la
edad que sea pueden seguir participando, no hay un limite para que puedan
participar y al contrario yo creo que esto hay que promoverlo siempre no, y yo
decirles Unicamente que lo hagamos de manera muy respetuosa, que SOmos
compafieros, que esto se va a terminar en unos meses mas, y como decimos en
MORENA no, somos amigos hasta que la encuesta nos separe, entonces hay
que evitar que eso suceda, hay que evitar que eso suceda hay que seguir
siendo compafieros, al final, todos, todos van a apoyar, eso yo lo tengo
clarisimo, estoy convencida de que todos van a aceptar los resultados de las
encuestas, porque las encuestas es la mejor manera de dirimir los conflictos
internos, ah no crees en esa encuesta, ah bueno pues aqui hay otra encuesta,
ah bueno, no pero yo traigo mi propiaencuestaporque lahice de mi Facebook,
no pues es no cumple con la metodologia, hay una metodologia establecida.
Pues es piso parejo, a nadie se le estd diciendo, oye tu no pongas
espectaculares, oye tu no salgas, ésea no vayas a medios de comunicacion,
td no te rednas con la militancia, o han escuchado a alguien que le diga tu no
participes, yo a todo mundo le dije, pues si quieres participar, participa, a nadie me
atrevi a decirle yo que no, ademas quien soy yo para decirle que no participe, por el
contrario, yo respeto muchisimo, a mis compafieras a mis compafieros, porque
ahorita yo seré la Gobernadora del estado, pero en el 2027 me voy a despedir, con
la frente en alto que es lo mas importante para mi, poder ver a los ojos a los
ciudadanos de Baja California, yo voy a volver a la militancia, como siempre lo he
hecho, a tocar casa por casa, como empecé, yo si reparti periodicos Regeneracion,
asi, casa por casa, recorriendo, caminando, siendo brigadista, me mordieron
también perros hay otros que no, que muy dirigentes, pero que no han entregado
un periédico nunca, que nunca hicieron un comité, ah esos también otros, ni un
comité llevan hechos adentro del partido, ah pero son los mas exigentes, entonces
yo si hice comités y voy a regresar a la militancia de mi partido, y respeto
mucho a mis compafieras y a mis compafieros, y me encanta verlos participar
ahorita, entonces, pues hagamoslo con debido respeto, no, a todos, las
aspiraciones son legitimas, todos tienen ese derecho, que no aplique eso de
somos amigos hasta que la encuesta nos separe, y respetar los resultados de
las encuestas, yo lo que les digo a todos, oye ya te encuestaste?, deberas ya
tienes tu propia encuesta? porque eso te ayuda mucho a quedarte tranquila
con los resultados, o quedarte tranquilo con los resultados no, yo cuando
decidi participar por la gobernatura, y para la alcaldia y para la diputacion
federal, que por ejemplo, en la diputacién federal ahi si fue sorpresa, porque
siempre salia abajo, y luego cuando gano por 20 puntos, pues entonces dije ah
caray, pero fue el efecto Andrés Manuel, fue ese gran efecto del 2018, que arraso,
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pero pues en estas condiciones pues son distintas no, pero pues respetar los
resultados, respetar a todos los compaferos y compafieras, hacerlos de manera
autentica este, con los principios del movimiento y pues decirles a todos que los
gueremos los queremos mucho, y que me da mucho orgullo verlos que estén
participando, y que esta no va a ser la Ultima eleccion, en tres afios viene otra, y
aquellos que a lo mejor en esta no se dieron las cosas por diferentes
circunstancias, en tres afios pueden volver a participar, no hay un limite de
participaciones, lo pueden hacer cada vez que quieran participar, yo ya no
puedo participar para Gobernadora, no he ampliado mi mandato todavia, pero
pues bueno, laverdad es lo que yo te puedo decir, no guerras sucias, respeto,
no utilizacién de recursos publicos y creo que en eso MORENA ha sido un
ejemplo, de unidad, unidad, y asilo hemos hecho y creo que es un ejemplo en
todo el Estado y en todo el México, de la unidad que existe dentro del
movimiento, alguna mas? antes de que me engrane aqui hablando del tema”.

De manera adicional a las manifestaciones denunciadas, pero en el contexto de la
propia conferencia llevada a cabo el 24 de enero de 2024, se apreciaron las
siguientes manifestaciones:

Pregunta del reportero: “Hola buenos dias Gobernadora, este bueno quisiera
cambiar a la grilla, a la parte politica, una este es un pronunciamiento de su parte
sobre este rompimiento del PES y MORENA, y dado que usted es la Jefa politica
y todo lo que se ha publicado en redes sociales y columnas y muchos lados, este
y sus colaboradores que estadn apoyando a Claudia Gaton, si van a imponer a
Claudia Gatén por aqui y cual es su favorita. Gracias”.

Gobernadora del Estado: “no hay ninguna imposicion, ninguna imposicion
al contrario, creo que pues Morena ha sido muy claro en cuanto al tema de
la encuesta, los que no quieran participar en una encuesta pues entonces no
estan sumandose a los Estatutos de nuestro movimiento, el pueblo decide,
es la gente quien va a decidir quién quiere que participe dentro del proceso
electoral, aqui ustedes saben perfectamente que los que y las que se
registraron pues es gente a la que le tengo muchisimo aprecio, muchisimo
carifio, a todas y a todos, creo que fueron cuatro mujeres una de ellas ya
decliné en favor de la compafiera Claudia Gatén, tanto Rocio como Ménica
trabajaron y colaboraron en mi gobierno, les tengo un gran aprecio y pues
estan en su derecho de participar, va a haber una encuesta, en la encuesta
va a decidir...

Voz de reportero inaudible...

Gobernadora del Estado: Eh, ¢Mariela no? Entiendo, ¢Mariela si? Mariela
entiendo que le manifestd su apoyo a Claudia, entonces pues nosotros
vamos a ser muy respetuosos, yo soy la gobernadoray me he mantenido al
margen de las decisiones politicas que hagan los dirigentes de nuestro
partido, y de la coalicién respetando estas decisiones que se hagan a nivel
nacional, en donde por ejemplo se determin6 que en Baja California no iba a
haber alianza con el PT, desde el principio, después se pensd en el PES
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porque ya habia habido alianza con el Instituto Politico del PES, no con
ningln personaje en lo particular, sin embargo después dijeron: pero no,
¢CcOmo que encuesta? Y demds, pero no, pues es que aqui es encuesta, y
siglados o no siglados aqui es encuesta, y luego bueno, unas declaraciones
y demas, sin embargo, yo respeto porque yo gobierno un estado, yo no soy
la presidenta del partido... yo no firmo las coaliciones, eso se hace alla, en
México a nivel nacional, nuestra Secretaria General, Xitlali Hernandez, esta
haciendo un extraordinario trabajo reuniéndose con todos los Institutos
politicos para hacer la alianza y la coalicion que llevara a la doctora Claudia
Sheinbaum a la presidencia de la repuablica, y nosotros vamos a ser
respetuosos de las decisiones que tome nuestro partido, que tome nuestro
dirigente Mario Delgado, entonces estaremos respetando eso, a nuestra
militancia ala que le debemos todo, una militancia aguerriday con un &nimo
de participar, una estructura que esté lista ya para defender los votos en las
casillas, y yo seré como gobernadora sumamente respetuosa del proceso
electoral que se viva, internamente, como externamente. Les voy a decir
también, que voy arespetar los resultados de las encuestas y lo voy a hacer
con mucho gusto porque todas y todos los que se registraron son personas
comprometidas con el lopezobradorismo y con nuestro movimiento.

Las manifestaciones realizadas por la Gobernadora del estado de Baja California,
en la conferencia mafanera del 15 de febrero del afio en curso, y que fueron
denunciadas son las siguientes:

D3 YouTube Q

-

am 4
i~ - MEXICALI
JUEVES 15 DE FEBRERO DE 2024

Pregunta de reportera: “Gobernadora, nada mas retomando un tema un poco del
gue hablaba con las universidades, el rector hace algunas semanas cuando iniciaba
el semestre, hablaba de la necesidad de crecer en algunas carreras, de crecer en
algunos espacios que dijo que estan saturados y no pueden crecer en la matricula,
este tipo de viajes y de rutas que hace con ustedes como se traduce en beneficio a
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los alumnos o a quienes aspiran a empezar 0 en que se va a traducir
especificamente en la universidad publica en que se traduce”.

“Y también preguntarle su opinién sobre los perfiles que hoy da a conocer morena,
usted a través de sus redes sociales ya felicitaba a los seleccionados para las
candidaturas en cuanto a diputaciones federales y en cuanto al PT dicen que Bonilla
podria ser el candidato del PT al senado y eso implicaria que repitiera en el cargo,
gue opinién le merece dadas las situaciones con MORENA el PT y pues Bonilla
toxico”.

Gobernadora del Estado: “En cuanto al tema de las universidades es muy bueno
porque seguimos capacitando a nuestros jovenes en actividades vocacionales en
Baja California, tenemos que seguir fomentando estas actividades desde que son
pequefiitos, a nuestras nifias, nifios, el tema de las ingenierias tan importantes, los
semiconductores que hoy en todo el mundo se habla de semiconductores, las
empresas mas importantes de semiconductores las tenemos en Baja California,
Infineon, Qualcomm, Skyworks estan en Baja California, Skyworks lleva mas de
cincuenta afios en Mexicali, entonces nos hemos ido especializando justamente en
esto, el nearshoring que como ustedes saben ahorita es la palabra de moda pero
nosotros llevamos muchos afios haciéndolo, como estamos también en Baja
California adecuando nuestra logistica para el tema de la proveeduria, y entonces
esto implica que también trabajemos en la parte educativa, en la parte de las
universidades, de los tecnoldgicos, para seguir capacitando a nuestra gente porque
lo que requerimos es el talento que todas esas empresas que llegan a instalarse a
Baja California cuenten con los perfiles capacitados para el desarrollo de este tipo
de industrias claves en el mundo y en nuestra mega region que tenemos de
California, Arizona y Baja California, aprovechar esta competitividad que tiene Baja
California y tenemos que hacerlo de la mano del sector educativo, de verdad que
hoy en el mundo lo primero que preguntan las empresas globales es talento, sobre
talento y sobre universidades por eso en mis viajes de promocién econémica en su
mayoria, yo viajo acompafada de las universidades justamente para que ellos
escuchen que es lo que estan viendo las empresas y en base a eso seguir
especializandonos y lo hacemos evidentemente de la mano del sector publico,
educativo y privado”.

“En cuanto al tema de los perfiles de MORENA pues la verdad es que todos son
compafieros y compafieras, ustedes pueden darse cuenta, yo celebro la
definicidn, de nuestro movimiento, porque han sido personas, todas ellas, los
9 candidatos y candidatas, o proximos candidatos y candidatas o bueno no se
si siguen siendo precandidatos, estamos en este proceso de intercampafa
dos semanas ya practicamente de iniciar con la campafia constitucional, y
muy contenta desearles todo el éxito del mundo, con los principios de nuestro
movimiento de MORENA, hoy mas que nunca, se requiere unidad, adentro de
nuestro movimiento, adentro de nuestro partido, y asi como lo hemos hecho
en anteriores ocasiones, trabajemos con los principios que nos ha ensefiado
nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, nuestra proxima
presidenta Claudia Sheinbaum, y trabajar para seguir construyendo el
segundo piso de la transformacion, contenta, felicidades a todas y a todos,
los ganadores de las encuestas y recordar que todos somos parte de este
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movimiento, y que todos son importantes para el movimiento. A lo mejor
algunos no salieron ganadores en este proceso de encuestas, pero son muy
importantes y los necesitamos, a todos”

Voz de reportera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Si, estoy muy conforme, estoy muy satisfecha, muy
contenta, con todos los perfiles, son personas, todos que nos han ayudado
en el movimiento, desde hace muchos afios, eh y que han estado apoyado al
Presidente de la Republica, y que seguiran apoyando ala préxima presidenta,
asi es, y en cuanto al actual Senador qué pues segun lo que me comentas,
buscara la reeleccién, pues eso ya lo sabiamos todos, y la verdad preferible,
alguien del movimiento en el Senado a que llegue el PRIAN, este y en ese
sentido, pues tienen que recordar que se fue hasta el piso en las pasadas
elecciones, eh y seguramente van a quedarse en el piso en las proximas
elecciones”.

Voz de reportera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Pues mira, mientras sea parte del movimiento al
final del dia, el PT va en una alianza con la Doctora Claudia Sheinbaum, y eso
es lo importante, lograr el plan ¢, entonces muy seguramente tanto el Verde
como el PT, pues le van a ganar al PRIAN que es lo mas importante”.

De las anteriores transcripciones se advierte lo siguiente:

e La realizacion de tres conferencias denominadas mafianeras en las que la
Gobernadora del Estado de Baja California, difundidas a través del canal
Youtube del propio gobierno del estado.

e En las tres conferencias se advierte la presencia de la Gobernadora del
Estado de Baja California quien realiza diversas manifestaciones con
alusiones a Claudia Sheinbaum Pardo, los procesos de eleccién internos de
MORENA, y la necesidad de unidad del partido MORENA para cumplir con
los proyectos de la candidata de ese partido. También hizo alusion al PRIAN.

I\V. DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera procedente el dictado de la
medida cautelar solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, respecto de
gue se ordene la eliminacion de las publicaciones en las redes sociales
institucionales del Gobierno del Estado de Baja California, toda vez que, bajo la
apariencia del buen derecho y desde una 6ptica preliminar, Marina del Pilar Avila
Olmeda, en su caracter de Gobernadora Constitucional del Estado de Baja
California, ya que en el material denunciado se advierten manifestaciones que
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pudieran afectar la equidad en el proceso electoral que se encuentra en curso, asi
como la transgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad en los términos
previstos en el articulo 134 constitucional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* ha
sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la contienda, en relacion
con las y los servidores publicos implica, entre otros: en una vertiente, la garantia
de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o electorales,
y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacion al principio de imparcialidad,
cuando las personas servidoras publicas, en ejercicio de las funciones propias del
cargo publico encomendado, se pronuncian a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico, realizando actos proselitistas.

En tal sentido, Marina del Pilar Avila Olmeda en tanto Gobernadora Constitucional
del Estado de Baja California, al ser la persona encargada de la ejecucion de las
politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo local y de los asuntos del orden
administrativo en dicha entidad federativa, debe _tener _un_especial deber de
cuidado respecto de las expresiones que emite y gue puedan derivar en una
afectacién_de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad; en
atencién a que dispone de un poder de mando respecto de los recursos financieros,
materiales y humanos de la administracion publica estatal.

En ese sentido, la Sala Superior, ha establecido que, en relacién con el tema de las
libertades y los deberes de las personas servidoras publicas en torno al principio de
imparcialidad, que tienen la obligacion constitucional de observarlo
permanentemente.

Al respecto, el maximo tribunal en la materia, ha validado los limites a la intervencion
del titular del poder ejecutivo en las elecciones, cuando tiene por objeto favorecer a
un partido o candidato, sin que constituya una restriccion indebida a su libertad de
expresion, toda vez que goza de dicha libertad fundamental en la medida en la que
no interfiera sustancialmente con el ejercicio de los derechos fundamentales de los
demas, como seria el derecho politico — electoral de acceder, en condiciones de
igualdad, a los cargos publicos.*®

14 \er SUP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-105/2014 ) )

15 Ver Tesis XXVI1/2004 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR
DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA)
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Ahora bien, del analisis del contexto del discurso emitido y de las manifestaciones
denunciadas, se advierte de forma preliminar, que la Gobernadora del Estado de
Baja California en las tres conferencias matutinas denunciadas, realiz6
manifestaciones que, desde una Optica preliminar, podrian incidir en el &nimo
de la ciudadania de cara al proceso electoral federal en curso, lo anterior en
razén de las siguientes declaraciones:

En efecto, la servidora publica en comento, realizé las manifestaciones en las que
hizo referencia en forma explicita lo siguiente:

En la conferencia de 9 de enero de 2024.

e ...eltema es untema de partido, las coaliciones es un tema de partido que se esta
definiendo a nivel nacional, pero si son, nosotros seguimos defendiendo la cuarta
transformacion y sobre todo el liderazgo y el trabajo que ha realizado nuestro
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en nuestro pais...

e ... Enel 2018 fuimos en alianza con el PES y eso es lo que se tomd en cuenta para
ir en alianza en este 2024, porque el PES a nivel nacional estd apoyando a la Dra.
Claudia Sheinbaum, y eso de tomo en cuenta, y yo respeto esa parte, hay que
cumplir con la cuarta transformacién, el plan ¢ y todas las propuestas que, en su
momento llegue a hacer la préxima presidenta de México, que sera la Dra. Claudia
Sheinbaum, muy seguramente, segun lo dicen todas las encuestas, antes de que me
pongan una denuncia, ya no voy a decir mas,..

e y desde aqui aprovecho la pregunta que me haces, el momento, esta mafianera,
porgue seguramente mis compafieros, simpatizantes y militantes del partido, muchos
de ellos la ven o la comparten, pedirles unidad, es momento de unidad, lo mas
importante es la transformacion de México, eso es lo mas importante, por encima de
cualquier interés personal, por legitimo que sea. El proyecto es la presidencia de la
Republica y respetar a todas las comparieras, a todos los compafieros y sobre todo,
respetar los resultados de las encuestas que se van a realizar por parte del partido,
eso es el llamado, que sigamos siendo el partido mas unido que hay en Baja
California y en el pais, porque eso nos ha caracterizado a tener los resultados que
hemos tenido en las ultimas elecciones en el estado...

Es decir, se advierte que la denunciada se refirio a lo siguiente:

v Aladefensa de la cuarta transformacién y al liderazgo y trabajo realizado por
el presidente de la republica, en relacion con que el PES apoya a la Dra.
Claudia Sheinbaum, para que se cumpla con la cuarta transformacion, el plan
C, y las propuestas llegue a hacer la proxima presidenta.
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v Peticion a compafieros simpatizantes y militantes de partido de unidad ya
gue lo mas importante es la transformacion de México, que el proyecto es la
presidencia de la Republica.

En la conferencia de 24 de enero de 2024.

e ...no hay ninguna imposicion, ninguna imposicion al contrario, creo que pues Morena
ha sido muy claro en cuanto al tema de la encuesta, los que no quieran participar en
una encuesta pues entonces no estan sumandose a los Estatutos de nuestro
movimiento, el pueblo decide,...

e ...creo que fueron cuatro mujeres una de ellas ya decliné en favor de la compafera
Claudia Gatén, tanto Rocio como Monica trabajaron y colaboraron en mi gobierno,
les tengo un gran aprecio y pues estan en su derecho de participar, va a haber una
encuesta, en la encuesta va a decidir. ..

e ...Mariela entiendo que le manifesté su apoyo a Claudia, entonces pues nosotros
vamos a ser muy respetuosos, yo soy la gobernadora y me he mantenido al margen
de las decisiones politicas que hagan los dirigentes de nuestro partido, y de la
coalicién respetando estas decisiones que se hagan a nivel nacional, en donde por
ejemplo se determind que en Baja California no iba a haber alianza con el PT, desde
el principio, después se pens6 en el PES porque ya habia habido alianza con el
Instituto Politico del PES...

e ...yo no soy la presidenta del partido... yo no firmo las coaliciones, eso se hace alla,
en México a nivel nacional, nuestra Secretaria General, Xitlali Hernandez, esta
haciendo un extraordinario trabajo reuniéndose con todos los Institutos politicos para
hacer la alianza y la coalicion que llevar4 a la doctora Claudia Sheinbaum a la
presidencia de la republica, ...

e ...y nosotros vamos a ser respetuosos de las decisiones que tome nuestro partido,
que tome nuestro dirigente Mario Delgado, entonces estaremos respetando eso, a
nuestra militancia a la que le debemos todo, una militancia aguerrida y con un animo
de participar, una estructura que esta lista ya para defender los votos en las casillas,
y yo seré como gobernadora sumamente respetuosa del proceso electoral que se
viva, internamente, como externamente. Les voy a decir también, que voy a respetar
los resultados de las encuestas y lo voy a hacer con mucho gusto porque todas y
todos los que se registraron son personas comprometidas con el lopezobradorismo
y con nuestro movimiento...

e ... pues, estamos en un proceso inferno de eleccion mediante encuesta, tienen
derecho...
e ..y como decimos en MORENA no, somos amigos hasta que la encuesta nos

separe, entonces hay que evitar que eso suceda, hay que evitar que eso suceda hay
gue seguir siendo compafieros, al final, todos, todos van a apoyar, eso yo lo tengo
clarisimo, estoy convencida de que todos van a aceptar los resultados de las
encuestas, porque las encuestas es la mejor manera de dirimir los conflictos internos,
ah no crees en esa encuesta, ah bueno pues aqui hay otra encuesta, ah bueno, no
pero yo traigo mi propia encuesta porque la hice de mi Facebook, no pues es no
cumple con la metodologia, hay una metodologia establecida. Pues es piso parejo,
a nadie se le estéa diciendo, oye tu no pongas espectaculares, oye tu no salgas, 6sea
no vayas a medios de comunicacion, tU no te retnas con la militancia, o han
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escuchado a alguien que le diga tu no participes, yo a todo mundo le dije, pues si
quieres participar, participa...

e ...entonces yo si hice comités y voy a regresar a la militancia de mi partido, y respeto
mucho a mis comparfieras y a mis compafieros, y me encanta verlos participar
ahorita, entonces, pues hagamoslo con debido respeto, no, a todos, las aspiraciones
son legitimas, todos tienen ese derecho, que no aplique eso de somos amigos hasta
gue la encuesta nos separe, y respetar los resultados de las encuestas, yo lo que les
digo a todos, oye ya te encuestaste?, deberas ya tienes tu propia encuesta? porque
eso te ayuda mucho a quedarte tranquila con los resultados, o quedarte tranquilo
con los resultados no, yo cuando decidi participar por la gobernatura, y para la
alcaldia y para la diputacion federal...

e ...cosas por diferentes circunstancias, en tres afios pueden volver a participar, no
hay un limite de participaciones, lo pueden hacer cada vez que quieran participar, yo
ya no puedo participar para Gobernadora, no he ampliado mi mandato todavia, pero
pues bueno, la verdad es lo que yo te puedo decir, no guerras sucias, respeto, no
utilizacion de recursos publicos y creo que en eso MORENA ha sido un ejemplo, de
unidad, unidad, y asi lo hemos hecho y creo que es un ejemplo en todo el Estado y
en todo el México, de la unidad que existe dentro del movimiento...

Es decir, se refiri6 a lo siguiente:

v En relacion con los procesos internos de seleccion mediante encuestas, en
alusién al partido MORENA en la forma en como desarrollan sus procesos
de seleccién de candidatos, la forma en que la dirigencia ha hecho los pasos
adecuados para que Claudia Sheinbaum Pardo llegue a la presidencia, y
enfatiza ademas como ejemplo entre partidos politicos.

En la conferencia de 15 de febrero de 2024.

e En cuanto al tema de los perfiles de MORENA pues la verdad es que todos son
compafieros y compaferas, ustedes pueden darse cuenta, yo celebro la definicion,
de nuestro movimiento, porque han sido personas, todas ellas, los 9 candidatos y
candidatas, o proximos candidatos y candidatas o bueno no se si siguen siendo
precandidatos, estamos en este proceso de intercampafia dos semanas ya
practicamente de iniciar con la campafia constitucional, y muy contenta desearles
todo el éxito del mundo, con los principios de nuestro movimiento de MORENA, hoy
mas que nunca, se requiere unidad, adentro de nuestro movimiento, adentro de
nuestro partido, y asi como lo hemos hecho en anteriores ocasiones, trabajemos
con los principios que nos ha ensefiado nuestro presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, nuestra proxima presidenta Claudia Sheinbaum, y trabajar para seguir
construyendo el segundo piso de la transformacién, contenta, felicidades a todas y a
todos, los ganadores de las encuestas y recordar que todos somos parte de este
movimiento, y que todos son importantes para el movimiento. A lo mejor algunos no
salieron ganadores en este proceso de encuestas, pero son muy importantes y los
necesitamos, a todos...
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e Si, estoy muy conforme, estoy muy satisfecha, muy contenta, con todos los perfiles,
son personas, todos que nos han ayudado en el movimiento, desde hace muchos
afos, eh y que han estado apoyado al Presidente de la Republica, y que seguiran
apoyando a la proxima presidenta, asi es...

e y en cuanto al actual Senador qué pues segun lo que me comentas, buscara la
reeleccion, pues eso ya lo sabiamos todos, y la verdad preferible, alguien del
movimiento en el Senado a que llegue el PRIAN, este y en ese sentido, pues tienen
gue recordar que se fue hasta el piso en las pasadas elecciones, eh y seguramente
van a quedarse en el piso en las proximas elecciones...

e Pues mira, mientras sea parte del movimiento al final del dia, el PT va en una alianza
con la Doctora Claudia Sheinbaum, y eso es lo importante, lograr el plan c, entonces
muy seguramente tanto el Verde como el PT, pues le van a ganar al PRIAN que es
lo mas importante...

Es decir, se refirid a lo siguiente:

v" Respecto de los perfiles de candidatos de MORENA y su importancia para el
movimiento, pues ellos apoyan al presidente de la republica, y que seguiran
apoyando a la proxima presidenta.

v" Respecto de preferir la reeleccion de un Senador, ya que es preferible a que
llegue el PRIAN, la alianza del PT con la doctora Claudia Sheinbaum, y
destaca la importancia para lograr el plan C, y que ganaran al PRIAN.

De lo anterior, se desprende, de un analisis en sede cautelar, que la Gobernadora
del Estado de Baja California, de forma abierta y con toda claridad realiza
expresiones relacionadas con los apoyos a Claudia Sheinbaum Pardo, en sus
aspiraciones para la Presidencia de la Republica, la forma de realizar los procesos
de seleccion internos de MORENA, el apoyo a las personas que resultaron
ganadoras en ellas, y posicionamientos frente a reelecciones de legisladores en su
estado.

En efecto, de un analisis al contenido de la denominada conferencia mafanera de
9 de enero de 2024, la servidora publica denunciada enfatizé el hecho de que el
PES a nivel nacional apoye a Claudia Sheinbaum Pardo, y expreso ...yo respeto
esa parte, hay que cumplir con la cuarta transformacion, el plan c y todas las
propuestas que, en su momento llegue a hacer la proxima presidenta de México,
que sera la Dra. Claudia Sheinbaum, muy seguramente, segun lo dicen todas las
encuestas...; de igual forma, aludié a que ... El proyecto es la presidencia de la
Republicay respetar a todas las compafieras, a todos los compafieros y sobre todo,
respetar los resultados de las encuestas... De igual forma, refirio lo siguiente: yo si
llamar al respeto, a la unidad, la unidad, eso es lo mas importante, y desde aqui
aprovecho la pregunta que me haces, el momento, esta mafanera, porque
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seguramente mis compaferos, simpatizantes y militantes del partido, muchos de
ellos la ven o la comparten, pedirles unidad, es momento de unidad, lo mas
importante es la transformacion de México, eso es o mas importante, por encima
de cualquier interés personal, por legitimo que sea...

Por lo que hace a la conferencia de 24 de enero de 2024, del analisis a su contenido
se aprecia la clara referencia a los procesos internos de un partido en particular, es
decir de MORENA, en el que refirié ...creo que en eso MORENA ha sido un
ejemplo, de unidad, unidad, y asi lo hemos hecho y creo que es un ejemplo en todo
el Estado y en todo el México, de la unidad que existe dentro del movimiento...;
ademas, manifesté que... y como decimos en MORENA no... creo que es un
ejemplo en todo el Estado y en todo el México, de la unidad que existe dentro del
movimiento... creo que pues Morena ha sido muy claro en cuanto al tema de la
encuesta, los que no quieran participar en una encuesta pues entonces no estan
sumandose a los Estatutos de nuestro movimiento... esta haciendo un
extraordinario trabajo reuniéndose con todos los Institutos politicos para hacer la
alianza y la coalicién que llevara a la doctora Claudia Sheinbaum a la presidencia
de la republica...

Por lo que hace a la conferencia de 15 de febrero de 2024, la Gobernadora
denunciada celebr6 la definicion de los perfiles de MORENA, a quienes les dese6
éxito y manifestoé la necesidad de unidad en el movimiento, refiriendo que trabajaran
con los principios que les ha ensefado el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
y ...nuestra proxima presidenta Claudia Sheinbaum, y trabajar para segquir
construyendo el segundo piso de la transformacion, contenta, felicidades a todas y
a todos, los ganadores de las encuestas y recordar que todos somos parte de este
movimiento, y que todos son importantes para el movimiento...Pues mira, mientras
sea parte del movimiento al final del dia, el PT va en una alianza con la Doctora
Claudia Sheinbaum, y eso es lo importante, lograr el plan c, entonces muy
seguramente tanto el Verde como el PT, pues le van a ganar al PRIAN que es lo
mas importante...; manifestando ademas que con alianzas se le ganara al PRIAN.

De lo anterior se observa que la Gobernadora de Baja California, dedica varios
minutos a referirse a personas y entes que participan en el proceso federal en curso,
como es MORENA en sus procesos internos, Claudia Sheinbaum Pardo como
Presidenta de la Republica, reelecciones de personas por MORENA sus alianzas
con otros partidos como el PES y el PT, para derrotar al PRIAN, lo que bajo la
apariencia del buen derecho, podria considerarse contrario a los principios de
neutralidad e imparcialidad que le obligan a no intervenir en los procesos
electorales, no realizar pronunciamientos a favor o en contra de alguna fuerza
politica o precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.
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Asi, bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones antes transcritas no tienen
cobertura juridica, toda vez que, de manera abierta, se refieren al proceso electoral
federal en el que se elegira a la persona que se desempefara como presidente de
la Republica el proximo sexenio, al hacer pronunciamientos que parecieran, de un
analisis preliminar, de caracter politico electoral. Lo anterior, en tanto que la
Gobernadora de Baja California, realizé manifestaciones en las que claramente
enfatiza cualidades de un partido en particular asi como de una contendiente a la
presidencia de la republica.

Lo anterior es asi, en tanto que es la Gobernadora denunciada quien protagoniza la
conferencia denunciada y quien, de un andlisis preliminar, realiza diversos
pronunciamientos de contenido claramente electoral, con las que pudiera vulnerarse
el principio de equidad en la contienda, asi como los de imparcialidad y neutralidad,
en contravencién a lo previsto en el articulo 134 constitucional.

Ahora bien, no debe perderse de vista que las manifestaciones emitidas por la titular
del Ejecutivo local, por las caracteristicas y trascendencia de éstas, deben ser
acreedoras de un escrutinio distinto, puesto que, se reitera, dicha persona del
servicio publico dispone de recursos humanos, financieros y materiales, lo que hace
que las declaraciones que emite tengan un mayor impacto en detrimento de la
equidad de las contiendas electorales, por tanto la presuncion de licitud que opera
en favor de la libertad de expresion probablemente sea derrotada.

No obsta que el material denunciado se encuentre alojado en la plataforma de una
red social, pues por tratarse de un canal de una dependencia publica en el que se
reproducen manifestaciones de una persona del servicio publico que por su funcién
tiene un mayor impacto en la ciudadania (Gobernadora), pudieran trascender en
mayor medida que si las realiza otra persona, por tanto, no resulta aplicable el
criterio relativo a que por tratarse de una red social es necesario un acto volitivo de
la ciudadania para acceder a la publicacién en cuestion, ello en tanto que es exigible
al denunciado prudencia discursiva por la investidura que representa.

Por ello, a juicio de esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, las
expresiones realizadas por la denunciada podrian vulnerar la equidad del proceso
electoral federal 2023-2024, mas aun, si se considera que el material denunciado
se encuentra alojado en un medio de difusion reconocido por el Gobierno del Estado
de Baja California, cuya finalidad es tener comunicaciéon directa con el publico en
general y por ende es accesible al publico en general.
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En este sentido, se reitera que, la denunciada, en tanto titular del ejecutivo local en
el estado de Baja California, tiene un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite y que puedan derivar en una afectacion de los
principios de imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con los
procesos electorales, obligacién que ha sido reiterada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes
SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-20/2022, asi como el SUP-REP-217/2023 Y
ACUMULADOS?,

En tal sentido, desde una 6ptica preliminar, el apoyo a una fuerza politicay a su
candidata a la Presidencia de la Republica, de manera preliminar, podrian
generar un desequilibrio en la equidad de los procesos electorales, dado el nivel del
servidor publico que las emite, ello en tanto que sus manifestaciones se analizan en
el marco de la investidura que representa y de la prudencia discursiva que exige su
encargo.

Asi, las caracteristicas y elementos descritos, analizados a la luz del marco juridico
expuesto parrafos arriba, bajo la apariencia del buen derecho, permiten
preliminarmente concluir, que los hechos denunciados son posiblemente ilicitos,
porque, una persona del servicio publico de alta responsabilidad (Gobernadora
constitucional) ha realizado manifestaciones y declaraciones que en apariencia del
buen derecho podrian ser calificadas con contenido de naturaleza electoral.

Por lo que, se considera idéneo conceder las medidas cautelares solicitadas
sobre la difusion de la rueda de prensa en redes sociales, a efecto de evitar que se
transgreda de forma irreparable la equidad de los procesos electorales, por las
razones siguientes:

e Existe un especial deber de cuidado de los funcionarios publicos respecto de
las expresiones que emiten con motivo de sus funciones, por el nivel,
jerarquia y relevancia de su cargo; pues debe de considerarse que tanto las
servidoras como servidores publicos tienen la obligacion de evitar incurrir en
infracciones o violaciones a los principios constitucionales, sin que ello se
interprete como una censura previa, ni que se refiera a un acto consumado o
futuro de realizacion incierta;

16 En dichos precedentes la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se pronuncio respecto
de expresiones realizadas por el Presidente de la Republica en las conferencias de prensa matutinas, sin embargo, resultan
igualmente aplicables para las personas titulares de ejecutivos estatales, debido a la naturaleza de las funciones que
desempefian en sus respectivas demarcaciones territoriales.
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e La libertad de expresion de las personas del servicio publico se derrota
respecto del principio de imparcialidad, ya que se trata de un mandato
constitucional y legal;

e Las expresiones denunciadas podrian constituir una vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como afectar el
proceso electoral federal en curso e influir en las preferencias de la
ciudadania.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

Efectos

En virtud de los razonamientos antes expuestos, se ordena a Marina del Pilar Avila
Olmeda, Gobernadora de Baja California, asi como al Director de
Comunicaciéon Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California, que en un plazo que no podra exceder de seis horas contadas a
partir de la legal notificacion de la presente determinacion, realice las acciones
necesarias para eliminar de las plataformas electronicas en donde se haya
difundido las conferencias de nueve y veinticuatro de enero, asi como quince de
febrero del afio en curso, o modificar los archivos respectivos a efecto de que
sean suprimidas las manifestaciones realizadas durante las citadas conferencias,
en particular las descritas a lo largo de la presente determinacion.

Particularmente en los siguientes links o plataformas electronicas:

e  https://www.youtube.com/watch?v=p6oiJhtasVs&t=2857s conferencia de 9 de enero

de 2024.

e  https://www.youtube.com/watch?v=dIZig3cONCQ conferencia de 24 de enero de
2024.

e  https://www.youtube.com/watch?v=NItdn7bkO5E conferencia de 15 de febrero de
2024.

Asi como de cualquier otra plataforma en la que se haya difundido, es decir, en
cualquier otra red social ya sea X, Facebook, Instagram entre otras que sean
oficiales de la denunciada o del Gobierno del Estado, debiendo informar de su
cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.
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Asimismo se vincula al Director de Comunicacién Social del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Baja California al cumplimiento de la presente
determinacion.

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Asimismo, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucién General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos,
personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como
consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo
de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

TUTELA PREVENTIVA

Ahora bien, respecto de la solicitud realizada por el quejoso, a efecto de que esta
Comisién conmine al partido denunciado, asi como a los servidores publicos
denunciados a abstenerse de continuar ejerciendo actos que contravienen la
Constitucion  General, en la modalidad de tutela preventiva se considera
improcedente, pues versa sobre hechos futuros de realizacion incierta, lo que
escapa de las facultades de este érgano colegiado de conformidad con lo
establecido en el articulo 39, numeral 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto.
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Lo anterior, tomando en consideracion que, desde una perspectiva preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, este 6rgano colegiado no cuenta con elementos
para suponer que eventos como el denunciado volveran a realizarse y si fuera el
caso, que el Gobernador denunciado incurrird de nueva cuenta en una posible
vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad.

En ese contexto, si bien las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible
que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico, lo cierto es que para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las
conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera
posibilidad, con baja probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la
existencia de un riesgo o peligro real en la afectacién de los principios rectores de
la materia electoral, situacién que en el caso no ocurre.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accidn tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién, como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accidon u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, situacién que, se insiste, en el
presente caso no ocurre, de ahi la improcedencia de la solicitud planteada.

No obstante, lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera necesario
hacer un recordatorio a Marina del Pilar Avila Olmeda, en su calidad de
Gobernadora del Estado de Baja California, en el sentido de que debe observar
un especial deber de cuidando con motivo de sus funciones.

En efecto, como se ha razonado quienes tienen funciones de ejecucion o de mando,
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que
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cuentan, ademas que, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y
notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

Por lo anterior, dichas personas servidoras publicas deben tener un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emiten, de manera individual
0 conjunta, y que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con algun proceso
electoral futuro.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas o _contindan o se
repiten en lo futuro, entonces esta Comisioén estara en condiciones de dictar las
medidas preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar
la vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.

En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comisién de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
destinatario a Marina del Pilar Avila Olmeda, en su calidad de Gobernadora del
Estado de Baja California, a fin de que, en todo tiempo, ajuste sus actos y
conductas a los limites y parametros constitucionales antes expuestos,
recalcandole la obligacién a su cargo de conducirse con imparcialidad y
neutralidad, a fin de no afectar la equidad en la contienda.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

Por ultimo, no pasa inadvertido que el quejoso refirié que las conductas denunciadas
actualizan los supuestos actos anticipados de camparfia por el beneficio obtenido
por Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, al haberse referido su nombre en las
conferencias denunciadas; no obstante se considera innecesario el andlisis
respecto de esta conducta en sede cautelar, dado que la pretension del retiro de las
manifestaciones denunciadas se colma con la procedencia de la medida cautelar
dictada en el apartado que precede.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es PROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares solicitadas, en
los términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO de la
presente resolucion, en consecuencia, se ORDENA a Marina del Pilar Avila
Olmeda, Gobernadora de Baja California asi como al Director de
Comunicaciéon Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California, que en un plazo que no podra exceder de seis horas contadas a
partir de la legal notificacion de la presente determinacién, realicen las acciones
necesarias para eliminar o modificar las publicaciones que contienen los
audiovisuales de las conferencias de nueve y veinticuatro de enero, asi como quince
de febrero del afio en curso, respecto de las manifestaciones objeto de
pronunciamiento por esta Comision, de las plataformas electrénicas oficiales o de
la referida Gobernadora e informe de su cumplimiento en las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra. Asimismo, se vincula al Director de Comunicacién
Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, al
cumplimiento de la presente determinacion.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares solicitadas
por el quejoso en su modalidad de TUTELA PREVENTIVA, de conformidad con los
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, no obstante, se hace un
RECORDATORIO a Marina del Pilar Avila Olmeda, en su calidad de Gobernadora
del Estado de Baja California, a fin de que, en todo tiempo, ajuste sus actos y
conductas a los limites y parametros constitucionales expuestos en la
presente determinacion, recalcandole la obligacién a su cargo de conducirse
con imparcialidad y neutralidad, a fin de no afectar el principio de equidad en
la contienda.
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TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Sesion Extraordinaria de caracter
privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos
de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Arturo Castillo Loza, y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisioén de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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