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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA, EN SU CALIDAD DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, POR LA PRESUNTA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, ASI COMO EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/213/PEF/604/2024.

Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, el Partido
Revolucionario Institucional presentd escrito de queja en el que denuncio, en
esencia, lo siguiente:

» La presunta vulneracion a los principios de legalidad, uso indebido de recursos
publicos, imparcialidad, neutralidad y equidad atribuidos a Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, Gobernador del Estado de Nuevo Leo6n, con motivo de las
manifestaciones y pronunciamientos emitidos el pasado ocho de febrero del afio
en curso, en una rueda de prensa denominada “Nuevo Ledn informa”, llevada a
cabo en el Palacio de Gobierno del Estado.

> Al respecto, el quejoso aduce que el citado medio, espacio, programa o
propaganda es utilizado por el Gobernador de Nuevo Ledn, como medio masivo
de comunicacion con impacto dentro de la entidad, asi como en la totalidad del
territorio nacional, en la que realiza toda clase de manifestaciones y/o
pronunciamiento de temas diversos, cuestiones personales y acciones que
realiza al frente del Estado.

» El actuar de Samuel Garcia, consistente en una estrategia politica ilegal que
pretende, busca y materializa la indebida intromisién del Gobernador de Nuevo
Ledn en la contienda electoral federal, la parcialidad con la que se expresa y
pronuncia su afinidad politica evidente a favor de Movimiento Ciudadano y de
repudio, odio y rechazo al PRI y su precandidata Presidencial con la flagrante
intencidn de restarle simpatia, adeptos y posible aceptacién en las préximas
elecciones.
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» Al respecto, el quejoso aduce que las expresiones del Titular del Ejecutivo local
incitan a una guerra mediatica politica y electoral contra la Coalicion Fuerza y
Corazon por México, lo que constituye una conducta ilegal y que atenta contra
los principios constitucionales que juré respetar y atender.

» En ese sentido, el quejoso refiere que resulta claro y evidente que la conducta
realizada por el Gobernador de Nuevo Leodn, es contraria a la normatividad
electoral y por tanto la misma viola el articulo 134 constitucional, los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad que en toda contienda electoral se
deben respetar.

» Al respecto, el quejoso refiere que las conferencias denominadas “Nuevo Ledn
Informa” son un recurso publico y una herramienta utilizada por Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda para entrar ilegalmente a la arena electoral con
intencidon de influir en las condiciones de la contienda electoral, posicionar
candidaturas, desprestigiar otras, confundir y desinformar al electorado que
trascienden al conocimiento de la ciudadania en general al ser transmitidas y
retomadas en canales de television tanto pertenecientes al gobierno como
privados, lo que genera condiciones de inequidad en la contienda.

» El quejoso considera que las manifestaciones realizadas por el denunciado, por
si solas actualizan las infracciones denunciadas, no obstante en su contexto,
integridad y conjunto advierten la permanente, inminente y sistematica campafa
ejercida a fin de entrometerse en el proceso electoral federal, posicionar a su
partido y preferencias mediante el menoscabo, demérito y ejecucion de
artimafnas ilegales, de golpeteo y rapaces para perjudicar al Partido
Revolucionario Institucional y su precandidata a la Presidencia de la Republica
y con ello, desincentivar la participacion ciudadana o ponerla en su contra.

Por lo anterior, solicita el dictado de medidas cautelares en su modalidad de Tutela
Preventiva, a efecto de lo siguiente:

1) Se ordene la suspension de la difusion de la propaganda denunciada, y en
consecuencia el retiro de esta, de todos los espacios digitales en los que
haya alojado.

2) Retirar de forma inmediata la propaganda objeto de la presente denuncia.
3) Se ordene el retiro de todas y cada una de las publicaciones que advierten la

ejecucion de propaganda electoral y que es difundida en contravencion a lo
establecido en la normatividad en la materia.
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4) En tutela preventiva a efecto de que se conmine al partido denunciado, asi
como a los servidores publicos denunciados a abstenerse de continuar
ejerciendo actos que contravienen la Constitucion General.

Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medida cautelar, y diligencias preliminares. En la misma fecha, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/213/PEF/604/2024; asimismo, se ordend lo siguiente:

¢ Reservar lo conducente a la admision, emplazamiento y a la propuesta de
medida cautelar, hasta en tanto se tuvieran los elementos necesarios para
emitir el pronunciamiento respectivo.

¢ Instrumentar acta circunstanciada a fin de certificar la existencia y contenido
de la liga electrénica referida por el quejoso.

e Solicitar informacioén relacionada con los hechos denunciados al Gobernador
de Nuevo Ledn, al Sistema de Radio y Television de Nuevo Ledn (Canal 28) y
Grupo Radio Centro, S.A.B. De C.V. (La Octava).

lll. Admision, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. En su oportunidad, se determind admitir a tramite la denuncia,
se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en el articulo 134, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atribuible al Gobernador constitucional del estado de
Nuevo Ledn, con motivo de las manifestaciones realizadas en una rueda de prensa
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denominada “Nuevo Leodn Informa”, el pasado ocho de febrero, en donde hizo
referencia al proceso electoral federal en curso.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, el Partido Revolucionario Institucional denunci6 a Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad de Gobernador de Nuevo Ledn por la
presunta vulneracion al articulo 134 constitucional, a los principios de legalidad,
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como por el uso indebido de recursos
publicos atribuidos a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del Estado
de Nuevo Ledn, con motivo de las manifestaciones y pronunciamientos emitidos el
pasado ocho de febrero, en una rueda de prensa denominada “Nuevo Ledn
informa”, llevada a cabo en el Palacio de Gobierno del Estado.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. Documental publica. Consistente en la certificacion y acta circunstanciada
en la que se dé cuenta de la existencia y contenido del material alojado en
las ligas electronicas sefialadas en su escrito de queja.

No. | Link
https://www.youtube.com/watch?v=daBfzb8ifYk
https://www.youtube.com/watch?v=XJ5aacZWU3|
https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA
https://www.youtube.com/@Canal28Nuevol.eon
https://www.youtube.com/@LAOCTAVA
https://fb.watch/q9b-sy43ac/
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2. Técnica. Consistente en las fotografias que se muestran y exhiben en el
apartado de hechos

3. Instrumental de actuaciones

4. Lapresuncional en su doble aspecto legal y humana

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los vinculos electronicos referidos por el quejoso.


https://www.youtube.com/watch?v=daBfzb8ifYk
https://www.youtube.com/watch?v=XJ5aacZWU3I
https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA
https://www.youtube.com/@Canal28NuevoLeon
https://www.youtube.com/@LAOCTAVA
https://fb.watch/q9b-sy43ac/
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2. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Director General
del Sistema de Radio y Televisién de Nuevo Ledn, mediante el cual da respuesta
al requerimiento que le fue formulado por la autoridad sustanciadora e informa lo
siguiente:

e El Sistema de Radio y Television de Nuevo Leon, si trasmitié la rueda de
prensa denominada "Nuevo Ledn Informa", como parte de los eventos de
cobertura informativa al representar un interés de la poblacién, dando
cumplimiento a lo previsto en los articulos 1, 4 y demés de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Radio y
Televisidbn de Nuevo Ledn, teniendo como base el ejercicio de la labor
periodistica.

e Se difundid la rueda de prensa por razones periodisticas informativas, al
representar una informacién de caracter publico e interés a la poblacion,
garantizando con ello, el libre desarrollo de una comunicacién publica que
permita, a su vez, la libre circulacién de ideas y juicios de valor inherentes al
principio de legitimidad democratica. En atencién al cumplimiento al objeto
del Sistema de Radio y Television de Nuevo Ledn. Es importante sefialar que
el Sistema de Radio y Televisiébn de Nuevo Leon, no tiene acceso previo ni
control del contenido del "Nuevo Ledn Informa”.

e La rueda de prensa se difundi6 en radio, television, asi como en redes
sociales oficiales de dicho Organismo Publico Descentralizado. Facebook:
Canal 28 Nuevo Leon, Noticias 28 NL. En YouTube: Canal 28 Nuevo Leon,
en las redes de Facebook de El Gobierno de Nuevo Ledn y Samuel Garcia.

e La cobertura del evento en cita se llevo a cabo, como parte de las actividades
diarias de busqueda de informacion de interés publico, politico y de caracter
social sin fines de lucro, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1° y
4° del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Radio y
Television de Nuevo Ledn. Por lo que no se realizo contratacion alguna, el
Sistema de Radio y Televisién de Nuevo Ledn como medio de comunicacion,
tiene la obligacion de informar a la ciudadania de los acontecimientos de
caracter social, politico y cultural, siendo esto un servicio gratuito por parte
del Sistema de Radio y Televisién de Nuevo Leon.

e El perfil de la red social denunciada representa un medio de apoyo para este
Organismo Publico descentralizado, y su utilidad, al igual que las otros tipos
de medios de comunicacion con los que se cuenta, son para la difusion de
informacion de interés publico y de caracter social, sin fines de lucro.

3. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Consejero
Juridico de Nuevo Ledn, mediante el cual da respuesta al requerimiento que le fue
formulado por la autoridad sustanciadora e informa lo siguiente:
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e El area de Comunicacion es la encargada de realzar las ruedas de prensa de
“Nuevo Ledn Informa” y las mismas se organizan cuando se requiere informar
temas de interés a la comunidad, en dichas conferencias de prensa participan
distintas personas servidoras publicas de diferentes areas.

e Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador Constitucional del Estado
de Nuevo Leodn, fue quien subio a su cuenta personal de la red social
Facebook el video denunciado contenido en el siguiente link
https://fb.watch/g9b-sy43ac/

e Asimismo, indico que el link
https://lwww.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA corresponde al
perfil personal de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, mismo que es
administrado por él.

4. Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado legal
de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V,, titular de la pagina LA OCTAVA,
mediante el cual da respuesta al requerimiento que le fue formulado por la
autoridad sustanciadora e informa lo siguiente:

e Si difundié un fragmento de la rueda de prensa denominada “Nuevo Ledn
Informa”, en el canal de YouTube de “La Octava”.

e Las razones por las cuales se transmitio la rueda de prensa denominada
“Nuevo Leodn Informa”, fue con fines meramente periodisticos en ejercicio del
derecho fundamental del derecho fundamental a la informacién, ya que es un
espacio plural y diverso.

e La rueda de prensa denominada “Nuevo Ledn Informa”, fue difundida
Unicamente en su canal de YouTube.

e No se realizé ningun acto juridico o contrato para la transmision de la rueda
de prensa denominada “Nuevo Ledn Informa” el ocho de febrero de 2024.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e El pasado siete de septiembre dio formalmente inicio el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir diversos cargos de eleccion popular, entre
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ellos, a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal; asimismo, el veinte de
noviembre inicié formalmente el periodo de precampafas.

e Samuel Alejandro Garcia Sepulveda es el Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Leon.

e El ocho de febrero del presente afo, el Gobernador de Nuevo Leon participd
en una rueda de prensa en la que realizd diversas manifestaciones, algunas
de ellas relacionadas con el proceso electoral federal en curso.

e La rueda de prensa denunciada fue difundida por el Sistema de Radio y
Televisién de Nuevo Leon, en radio, television, asi como en redes sociales
oficiales de dicho Organismo Publico Descentralizado. Facebook: Canal 28
Nuevo Leodn, Noticias 28 NL. En YouTube: Canal 28 Nuevo Leo6n en las redes
de Facebook de El Gobierno de Nuevo Leén y Samuel Garcia y por “La
Octava” de Grupo Radio Centro, S.A.B. De C.V.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la

doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
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la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
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medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
I. MARCO JURIDICO
A. Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a

efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo
siguiente:

Constitucion Federal.

“Articulo 134.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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[...] Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico [...].”

El precepto constitucional transcrito tutela, desde el orden constitucional, los
principios de equidad e imparcialidad al que estan sometidos las personas del
servicio publico, en relacion con los procesos comiciales, a efecto de salvaguardar
los principios rectores de la eleccion.

En dicho dispositivo, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econdmicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccioén popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas servidoras publicas para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de las y los ciudadanos,
mediante la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocién
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
gue los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
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del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las

y los

servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modifico el articulo 134 de la Constitucién Federal,2 por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esté el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los érdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucidon; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicién al articulo 134 de la Constitucidén Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o persona candidata a cargo de eleccidon popular; asi como el uso de

éste para promover ambiciones personales de indole politica;

2 Adicion6 los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:?

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las personas del servicio publico aprovechen la
posicidbn en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

Por su parte, la legislacién ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un dmbito sancionador especifico, al sefalar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
drganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico:

[...] c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

3 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social contratadas
con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante
los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliguen promocion personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio
de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que
pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo de
campanfas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al electorado,
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propoésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las
personas del servicio publico cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:*

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.s

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.¢

4 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO

5 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

& Ver sentencia SUP-JRC-678/2015
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e Permisiones a las personas servidoras publicas: en su caracter de
ciudadano, por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion
en materia politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a las y los servidores publicos: desviar recursos que estén
bajo su responsabilidad para propdsitos electorales.”

e Especial deber de cuidado de las personas del servicio publico: para que
en el desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.?

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal o local:

e Titular. Su presencia es protagonica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicién de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracién publica.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen
mientras transcurre el proceso electoral.

e Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo.®

7 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
8 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIII/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
9 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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Su poder de mando esta reducido al margen de accién dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
supongainstruir o coaccionar al personal a su cargo o ala ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefiida por esa persona
servidora publica en razon del nimero de habitantes en su ambito de
influencia o a la importancia relativa de sus actividades en un contexto
determinado, asi como de su jerarquia dentro de la Administracién Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las y los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en lalegislacion como inhabiles.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcién esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u Organos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidatura o candidatura a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de las y los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales afavor o en contra
de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o

10 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas del servicio
publico aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral .1t

B. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con personas candidatas o partidos
politicos en elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos
0 programas sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicién de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y
ACUMULADO, sostuvo que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos en los
gue se encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus
funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, deber
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacion

11 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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y diferenciacion entre el nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo y la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de
ejecucidon o de mando _enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicion relevante y notoria tienen mas posibilidad de
influir en la ciudadania.

Finalmente, en dicha sentencia la jurisdiccion sostuvo que la autoridad electoral
administrativa, tiene un deber, incluso en sede cautelar, de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio en la competencia electoral, puesto que, la
equidad constituye el eje rector que da contenido a los derechos de quienes
participan en tales procesos y sirve de sustento a las limitaciones impuestas a los
competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de influencias indebidas.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido la siguiente tesis relevante:

TESIS V/2016

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41y 99,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones,
los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social; el
financiamiento de las campafas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus organos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe
estar sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo
han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas
se identifiquen, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que
los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda;
de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucién
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion
del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccién. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo
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local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o
agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el
orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones
se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

C. Uso indebido de recursos publicos

Como punto de partida, debe sefalarse que el principio de imparcialidad que rige el
servicio publico fue incorporado al sistema electoral vigente con el objeto de impedir
el uso del poder publico en favor o en contra de cualquier partido politico, coalicién
o candidatura a un cargo de eleccion popular, y la promocién personalizada de las
personas servidoras publicas con fines electorales; por lo que, en atencién al objeto
antes sefialado, la Constitucion establece, en su articulo 134, parrafo séptimo, que
las personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El articulo 449, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones a la misma, por
parte de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos autbnomos y
cualquier otro entre publico, la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del &mbito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México, con la finalidad de
inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidatura.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido2 que el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, en relacion con las personas servidoras publicas implica, entre otros: en
una vertiente, la garantia de que los recursos publicos no serd empleados con fines
politicos o electorales, y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo
a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania.

Asi todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a limites y
restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a la temporalidad de la

12 Ver SUP-RAP-105/2014 y acumulado.
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propaganda utilizada para su difusion y, b) En cuanto a la neutralidad de su
contenido. Estas restricciones, como se explica parrafos subsecuentes, tutelan o
protegen que los recursos publicos y los medios de comunicacion se utilicen con
imparcialidad, para que la competencia electoral se realice en condiciones de
igualdad y equidad.

En primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
Alcaldias y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones seran las campafas
de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia;
mandamiento que encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
2, base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad principal de esta prohibicion de caracter constitucional es impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campanfas electorales
y en sus resultados, a través de los medios de comunicacion.3

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en libertad
de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno
en beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva
propaganda durante el tiempo que duren las campafas electorales y hasta que haya
concluido la respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o
incida indebidamente en la contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, parrafos 1y 7, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es
obligacion de las personas servidoras publicas aplicarlos en todo tiempo con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para
no afectar el principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

En el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, se dispone que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion y cualquier otro ente publico debera tener caracter institucional y

13 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversas sentencias. Por
ejemplo, en la resolucion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, se dispone que dicha
propaganda no debe contener elementos que impliqguen promocion personalizada
de las personas servidoras publicas.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constitucion General se establece,
por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no
afectar la equidad en la contienda y, por otro, la obligacion de realizar propaganda
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacién
social, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los 6érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres 6érdenes de gobierno y para las personas servidoras
publicas, de realizar propaganda oficial personalizada.

La disposicion constitucional anteriormente sefialada, no tiene por objeto impedir
gue los funcionarios publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno,
y, menos aun, prohibir que se entreguen bienes y servicios a las y los gobernados
en la demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacion.

La funcién puablica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un
pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes
integran los dérganos de gobierno, de esta forma, no debe verse alterada la
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley
a las personas servidoras publicas a través de las diversas dependencias de
gobierno, en beneficio de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente
que, con ese actuar, no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la
esencia de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las y los funcionarios aprovechen la posicion en que
se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o
de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, porque ello seria un
atentado directo a los principios y valores que rigen los procesos electorales,
basicamente los de equidad e igualdad que se tutelan con estas normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto
ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a
todos los gobernados de determinada localidad, para que, eventualmente, en su
calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico,
tergiversandose los recursos del Estado en beneficio propio; empero, como se
apunto, esa prohibicion no puede llevarse al extremo de que las personas servidoras
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

publicas o las dependencias a su cargo se sustraigan de cumplir con las
atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas, entregar bienes y
servicios a la colectividad, ya que la prohibicion sélo tiene por objeto, se reitera,
impedir el uso de los programas sociales o los recursos publicos para que, a la
postre, se obtenga un beneficio particular o partidista.

ll. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Solicitud de medida cautelar

De la revision del escrito de denuncia se advierte la solicitud del dictado de medidas
cautelares con el propésito de que se ordene la suspension de la difusién de la
propaganda denunciada, y en consecuencia su retiro de todos los espacios digitales
en los que se encuentre alojada.

Y en tutela preventiva, a efecto de que se se conmine al partido denunciado, asi
como a los servidores publicos denunciados a abstenerse de continuar ejerciendo
actos que contravienen la Constitucion General.

Material denunciado

Imagenes representativas
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ELNUEVOLEON

INFORM

En lo que interesa, el Gobernador del Estado de Nuevo Leon, realizé las siguientes
manifestaciones:

[

...hay temas muy nobles, muy bonitos y lo que uno ve es que sale el macuarro este de Alito y dice,
no se van a votar ni una y luego sale la X6chitl, ni un voto a las iniciativas del presidente y luego
salen pues los tipicos verdad, les juro que ni las han leido, esa es la politica tradicional de este
pais desgraciadamente, son politicos que no leen, mucho menos estudian, no las han leido y
ya salieron a decir que van en contra.

Yo ayer ya dije que de las veinte, quince estoy a favor, tres a medias y dos en contra, porque con todo
respeto al presidente, en muchas no voy a decir la palabra copiando porque no es el caso,, las leyes
no se copian en materia juridica no hay plagio, muchas de ellas son iniciativas que salieron de Nuevo
Ledn, fijense lo importante y lo interesante, una reforma es salud universal cobertura universal de
salud para los mexicanos, es idéntica a nuestra reforma de la nueva constitucion en materia de salud,
otra es proteccion animal, idéntica a la nuestra, eh la otra proteccion del medio ambiente, idéntica a la
nuestra, esta la reforma, él no le dice educacion dual, pero le llama apoyos a jovenes sin empleo, pues
es educacion dual es el mismo articulo que la nuestra, y por supuesto las escuelas de tiempo completo
que yo creo que como gobernante es lo mas lindo que puede ves hacer, darle a tus nifios 8 horas de
clases de excelencia ya estan en la reforma, bueno en lugar de que estos burros digan ;dénde firmo
afavor?, no se vota, el PRIAN contencion contra AMLO y desvirtiian cosas tan urgentes tan bonitas
que ya estan en Nuevo Ledn, que quiere llevar el presidente al pais y estos brutos salen a decir que
no, por eso yo digo que en este verano todos se van a ir de México, porque ya nadie los quiere, porque
aparte son retrogradas, ;Como dices que vas a ir en contra de la educacion, de la salud, de los pluris?,
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£CcOmo vas a ir en contra de quitar el dinero a los partidos politicos’, ;c6mo vas a ir en contra de reducir
diputados?, ;cémo vas a ir en contra de transparencia?

Bueno ando muy reflexivo el dia de hoy entonces cerramos y estamos a sus Ordenes para preguntas,
desde las cinco de la mafiana.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: todos los caminos nos llevan a Paco, bueno si quieren por lo
pronto estas, escuelas el Gobierno Federal tiene un fondo especifico para construccion y para
remodelacion de escuelas, por eso el gobierno del Estado crea ICIFED, que es el érgano, voy a decir
constructor de la Secretaria de Educacion, desgraciadamente el monto que mandan es, voy a decir el
justito para remodelar, pero pasan desapercibido. Presenté Sofia, que hay zonas como Garcia Juarez
la periferia, que es tanta la poblacion que tenemos que hacer escuelas, entonces, qué estamos
haciendo, sumando el fondo Federal del ICIFED, con recurso propio del estado mas el fondo que
prometimos de 1000 millones del afio pasado y con ese fondo ya tenemos suficiente para lo que hoy
presentd Sofia, se va a pagar con el fondo Federal, recurso propio y los 1000 millones que ya Carlos
Garza tiene etiquetados desde el afio pasado, obviamente ese fondo que Carlos tiene de 1000 millones
para escuelas ya es anual, ya se va a quedar afio con afio para poder, este ampliar el tema de
presupuesto escuelas todo lo que estamos presentando insisto, esta etiquetado y se va a lograr porque
tenemos finanzas muy sanas ahorita en Nuevo Leén estamos en verde.

Sobre el punto de las transferencias de Pacos Cienfuegos a 15 paises, ECO, hoy que me levanté
como todos los dias a leer los periddicos pues imaginense a las 5 de la mafiana fue lo primero que vi,
no me extrafia porque es un Bandido, pero quiero ser muy sincero, la denuncia que Nuevo Lebn
presentd contra Paco era por haber lavado, voy a usar palabras muy terrenales para que la gente lo
entienda a cabalidad, la denuncia que la UIFE Nuevo Leén, presenté a la fiscalia era porque
encontramos que Paco, via una facturera en Guadalupe desvio 40 millones de pesos, hada mas
imaginense pdnganlo asi en su mente 40 millones de pesos, que una facturera que se llamaba MBL
Services facturaba a Guadalupe, intangibles y cosas asi raras.

Guadalupe le pagaba la facturera, yo creo que haber facturado unos trecientos millones y la facturera
le depositaba a Paco a Paco su cuenta fiscal cuarenta millones no los gana ni siendo alcalde cien
afios, la rata esa asquerosa y se me hacia mucho cuarenta millones para mi era un dineral y hoy
amanezco y veo mil cuarenta y cinco millones de pesos, qué es eso qué tienes animal, como que mil
cuarenta y cinco millones wey, ¢;cuantas escuelas haces con mil cuarenta y cinco millones, mil
cuarenta y cinco millones de pesos?

En mi vida visto esa cifra, mas trecientos millones de délares, multipliquenle por veinte son seis mil
millones de pesos destinado a quince paises, eso ya es delito, porque de esos paises que puso como
cuatro ya estan en foco rojo de lavado, el simple hecho de que un mexicano deposite dinero en Hong
Kong por ejemplo 0 en Curazao ya es delito pus dénde esta la autoridad, por qué no lo han metido al
bote, bueno, 15 paises, hay unos que se me hace que ni conocia, no es broma hoy goolglee Letonia
0 Lituania es un pais mas chiquito que Santiago Nuevo Ledn, y el vato mandé creo que siete millones
de dolares, siete millones de ddlares son ciento cuarenta millones de pesos, ya no te quiero voltear no
tienes nada que ver, pero, es que estoy, estoy, estoy, realmente incrédulo, yo con cuarenta con
cuarenta millones ya lo veia en el bote, la pregunta es donde esta la fiscalia si con cuarenta millones
lo veia en el bote, seis mil millones a 15 paises mas mil cuarenta millones de lavado en México, ese
wey tiene que estar en cadena perpetua por favor, por favor ya hagan algo, esta cabrén, discilpenme
la palabra pero esto estéa cabron, siete mil millones de pesos ni la Secretaria de Educacion los tiene,
entonces imaginense cinco de la mafiana todo despeinado y veo esa madre, no no espérame ando
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ya me inspiré, pero no me extrafia porque miren les cuento, cuando yo fui diputado local, hace ocho
afios que entré a la politica, pues entra uno bien inspirado que va a cambiar el mundo que va a cambiar
a Nuevo Ledn y etcétera, llego y lo primerito que me acuerdo lo primero mi primer dia de diputado, es,
Paco y Adrian comprando a Karina Barrdn, para quitarle la mayoria al PAN, imaginense mi bienvenida
a la politica llego al congreso se acuerdan de la diputada Concha Landa, llego este trajeados y
arreglado y el primer dia de sesiones, Paco y Adrian, eran los alcaldes de Guadalupe y de Monterrey
que por cierto a las dos se las robaron, o sea Monterrey y Guadalupe las ganaron los del PAN.

Robledo y Felipe y en tribunales, Adrian se robé Monterrey, y Paco se robo Guadalupe, recuerden
Nuevo Ledn, ahi estan las fechas chequen hace ocho afios entonces la roban desde el municipio con
factureras agarran lana y compran a Karina y a la papa le decian al otro, y con esos dos diputados
que les compraron el PRI, se queda con el congreso, y sabes qué es lo mas lamentable, adivinen a
quién se fregaron, adivinen, Paco y Adridn a quién se fregaron comprando a Karina y a la Papa se
fregaron a Arturo Salinas el presidente del Poder Judicial de Nuevo Ledn, que ahora el bato queria ser
interino, desde que uno entra a ese ambiente dice que es este cuachal, fue mi primer dia ver un
cuachal donde Paco y Adrian compran diputados, ahora senadora Karina, creo que esta en séptimo
lugar y desde ahi yo he notado perfectamente, ;cémo opera esta gente? tres afios después yo me
voy de senador, Colosio entra al Congreso, Colosio dirigente de Movimiento Ciudadano y el PRI pierde
todos los distritos, nada mas gano uno, y Paco entré pluri, entonces Paco con las maletas, todo Nuevo
Ledn, sabe que él es el de las maletas y el del billete, entra Paco al Congreso local con dos diputados
y en menos de cinco dias, ya él controlaba el Congreso y la mayoria, compré diputados de MORENA
compré Claudia Tapia, comprd a varios del PT, comprd los del Verde, compré de todos lados, y tres
afios administré el congreso o sea llevaba mis tres afios de diputado.

Paco era el que daba la lana y los billetes comprando todo, luego los siguientes tres, Paco es el que
roba, el que usa a Guadalupe, Adrian le mandaba billetes, Chefo le mandaba billetes y él con sus
factureras y sofomes pues ahi esta si tienes el, la foto de los quince paises, pues él imaginense se
acaudalo en siete, ocho afios de mil millones de pesos, luego ya llega el gobierno de Nuevo Ledn,
pues ya los conozco entonces qué es lo primero que hago, le digo al tesorero chécame a Paco,
Mandale la UIF a Paco, ahi va a saltar la pop6 es que él es popo, o sea él es podredumbre y entonces
la UIF le cae a Paco, sale una denuncia, se hace publica, la presentamos, pero la denuncia era por
cuarenta millones, porque el Estado no puede ver fuera de México, el Estado nada mas puede ver
Nuevo Ledn, la UIF Federal puede ver todo el mundo, a ver dénde, aqui esta ya el bandido, oye el
coordinador de Xochitl donde esta Xochitl, Walk the Talk o cémo dice viste el video Walk the
Talk, Walk the Talk, y luego sale, significa pon el ejemplo, pon el ejemplo, mira quién pusiste
Nuevo Ledn, Xochitl, no vas a tener ni un apoyo, porque pusiste una rata para coordinar la
campana de Nuevo Ledn, una rata que ha desviado dinero a quince paises.

No lo dice Samuel, ni la UIF de Nuevo Ledn, lo dice la autoridad Federal, que por cierto, Nuevo Ledn,
nada mas preguntense por qué chale y el congreso del PRIAN me quieren quitar la UIF nada mas
preguntense, por qué Adrian quiere ser fiscal de Nuevo Ledn, pues para cuidar este wey que es el rata
que tiene siete mil millones de pesos que lavé, y con eso compra diputados, es obvia la pregunta lo
que yo digo vieja politica, es el PRIAN que se quiere apoderar de las instituciones que castigan
para tener impunidad, no mas que no son cuarenta millones, son siete mil millones de pesos, creo
que el municipio de Monterrey, que es el sequndo mas grande de México el presupuesto de Colosio,
es de seis mil, este, este lavo mas dinero que todo Monterrey junto.

Cuando llegamos ¢ por qué se enoja con Samuel? porque ya los conozco, me dice el vato, si te vamos
a dar el presupuesto, pero déjame el PIS y el POS del Bronco, el PIS y el POS, yo dije pues, yo estudié
derecho fiscal y estudié presupuesto, pero nunca habia escuchado una madre que se llame el PIS y
el POS, veo el presupuesto y ahi venia, proyectos de infraestructura social, ah dije el PIS, este es el
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PIS, seiscientos millones de pesos, nada mas que el pis, eran trecientos millones que le llegaban no
a los alcaldes del PAN, trecientos millones que le llegaban al PAN, a Hernan Salinas del PAN, nada
mas que ahora se hace wey, y trecientos millones que le llegaban al presidente del PRI, el gordo Choa
del PRI sin etiqueta, sin transparencia, sin mecanismos y entonces de ahi Paco dice mandale al de
Santiago veinte, mandale al de Juérez cien, mandale al de ¢cuél es el otro? que tienen que cuidan
mucho Apodaca, y luego Paco les habla, hey, ya te mandé cien, wey usa la constructora de mi
compadre, el subirdn, usa la constructora de subiran y le tienes que dar el veinte.

Entonces, imaginense, te mando la lana nada mas que es con mi constructora y asi se fue el wey,
amasando el dinero y chefo hace lo mismo, chefo el pis no lo mandaba Cerralvo, no lo mandaba y
Noriega lo mandaba Sanico, y en Sanico tienen sus constructoras, pues estéa lleno de bache todo
Sanico y de ahi sacan y roban, pero son cantidades industriales, entonces le digo de ninguna manera,
no va a haber PIS, y recuerden ahi es cuando se vienen como diez alcaldes del PAN a Movimiento
Ciudadano, porque yo le digo a Balta, le digo Balta, llevan seis afios robandote wey, te ha llegado el
PIS y me dice Balta, qué es eso, le dije pues es como roban, el PIS, entonces se vinieron como diez
del PAN, cuando se enteran que el PAN le robé su fondo y como cinco del PRI y no sé quién mas.

Bueno ¢por qué les cuento todo esto? porque luego pregunto ;qué es el POS? porque habia
seiscientos millones del POS y yo decia qué es el POS, wey, y me dice Paco ese es el POS, significa
proyectos ocultos de infraestructura, nada mas que ese no lo ponemos en el presupuesto, ese nos lo
tienes que dar a nosotros, imaginate ese era el POS, eran seiscientos millones pa Paco y Chefo pues
claro que no, claro que no te lo voy a dar, por eso llevo un afio y medio peleado con el Congreso,
porque les corté el flujo que robaban al estado.

Luego de ese PIS y POS, pues le dije a la UIF rascale al PIS y el POS, ahi si tengo, miren, pa todo el
afio, les hago una novela, pues el PIS de Juérez, de Heriberto, el vato el coordinador del PRI, de los
diputados, con ese PIS metid una facturera y meti6 una constructora y lavé como doscientos millones,
en tres, cuatro afios y ¢qué creen que hizo? el wey compré como quince quintas en Juérez, no
terrenitos, quintas, y las puso a nombre de Su esposa.

Ya metio en broncas a su esposa, a su hija, y a su sobrina, quince terrenos, quince quintas, Nuevo
Leon, tiene el coordinador del PRI, se llama Heriberto, con el PIS y el POS, y algun abogado le dijo,
este bruto, wey si las metes un fideicomiso nadie se va a dar cuenta porque los fideicomisos son, son,
les llaman los Trust gringos los fideicomisos, los bancos tienen prohibido entregar la informacion a
terceros, pues si, a terceros, a un ciudadano, pero no al SAT, y ahi va el SAT, le cae el SAT al
fideicomiso y saltan quince quintas a nombre de la esposa de Heriberto, que en su vida ha trabajado,
con un valor de cuarenta millones de pesos.

Si quieren la semana que entra traigo el caso de Heriberto, bueno eso es el PRIAN, eso es el PRIAN,
yo no me explico, no entiendo porque hay gente que yo considero estudiada, pensante, que
defiende a Xochitl, tienes la foto de Xéchitl, hay gente, familiares mios, onta Xéchitl, mira,
Xochilt Gélvez, nombra delegado a Pacos Cienfuegos, y de repente vas a una convivencia o vas
un domingo con tu familia a comer y empiezan, oye qué onda, bueno, no puedo decir una palabra, asi
que imaginenla, pero no la puedo decir porque luego el INE me va a decir que tengo que bajar todo
este programa y no lo voy a hacer.

¢ Qué vamos a hacer en junio? no pues yo creo que Xochitl, qué, si, si, le dije un familiar, no te
acuerdas que me bajaron en noviembre a la mala porque la mandé a tercero, bueno deja ti eso,
ya le doy vuelta.
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Miren quién es el delegado ;por qué pusieron a Paco de delegado de Xochitl? porque este
canijo con toda esa lana que tiene fue y le prometié a Xdchitl, que va a comprar el voto y va
mover estructuras, y le promete votos a la sefiora, pues eso es lo que entonces ella dice “ah
Nuevo Ledn me va a dar un millon”, “ti eres mi delegado” y fijense nada mas la gente
impresentable que es el equipo de Xochitl, a nivel nacional Alito, y a nivel local Paco, que desvio
siete mil millones de pesos, dsea practicamente nos esta diciendo la sefiora que en Nuevo
Ledn, van a comprar el voto con el dinero de Paco.

O expliquenme, Walk the Talk, pones a Paco de delegado, si tienes varios en el PAN buenos,
limpios ;como se te ocurre poner a Paco de delegado de tu campafa? pues es un mensaje
diciendo, aqui esta el operador financiero del PRIAN, que va a comprar todo el voto.

Oye, me salté varias que habia, porque, es que a las cinco de la mafiana les dije me van a preguntar
de esto, in your face, porque, ah todo es en inglés walk the talk, walk the talk, in your face, Xochitl.

Ahi esta el coordinador de Xochitl en Nuevo Ledn, que acaba de salir hace dos dias porque
ahora, eh, dice que él va a tener su mafianera todos los lunes ;de qué vas a hablar wey?, yo te
invito que el lunes le expliques a todo Nuevo Ledn, los mil cuarenta y cinco millones de pesos
y los trecientos tres millones de délares.

Quiere Nuevo Ledn saber ¢por qué nuestro dinero wey, acabé en quince paises? lo hubieras de
perdida dejado aqui canijo, ah no, te robaste siete mil millones de Nuevo Leén, aqui estan los datos
de una autoridad Federal, ciento diez millones de délares, euros, pero a ver, ya me confundi, son
trecientos tres mil o trecientos tres millones, millones, a ver aqui mi amigo, el de la fuente son trecientos
tres millones, no, trecientos, se equivocaron, es que se los pedi hoy a las cinco de la mafiana.

Nada mas calculen, trecientos tres, en cuanto esta el euro, si, pero el euro son dieciséis pesos,
diecisiete, cinco mil ciento cincuenta y un millones de pesos desvié Paco en euros.

Regrésale, cien por veinte que esta el dblar, dos mil millones de pesos en dblares, cinco mil cien
millones en euros, mas mil millones en peso mexicano, tienes que ser un capo, esto no lo hace un
contador, esto no lo hace un cualquiera, tienes que ser un capo de la delincuencia organizada para
tener en tus cuentas estos miles de millones, por eso este capo merece prision preventiva oficiosa,
porque su delito no es comprar facturas, es delincuencia organizada.

¢ Qué tiene que hacer dinero de Monterrey, de Nuevo Leén, en Hong Kong?

Ah, la que sigue, la que sigue, aqui esta, transferencias, Estados Unidos, Canada, Espafia, Curasao,
alguna vez lo habia escuchado, Israel, China, Republica Checa, Republica Dominicana, Guatemala,
Costa Rica, Suiza, Uruguay, Chile, Letonia, Letonia ;donde esta? en Europa o ;qué?

Bueno, ahi tiene siete millones de délares para Kirry, Colombia y Hong Kong, dinero que debieron
haber sido escuelas de Nuevo Ledn, carreteras de Nuevo Lebn, quimios de Nuevo Ledn, ahi estan
¢como te atreves con esto de fondo querer ser senador suplente del otro capo de Manlio Fabio?
y lo mas increible es que hay gente que si esta dispuesto a apoyar a Manlio Fabio y a Paco
Cienfuegos, imaginense los dos capos.

Ahi en la lista del PRI malo, Manlio Fabio, dsea, ese cuate yo estaba chiquillo pero me acuerdo
que hablaban que ese era el ganster, era el ganster del PRI cuando yo estaba chiquillo, y lo
juntan con el ganster de Nuevo Ledn, Paco ;como México? ;como les das una oportunidad
viendo esto? en serio, si yo fuera ahorita del PRI, los corro ;como se van a defender de esto?
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A ver Paco, el lunes en tu rueda con Hernan Salinas, con el gordo Ochoa, con Heriberto y con Chale,
explicale a todo Nuevo Ledn ;cémo robabas el PIS y el POS?, explicaselo, diles, ¢ por qué te peleaste
con el gobierno? porque no te dimos PIS y POS.

¢ Coémo ven, aqui todo el publico que nos expliquen el lunes el PRI y el PAN cdmo se robaron el PIS y
el POS? y ¢ por qué acabé en Hong Kong?

Yo voy eh, invitenme primera fila.
Siguiente: UIF Federal

Ahi esta miren, nosotros presentamos una por 46 millones y hoy nos enteramos que después de la
investigacion federal, pues salieron casi 7000 millones, 7000 millones, hasta me dan ganas de
escribirlos.

Adelante, coalicion acerera ;qué mas? yo creo que, si encuestamos, estos son los dos personajes
mas odiados de México, la neta, vamos a hacer la encuesta y vamos a publicar ;como sale Alito a
nivel nacional? y ;como sale Paco a nivel Nuevo Leén? y se las mandamos a Xochitl,
traducidos en espafol. Xdchitl, pon el ejemplo, porque ya dice que es una frase gringa, pon el
ejemplo walk the talk.

Adelante, ahi estan miren, el presidente del PAN, la del medio no la conozco, el bandido de
Paco, presidente del PRI y el de la derecha no lo conozco, que ellos tres nos digan ; qué hicieron
con el PIS y el POS? siguiente.

Pues yo creo que podemos cerrar esta pregunta, diciéndoles a ellos, a ellos que son unos enfermos,
no corruptos, enfermos, porque ese dinero que era para quimios, que era para escuelas, que era para
oportunidades de Nuevo Ledn, la mandaron a otros paises, pero ademas son enfermos y con esto
cierro, porque ellos creen, porque asi los educaron, su mente podrida, que son unos chingones porque
hacen esto, ellos presumen en sus carnes asadas, sus esquemas de ;cémo roban? y compran depa
en Aspen y compran 15 quintas, lo presumen, porque para ellos el politico tiene derecho a hacer dinero
robando, es lo que ellos creen.

Vayan algun dia a una carnita asada de Adrian de la Garza, una carnita asada del Paco y yo creo que
estos cuates, es, ayer le tumbé 7 millones al municipio, meti una facturera y le hice asi, le hice asé y
ya tengo una quinta en Santiago, ahi alguien pregunté por la quinta de Santiago, verdad, la quinta de
Santiago, de Paco Quiero.

Quiero ver los pagos de prediales donde David de la Pefia le cobra a Paco la quinta de Santiago,
quiero ver los pagos, es su jefe, son una basura, estén enfermos mentales, no merecen una
oportunidad, ellos realmente creen que entrar politica y robar y estos esquemas son una chingonada,
porque eso dice X6chitl, que ellos son xingones, eso es el PRIAN de Nuevo Leén, enfermos
mentales que creen que son bien fregones porque saben robar.

¢ Coémo curas esa enfermedad? en la carcel, no hay otra, los dejas vivos, van a sequir robando, se van
a ir a Coahuila, como lo hace Paco.

Ah, por cierto, el sefior tiene su domicilio fiscal en Saltillo, para que no lo cheque el SAT.
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La dnica manera de quitarles esta enfermedad a estos ratas, es la carcel, por lo que pido a la fiscalia
general de la republica que rinda cuentas a Nuevo Ledn, los 7000 millones que desvio tiene que haber
castigo, el mas grave y posible para Paco Cienfuegos.

Muy bien, congreso, vamonos rapido.

Del Congreso, yo creo que seria muy sano ya, que le tomen protesta a los dos o tres que faltan y que
se pongan a jalar, ya o sea, todo el miércoles aqui estuve, perddn el martes, el martes aqui estuve,
casi rogando que sacaran la reforma para checar la refineria y alld andan trenzados porque no quieren
tomarle protesta a Rosaura y Alfredo Pérez Bernal.

”

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Se advierte la presencia del Gobernador de Nuevo Ledn, Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda quien realiza diversas manifestaciones en materia de
educacion, infraestructura en el estado, asi como en relacion con quien dice
es el delegado de la campafia de Xochitl Galvez en Nuevo Leén y diversos
topicos relacionados con el proceso electoral federal, sobre esto ultimo
realizo, en lo que interesa, las siguientes manifestaciones:

v’ ...sale el macuarro este de Alito y dice, no se van a votar ni una y luego
sale la Xachitl, ni un voto a las iniciativas del presidente y luego salen
pues los tipicos verdad, les juro que ni las han leido, esa es la politica
tradicional de este pais desgraciadamente, son politicos que no leen,
mucho menos estudian, no las han leido y ya salieron a decir que van en
contra...

v ...oye el coordinador de X6chitl dénde esta Xdchitl, walk the talk o como
dice viste el video walk the talk, walk the talk, y luego sale, significa pon
el ejemplo, pon el ejemplo, mira quién pusiste Nuevo Leodn, Xaochitl, no
vas a tener ni un apoyo, porque pusiste una rata para coordinar la
campafa de Nuevo Ledn, una rata que ha desviado dinero a quince
paises....

v' ...obvia la pregunta lo que yo digo vieja politica, es el PRIAN que se
quiere apoderar de las instituciones que castigan para tener impunidad...

v' ...bueno eso es el PRIAN, eso es el PRIAN, yo no me explico, no
entiendo porque hay gente que yo considero estudiada, pensante, que
defiende a Xd&chitl, tienes la foto de Xa&chitl, hay gente, familiares mios,
onta Xochitl, mira, Xochilt Galvez, nombra delegado a Pacos
Cienfuegos...

v' ¢ Qué vamos a hacer en junio? no pues yo creo que Xoéchitl, qué, si, si,
le dije un familiar, no te acuerdas que me bajaron en noviembre a la mala
porque la mandé a tercero, bueno deja tu eso, ya le doy vuelta.
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... Miren quién es el delegado ¢ por qué pusieron a Paco de delegado de
Xochitl? porque este canijo con toda esa lana que tiene fue y le prometio
a Xaéchitl, que va a comprar el voto y va mover estructuras, y le promete
votos a la sefiora, pues eso es lo que entonces ella dice “ah Nuevo Lebdn
me va a dar un millon”, “tu eres mi delegado” y fijense nada mas la gente
impresentable que es el equipo de X6chitl, a nivel nacional Alito, y a nivel
local Paco, que desvi6 siete mil millones de pesos, 0sea practicamente
nos esta diciendo la sefiora que en Nuevo Leon, van a comprar el voto
con el dinero de Paco...

...O expliquenme, walk the talk, pones a Paco de delegado, si tienes
varios en el PAN buenos, limpios ¢como se te ocurre poner a Paco de
delegado de tu campafa? pues es un mensaje diciendo, aqui esta el
operador financiero del PRIAN, que va a comprar todo el voto...

...Ahi esta el coordinador de Xochitl en Nuevo Ledn, que acaba de salir
hace dos dias porque ahora, eh, dice que él va a tener su mafanera
todos los lunes ¢de qué vas a hablar wey?, yo te invito que el lunes le
expliques a todo Nuevo Leon, los mil cuarenta y cinco millones de pesos
y los trecientos tres millones doélares. ...

...¢,c0mMo te atreves con esto de fondo querer ser senador suplente del
otro capo de Manlio Fabio? y lo més increible es que hay gente que si
esta dispuesto a apoyar a Manlio Fabio y a Paco Cienfuegos, imaginense
los dos capos....

...Ahi en la lista del PRI malo, Manlio Fabio, 6sea, ese cuate yo estaba
chiquillo pero me acuerdo que hablaban que ese era el ganster, era el
ganster del PRI cuando yo estaba chiquillo, y lo juntan con el ganster de
Nuevo Leo6n, Paco ¢cdmo México? ¢cémo les das una oportunidad
viendo esto? en serio, si yo fuera ahorita del PRI, los corro ¢,cémo se van
a defender de esto? ...

...¢,como sale Alito a nivel nacional? y ¢,como sale Paco a nivel Nuevo
Ledn? y se las mandamos a Xéchitl, traducidos en espafiol. Xéchitl, pon
el ejemplo, porque ya dice que es una frase gringa, pon el ejemplo walk
the talk...

...Adelante, ahi estan miren, el presidente del PAN, la del medio no la
conozco, el bandido de Paco, presidente del PRIy el de la derecha no lo
conozco, que ellos tres nos digan ¢qué hicieron con el PIS y el POS?
siguiente. ...

...porque eso dice Xochitl, que ellos son xingones, eso es el PRIAN de
Nuevo Ledn, enfermos mentales que creen que son bien fregones porque
saben robar...
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En concepto de esta Comision de Quejas y Denuncias, las medidas cautelares
solicitadas respecto de que se ordene la eliminacion de las publicaciones
denunciadas, correspondientes al canal de YouTube de Canal 28 del Sistema de
Radio y Televisibn de Nuevo Leon, asi como de las plataformas digitales del
Gobierno de Nuevo Leon y redes sociales del Gobernador, son procedentes, toda
vez que, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se observa
que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su caracter de Gobernador
Constitucional de Nuevo Leon, realizo diversas manifestaciones en la rueda de
prensa denunciada de las que se desprenden elementos que podrian afectar la
equidad en el proceso electoral que se encuentra en curso, asi como la transgresion
a los principios de imparcialidad y neutralidad en los términos previstos en el articulo
134 constitucional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,'* ha
sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la contienda, en relacion
con las y los servidores publicos implica, entre otros: en una vertiente, la garantia
de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o electorales,
y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacién al principio de imparcialidad,
cuando las personas servidoras publicas, en ejercicio de las funciones propias del
cargo publico encomendado, se pronuncian a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico, realizando actos proselitistas.

En tal sentido, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda en tanto Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, al ser la persona encargada de la
ejecucion de las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo local y de los
asuntos del orden administrativo en dicha entidad federativa, debe tener un
especial deber de cuidado respecto _de las expresiones gue _emite y que
puedan derivar _en _una_afectacién de los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; en atencién a que dispone de un poder de mando respecto
de los recursos financieros, materiales y humanos de la administracién publica
estatal.

En ese sentido, la Sala Superior, ha establecido que, en relacidén con el tema de las
libertades y los deberes de las personas servidoras publicas en torno al principio de
imparcialidad, previsto en el articulo 134 constitucional, tienen la obligacion
constitucional de observarlo de forma permanente.

14 Ver SUP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-105/2014
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Al respecto, el maximo tribunal en la materia, ha validado los limites a la intervencion
del titular del poder ejecutivo en las elecciones, cuando tiene por objeto favorecer a
un partido o candidato, sin que constituya una restriccion indebida a su libertad de
expresion, toda vez que goza de dicha libertad fundamental en la medida en la que
no interfiera sustancialmente con el ejercicio de los derechos fundamentales de los
demads, como seria el derecho politico — electoral de acceder, en condiciones de
igualdad, a los cargos publicos.*®

Ahora bien, del analisis del contexto de las manifestaciones denunciadas, se
advierte de forma preliminar, que el Gobernador de Nuevo Ledn realizé
manifestaciones que, desde una Optica preliminar, podrian incidir en el animo
de la ciudadania de cara al proceso electoral federal en curso, lo anterior en
razon de las frases pronunciadas en la conferencia de prensa denunciada y que han
sido previamente transcritas.

En efecto, el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, realizé6 manifestaciones en las
gue hizo referenica de forma explicita a lo siguiente:

v A Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, precandidata de la Coalicién Fuerza y Corazén
por Meéxico, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica:

o ...oye el coordinador de Xéchitl donde estd Xochitl, walk the talk o
como dice viste el video walk the talk, walk the talk, y luego sale,
significa pon el ejemplo, pon el ejemplo, mira quién pusiste Nuevo
Ledn, Xéchitl, no vas a tener ni un apoyo, porque pusiste una rata para
coordinar la campafia de Nuevo Ledn...

o ...bueno eso es el PRIAN, eso es el PRIAN, yo no me explico, no
entiendo porque hay gente que yo considero estudiada, pensante, que
defiende a XAchitl, tienes la foto de Xéchitl, hay gente, familiares mios,
onta Xochitl, mira, Xbéchilt Galvez, nombra delegado a Pacos
Cienfuegos...

o ...¢Qué vamos a hacer en junio? no pues yo creo que Xaéchitl, qué, si,
si, le dije un familiar, no te acuerdas que me bajaron en noviembre a
la mala porque la mandé a tercero, bueno deja tu eso, ya le doy
vuelta...

o ... Miren quién es el delegado ¢ por qué pusieron a Paco de delegado
de Xéchitl? porgue este canijo con toda esa lana que tiene fue y le

15 \er Tesis XXVI1/2004 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR
DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA)
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prometioé a Xoéchitl, que va a comprar el voto y va mover estructuras, y
le promete votos a la sefiora, pues eso es lo que entonces ella dice
“ah Nuevo Lebén me va a dar un millon”, “ta eres mi delegado” y fijense
nada mas la gente impresentable que es el equipo de X&chitl...

o ...Ahi esta el coordinador de Xochitl en Nuevo Lebdn, que acaba de
salir hace dos dias porque ahora, eh, dice que él va a tener su
mafianera todos los lunes...

v" A lo que denomina la vieja politica, el PRIAN:

o lo que yo digo vieja politica, es el PRIAN que se quiere apoderar de
las instituciones que castigan para tener impunidad...

o ...0 expliquenme, walk the talk, pones a Paco de delegado, si tienes
varios en el PAN buenos, limpios ¢,como se te ocurre poner a Paco de
delegado de tu campafa? pues es un mensaje diciendo, aqui esta el
operador financiero del PRIAN, que va a comprar todo el voto...

o ...porque eso dice Xochitl, que ellos son xingones, eso es el PRIAN
de Nuevo Leon, enfermos mentales que creen que son bien fregones
porque saben robar...

v" A Alejandro Moreno, Manlio Fabio Beltrones y Francisco Cienfuegos:

o ...como te atreves con esto de fondo querer ser senador suplente del
otro capo de Manlio Fabio? y lo mas increible es que hay gente que si
estd dispuesto a apoyar a Manlio Fabio y a Paco Cienfuegos,
imaginense los dos capos....

o ...Ahien lalista del PRI malo, Manlio Fabio, 6sea, ese cuate yo estaba
chiquillo pero me acuerdo que hablaban que ese era el ganster, era el
ganster del PRI cuando yo estaba chiquillo, y lo juntan con el ganster
de Nuevo Ledn, Paco ¢,como México? ¢,codmo les das una oportunidad
viendo esto? en serio, si yo fuera ahorita del PRI, los corro ¢cémo se
van a defender de esto? ...

o ...como sale Alito a nivel nacional? y ¢ como sale Paco a nivel Nuevo
Ledn? y se las mandamos a Xachitl, traducidos en espafiol. Xochitl,
pon el ejemplo, porque ya dice que es una frase gringa, pon el ejemplo
walk the talk...

De lo anterior, se desprende, de un analisis en sede cautelar, que el Gobernador
del Estado de Nuevo Leo6n, de forma abierta y con toda claridad realiza
expresiones relacionadas con la campafia de la precandidata de la Coalicion
Fuerza y Corazon por México, Xéchitl Galvez Ruiz, al referirse de forma reiterada
a quien identifica como su delegado en Nuevo Leon.
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En efecto, de un analisis al contenido de la rueda de prensa denunciada se
observa que de forma reiterada el Gobernador se refiere a quien segun afirma
es el delegado de Xochitl Galvez Ruiz en Nuevo Ledn, como Paco o Paco
Cienfuegos, respecto de quien sostiene que ha robado y desviado dinero en
quince paises, de igual manera refiere que dicha persona va a comprar el voto
en favor de la hoy precandidata aludida en la referida entidad federativa.

Asimismo, del contenido de sus expresiones se observa que hace referencia al
presidente nacional del Partido Revolucionario Institucional de quien también se
refiere como un impresentable, hace referencia a lo que denomina la vieja politica
y al PRIAN.

En tal sentido, se observa que el funcionario publico denunciado hace una fuerte
critica a la precandidata de la referida coaliciébn por integrar a su equipo de
campafa a personas que considera impresentables, que han robado y desviado
recursos al extranjero.

También se advierte que el funcionario denunciado hace referencia a que en
noviembre “lo bajaron a la mala porque la mande a tercero, bueno deja tu eso,
ya le doy vuelta”, esto es, bajo la apariencia del buen derecho, hace referencia a
su precandidatura a la Presidencia de la Republica.

De lo anterior se observa que el Gobernador de Nuevo Ledn, dedica varios
minutos de la conferencia de prensa denunciada a referirse y realizar una fuerte
critica de quien afirma es el delegado o coordinador en Nuevo Ledn de la
precandidata a la Presidencia de la Republica por la Coalicion Fuerza y Corazén
por México, asi como de otro candidato de esa coalicion al Senado de la
Republica y del presidente nacional del Partido Revolucionario Institucional, lo
gue bajo la apariencia del buen derecho, podria considerarse contrario a los
principios de neutralidad e imparcialidad que le obligan a no intervenir en los
procesos electorales, no realizar pronunciamientos a favor o en contra de alguna
fuerza politica o precandidatura o candidatura a cargos de eleccion popular.

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones antes transcritas no tienen
cobertura juridica, toda vez que, de manera abierta, se refieren al proceso electoral
federal en el que se elegira a la persona que se desempefiard como presidente de
la Republica el préximo sexenio, al hacer pronunciamientos que parecieran, de un
analisis preliminar, de caracter politico electoral. Lo anterior, en tanto que el
Gobernador de Nuevo Leon, realizé manifestaciones en las que claramente realiza
una fuerte critica al equipo de campaiia de la precandidata de la Coalicion Fuerzay
Corazon por México y a la misma precandidata.
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Lo anterior es asi, en tanto que es el Gobernador denunciado quien protagoniza la
rueda de prensa denunciada y quien, de un analisis preliminar, realiza diversos
pronunciamientos de contenido claramente electoral, con las que pudiera vulnerarse
el principio de equidad en la contienda, asi como los de imparcialidad y neutralidad,
en contravencion a lo previsto en el articulo 134 constitucional.

Ahora bien, no debe perderse de vista que las manifestaciones emitidas por el
Ejecutivo local, por las caracteristicas y trascendencia de éstas, deben ser
acreedoras de un escrutinio distinto, puesto que, se reitera, dicho servidor publico
dispone de recursos humanos, financieros y materiales, lo que hace que las
declaraciones que emite tengan un mayor impacto en detrimento de la equidad de
las contiendas electorales, por tanto la presuncién de licitud que opera en favor de
la libertad de expresion probablemente sea derrotada.

Ahora bien, de la respuesta del Director General del Sistema de Radio y
Televisién de Nuevo Ledn se advierte que se trata de un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de dicha entidad federativa, que dicho organismo
si difundio la rueda de prensa denunciada en radio, television, asi como en redes
sociales oficiales de dicho organismo (Facebook: canal 28 Nuevo Leon, Noticias
28 NL; en YouTube: canal 28 Nuevo Ledn y en las redes de Facebook de El
Gobierno de Nuevo Leén y Samuel Garcia)

En tal sentido, no obsta que el material denunciado se encuentre alojado en los
perfiles referidos en redes sociales, pues por tratarse de plataformas de una
dependencia publica en el que se reproducen manifestaciones de un servidor
publico que por su funcion tiene un mayor impacto en la ciudadania (Gobernador),
pudieran trascender en mayor medida, por tanto, no resulta aplicable el criterio
relativo a que por tratarse de una red social es necesario un acto volitivo de la
ciudadania para acceder a la publicacion en cuestion, ello en tanto que es exigible
al denunciado prudencia discursiva por la investidura que representa.

Por ello, a juicio de esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, las
expresiones realizadas por el denunciado podrian vulnerar la equidad del proceso
electoral federal 2023-2024, mas aun, si se considera que el material denunciado
se encuentra alojado en los perfiles de Facebook y YouTube de una dependencia
publica estatal, por lo que es accesible al publico en general.

En este sentido, se reitera que, el denunciado, en tanto titular del ejecutivo local en
el estado de Nuevo Leon, tiene un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite y que puedan derivar en una afectacion de los
principios de imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con los
procesos electorales, obligacion que ha sido reiterada por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes
SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-20/2022, asi como el SUP-REP-217/2023 Y
ACUMULADOS?,

Por tanto, desde una Optica preliminar, la critica expresada en contra de una
fuerza politica y su precandidata a la Presidencia de la Republica, de manera
preliminar, podrian generar un desequilibrio en la equidad de los procesos
electorales, dado el nivel del servidor publico que las emite, ello en tanto que sus
manifestaciones se analizan en el marco de la investidura que representa y de la
prudencia discursiva que exige su encargo.

Asi, las caracteristicas y elementos descritos, analizados a la luz del marco juridico
expuesto parrafos arriba, bajo la apariencia del buen derecho, permiten
preliminarmente concluir, que los hechos denunciados son posiblemente ilicitos,
porque, un servidor publico de alta responsabilidad (Gobernador constitucional) ha
realizado manifestaciones y declaraciones que en apariencia del buen derecho
podrian ser calificadas con contenido de naturaleza electoral.

Por lo que, se considera idoneo conceder las medidas cautelares solicitadas
sobre la difusién de la rueda de prensa en redes sociales oficiales, a efecto de evitar
gue se transgreda de forma irreparable la equidad de los procesos electorales, por
las razones siguientes:

e Existe un especial deber de cuidado de los funcionarios publicos respecto de
las expresiones que emiten con motivo de sus funciones, por el nivel,
jerarquia y relevancia de su cargo; pues debe de considerarse que tanto las
servidoras como servidores publicos tienen la obligacion de evitar incurrir en
infracciones o violaciones a los principios constitucionales, sin que ello se
interprete como una censura previa, ni que se refiera a un acto consumado o
futuro de realizacion incierta;

e La libertad de expresion de las personas del servicio publico se derrota
respecto del principio de imparcialidad, ya que se trata de un mandato
constitucional y legal,

e Las expresiones denunciadas podrian constituir una vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como afectar el
proceso electoral federal en curso e influir en las preferencias de la
ciudadania.

16 En dichos precedentes la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se pronunci6 respecto
de expresiones realizadas por el Presidente de la Republica en las conferencias de prensa matutinas, sin embargo, resultan
igualmente aplicables para las personas titulares de ejecutivos estatales, debido a la naturaleza de las funciones que
desempefian en sus respectivas demarcaciones territoriales.
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Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

Efectos

En virtud de los razonamientos antes expuestos, se ordena a Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, Gobernador de Nuevo Leon, asi como al Director General
del Sistema de Radio y Televisidon de dicha entidad federativa, que en un plazo
que no podré exceder de seis horas contadas a partir de la legal notificacion de
la presente determinacion, realicen las acciones necesarias para eliminar de las
plataformas electrénicas en donde se haya difundido la rueda de prensa “Nuevo
Ledn Informa”, llevada a cabo el ocho de febrero del presente afio, o modificar los
archivos respectivos a efecto de que sean suprimidas las manifestaciones
realizadas durante la citada rueda de prensa, en particular las descritas a lo largo
de la presente determinacion.

Particularmente en los siguientes links electronicos:

e https://www.youtube.com/watch?v=daBfzb8ifYk
e https://fb.watch/q9b-sy43ac/

Asi como de cualquier otra plataforma en la que se haya difundido, es decir, en
cualquier otra red social ya sea X, Facebook, Instagram, YouTube, entre otras, que
sean oficiales del Gobernador denunciado o del Gobierno del Estado, debiendo
informar de su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso
ocurra.

Asimismo, se vincula al Director de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, al cumplimiento de la presente determinacion.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud del partido politico quejoso de que se
retire del portal electronico de “La Octava” de Grupo Radio Centro, se considera
improcedente, toda vez que dicha publicacion se encuentra amparada en el derecho
de libertad de expresién, de informacion y de prensa, por lo que debe operar la
presuncion de que la informacion responde a una labor periodistica legitima.

Lo anterior, se robustece con lo sostenido en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, en la que, se
establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la

36


https://www.youtube.com/watch?v=daBfzb8ifYk
https://fb.watch/q9b-sy43ac/

SNK ACUERDO ACQyD-INE-73/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
4 Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/213/PEF/604/2024

inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio;
por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje
central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor solo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por
aquella interpretacion de la norma que sea més favorable a la proteccion de la labor
periodistica.

Lo anterior, es congruente con lo reiterado por la Sala Superior de referencia, en el
sentido de que la labor periodistica goza de una proteccion especial que supone, en
principio, una libertad de expresion (incluida la de prensa) para difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio con la garantia de que no seran
sometidos a procedimientos sancionatorios por el ejercicio de esa libertad, salvo
cuando existan circunstancias que lo justifiquen plenamente.

Esta inviolabilidad inicial de la libertad de difundir y expresar informacion se traduce
en que, en materia de procedimientos especiales sancionadores, la autoridad
administrativa adopte una especial diligencia al analizar las denuncias presentadas
en contra de los sujetos que ejerzan la labor periodistica a fin de evitar que, el mero
inicio del procedimiento pudiera implicar un mecanismo de inhibicion de la actividad
periodistica o chilling effect, o bien, una forma de censura indirecta.

Por ello, ha sido criterio del maximo tribunal en materia electoral, de que se debe
garantizar la maximizacion de la labor periodistica en el contexto del debate politico,
ya que el ejercicio de tales dispensas amplia el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica.

En consecuencia, toda vez que la publicacion denunciada en el link electrénico
https://www.youtube.com/watch?v=XJ5aacZWU3Il, corresponde a un medio de
comunicacién noticioso, no ha lugar a conceder la medida cautelar solicitada.

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Asimismo, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que, para
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estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizaciéon de bienes publicos, personal de servicio publico,
elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia del aludido contrato, sélo
seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

TUTELA PREVENTIVA

Ahora bien, respecto de la solicitud realizada por el quejoso, a efecto de que esta
Comision conmine al partido denunciado, asi como a los servidores publicos
denunciados a abstenerse de continuar ejerciendo actos que contravienen la
Constitucion  General, en la modalidad de tutela preventiva se considera
improcedente, pues versa sobre hechos futuros de realizacion incierta, lo que
escapa de las facultades de este 6rgano colegiado de conformidad con lo
establecido en el articulo 39, numeral 1, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto.

Lo anterior, tomando en consideracion que, desde una perspectiva preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, este érgano colegiado no cuenta con elementos
para suponer que eventos como el denunciado volveran a realizarse y si fuera el
caso, que el Gobernador denunciado incurrirA de nueva cuenta en una posible
vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad.

En ese contexto, si bien las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible
que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico, lo cierto es que para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las
conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera
posibilidad, con baja probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la
existencia de un riesgo o peligro real en la afectacién de los principios rectores de
la materia electoral, situacion que en el caso no ocurre.
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que seinfiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, situacion que, se insiste, en el
presente caso no ocurre, de ahi la improcedencia de la solicitud planteada.

No obstante lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera necesario
hacer un recordatorio a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad de
Gobernador de Nuevo Leon, en el sentido de que debe observar un especial
deber de cuidando con motivo de sus funciones.

En efecto, como se ha razonado quienes tienen funciones de ejecucion o de mando,
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que
cuentan, ademas que, por la naturaleza de su encargo y su posiciéon relevante y
notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

Por lo anterior, dichas personas servidoras publicas deben tener un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emiten, de manera individual
0 conjunta, y que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con algun proceso
electoral futuro.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas o continlan o se
repiten en lo futuro, entonces esta Comisién estara en condiciones de dictar las
medidas preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar
la vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.

En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comision de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
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destinatario a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad de
Gobernador de Nuevo Ledn, a fin de que, en todo tiempo, ajuste sus actos y
conductas a los limites y parametros constitucionales antes expuestos,
recalcandole la obligacion a su cargo de conducirse con imparcialidad y
neutralidad, a fin de no afectar la equidad en la contienda.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador de
Nuevo Leon, asi como al Director General del Sistema de Radio y Television de
dicha entidad federativa que en un plazo que no podra exceder de seis horas
contadas a partir de la legal notificacion de la presente determinacion, realicen las
acciones necesarias para eliminar o modificar las publicaciones que contienen los
audiovisuales de la rueda de prensa “Nuevo Ledn Informa”, llevada a cabo el ocho
de febrero del presente afio, respecto de las manifestaciones objeto de
pronunciamiento por parte de esta Comision, de las plataformas electronicas
oficiales o del referido Gobernador, e informe de su cumplimiento en las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra. Asimismo, se vincula al Director de
Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Leén,
al cumplimiento de la presente determinacion.
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TERCERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares respecto de
la publicacion realizada por el medio de comunicacion “La Octava” de Grupo Radio
Centro, S.A.B. De C.V., por las razones expresadas en el considerando CUARTO
de la presente determinacion.

CUARTO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
el quejoso en su modalidad de TUTELA PREVENTIVA, de conformidad con los
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, no obstante, se hace un
RECORDATORIO a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad de
Gobernador de Nuevo Leon, a fin de que, en todo tiempo, ajuste sus actos y
conductas a los limites y parametros constitucionales expuestos en la
presente determinacién, recalcandole la obligacién a su cargo de conducirse
con imparcialidad y neutralidad, a fin de no afectar el principio de equidad en
la contienda.

QUINTO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Sesién Extraordinaria de caracter
privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintidos de febrero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos
de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Arturo Castillo Loza, y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisiéon de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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