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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RAFAEL ANGEL LECON
DOMINGUEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y BERTHA
XOCHILT GALVEZ RUIZ, POR EL SUPUESTO INCUMPLIMIENTO A LAS
REGLAS DE DIFUSION DE PROPAGANDA EN PRECAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/CG/137/PEF/528/2024

Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se recibi6 el escrito
de queja signado por Rafael Angel Lecon Dominguez, quien denuncié al Partido
Accién Nacional, asi como a Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, por la supuesta comision
de actos anticipados de campafia, asi como por el incumplimiento las reglas de
difusion de propaganda en precampafa, por lo siguiente:

e Con motivo de la difusién del spot de television denominado “PRE REP FED
XG HISTORIA V3.3”, con numero de folio RV00958-23, pautado por el
Partido Accion Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, en el
que supuestamente no se incluye de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la claridad de precandidata de quien es promovida.

e Por la publicacion en redes sociales del contenido visible en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzIPI

Por tal motivo solicitd medidas cautelares a fin de que se ordene la suspension del
spot denunciado, asi como de la difusion de los contenidos por todos los medios.

Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medida cautelar y diligencias preliminares. El uno de febrero siguiente, se
tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/RALD/CG/137/PEF/528/2024.

En dicho proveido se determindé admitir a tramite la denuncia, se reservo el
emplazamiento de las partes hasta en tanto se integrara correctamente el
expediente y se tuviera la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo
respectivo.


https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI
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De igual manera, se ordend la instrumentacion del acta circunstanciada en la que
se hiciera constar la existencia y contenido del promocional denunciado, en el sitio
de pautas del Instituto Nacional Electoral, asi como del enlace electronico sefialado
por el denunciante.

Asimismo, se instruyé la glosa del reporte de vigencia del material denunciado
emitido por el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Nacional Electoral.

Por ultimo, se acordé elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
y, en su oportunidad, remitirla a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que,
en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartados
Cy Dy Base IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion 11, y 2, fraccién |,
inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion a los articulos 41, base llI,
apartados C y D y Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, parrafo 1, incisos a), e), h) y n); 445, parrafo 1, incisos a) y f), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo 1, incisos
a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos, por la supuesta comision de actos
anticipados de campafia, asi como por el incumplimiento las reglas de difusion de
propaganda en precampafia, por la difusion del spot de televisién denominado “PRE
REP FED XG HISTORIA V3.3”, con numero de folio RV00958-23, pautado por el
Partido Accién Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL
EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS,
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
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Como se adelanto, Rafael Angel Lecon Dominguez denunci6 al Partido Accion
Nacional, asi como a Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, por la supuesta comision de actos
anticipados de campafia, asi como por el incumplimiento las reglas de difusién de
propaganda en precampafia, por lo siguiente:

e Con motivo de la difusion del spot de televisién denominado “PRE REP FED
XG HISTORIA V3.3”, con numero de folio RV00958-23, pautado por el
Partido Accion Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, en el
gue supuestamente no se incluye de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la claridad de precandidata de quien es promovida.

e Por la publicacibn en redes sociales del contenido visible en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzIPI

Pruebas ofrecidas por Rafael Angel Lecén Dominguez

1. La técnica. Consistente en todas y cada una de las imagenes y videos
sefialados en la denuncia.

2. Ladocumental publica. Consistente en el informe sobre la vigencia de las
ordenes de transmision notificadas a los medios de comunicacion
correspondientes.

3. Lainstrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente y sélo en lo que sean
favorables a sus intereses, asi como al interés publico, en tanto acrediten los
hechos referidos en la queja.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. La documental publica, consistente en la certificacion de existencia del spot

denunciado en el portal de pautas de este Instituto (https:/portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV01104-23.mp4.), asi como su
contenido: asimismo, respecto del enlace
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzIPI

. Ladocumental publica. Consistente en los Reportes de Vigencia de Materiales,
del Sistema Integral de Gestibn de Requerimientos en Materia de Radio y
Television, relacionados con el spot materia de objecion, de los cuales se
advierte lo siguiente:



https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV01104-23.mp4
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV01104-23.mp4
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI
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Vi3 FEDERAL
PRE REP FED
18 PAN RV00958-23 | XGHISTORIA | MICHOACAN | PRECAMPARA | 47,15,5007 131122023
2

Version Entidad Tipo periodo lr:n":“;r"?;i‘én "ﬂ';'s'::l’i“s‘?é"
PRE REP FED N -
19 PAN RVODO58.23 | XG HISTORIA moreLos | PREGAMEANA | a7/12:2023 13/12/2023
PRE REP FED
20 PAN RVOD958-23 ‘ XG HISTORIA NAYARIT | PRECAMPARA | o7/55023 13/12/2023
V33
PRE REP FED N
\ iE RE PRECAMPA A
2 PAN RVO00958-23 XG HISTORIA NUEVO LEON 07/12/2023 12/12/2023
ST FEDERAL
PRE REP FED o
22 PAN RV00958-23 ‘ XG HISTORIA | NUEvo LEON | PRECAMPANA | 45/150003 1312/2023
V33
PRE REP FED ~ o
23 PAN RVO0858-23 | XG HISTORIA OAXACA PRECAMPANA | 071212023 13/12/2023
V33
PRE REP FED a
24 PAN RV00956-23 \ XG HISTORIA PuEBLA | PRECAMPANA | o7/12/2023 13/12/2023
V33
PRE REP FED N .
25 PAN RVO0956-23 | XG HISTORIA | QUERETARO | PREGAMEANA | 07/12/2023 13/12/2023
V33
PRE REP FED
26 PAN RVO0958-23 ‘ XG HISTORIA | QUINTANA ROO | PRECAMPARIA | - o7/1515023 13/12/2023
V33
PRE REF FED .
. J— i SANLUIS - 2
27 PAN RY00958-23 xXG l—!l{STqOFll/\ POTOS! a7/12/2023 13/12/2023

Actor politico Version Entidad Tipo periodo "nF:‘:rrl:'eraon tra‘;l;:xi':il(m
PRE REP FED
28 PAN RV0095823 | XGHISTORIA | siNaLOA | PRECAMPARA | g7,15005 1341212023
Va3
PRE REP FED ]
20 PAN RVD0958-23 | XG HISTORIA SONORA | PRECAMEANA | 07/122023 13112/2023
Va3
PRE REP FED 3
30 PAN RV0025823 | XGHISTORIA | TABASCO ‘ HRELS | ameEre 13412/2023
V33
PRE REP FED N -
3 PAN RVO0956-73 | XGHISTORIA | TAMAULIPAS | FRECAMPANA T 071120023 13/12/2023
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PRE REP FED - :
35 PAN RV00958-23 | XGHISTORIA | zACATECAs | PREGAMPANA | o7115022 13112/2023
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Conclusiones Preliminares
De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

1. La etapa de precampafas en el actual Proceso Electoral Federal concluyo el
dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

2. El spot materia de inconformidad fue pautado por el Partido Accién Nacional
para su difusion durante el periodo de precampafia del actual Proceso
Electoral Federal.

3. El promocional denunciado, concluyé su vigencia el trece de diciembre de
dos mil veintitrés.

4. El contenido publicado en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzIPI, corresponde al perfil o
usuario de YouTube de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.


https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.1

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
APARTADO A. PUBLICACION VIGENTE EN LA RED SOCIAL DE YOUTUBE
I. MARCO NORMATIVO

*+ Propaganda de precampafia
El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas

de su intervenciébn en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democrética; b) contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE se entiende
por precampafia el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y precandidatos/as a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido; y por actos de precamparia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las y los precandidatos
a una candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de
eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los parrafos 1y 3 del articulo 211
de dicha ley estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato o precandidata de quien es
promovido.

En atencidon a lo sefalado, se desprende que las precampafias tienen como
finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna
den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a
participar en el mismo, a precandidatos/as y sus propuestas politicas. De ahi que,
en dicha contienda interna, las y los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones durante el
periodo de precampafa, el propdsito de sus propuestas a fin de obtener la
postulacion de la candidatura respectiva.

+ Libertad de expresién en Internet

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la

8
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Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una camparfa electoral, constituye un bastion fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia representativa.2

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de
los medios de comunicacion.

La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméticos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
sobre Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién de la Organizacion de los Estados Americanos, han sefialado
lo siguiente:

Internet, como ningin medio de comunicacion antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantineamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacioén y a las ideas®.

Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una
configuracion y disefio que los hacen distintos respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de las y los usuarios, lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicaciéon como la television, el radio o los
periodicos.

2 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
3 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y expresion. A/66/290, 10 de agosto de 2011, parr. 10.
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e Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresiéon®.

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

e Cualquier usuario/a encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no un mero espectador®.

e Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontanea del mismo, situacién que
constituye un factor relevante en las sociedades democréticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusién de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion®.

Bajo la misma premisa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sefala lo siguiente:

e Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresién y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia’.

En este sentido, es importante tomar en cuenta que, la Sala Regional Especializada
del TEPJF®, ha sostenido, en diversas resoluciones, que la propaganda electoral
alojada en una pagina correspondiente a una red social de Internet se debe analizar
en un contexto de tutela de los principios y valores democraticos que deben regir en
las elecciones.

4 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2013.
5 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital, Larrea y Erbin, 2010, p. 244 citado en Botero Cabrera,
Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en
internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 19.
6 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias
electorales politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 65.
7 Disponible en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/Informacion _juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0542-2015.pdf. p. 34.
8 SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-283-2015, SRE-PSC-285-2015, SRE-PSC-288/2015 y SRE-PSC-
8/2016
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En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nacleo esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al
ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet resulta
aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un
medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y de
expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos también resultan
aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones
al derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas
al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas
por ley; () basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion
ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
Asimismo, debe precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.

Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracién conjunta sobre Libertad
de Expresioén y “Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el
tres de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante de la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién de
Europa, el Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la
Libertad de Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso
a la informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados uUnicamente podran
establecer restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el
test previsto en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que
estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por
el derecho internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese
interés.
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En esta légica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando estd externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular. A partir de ello ser& posible analizar si
incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicibn en materia electoral, de las
cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.®

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 consider6 que si bien la
libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios
de difusion permite la comunicacion directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin
de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el
propasito de generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la
posibilidad de que las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier informacién; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que
la materia electoral tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de
sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular, o bien,
personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que,

? Véase SUP-REP-542/2015
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cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante
el uso de Internet, podran ser sancionados.

II. MATERIAL DENUNCIADO

En acta circunstanciada instrumentada el uno de febrero de dos mil veinticuatro, por
esta Unidad Técnica, se hizo constar que se encuentra disponible el contenido
denunciado, publicado en el enlace https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-
VdzIPI

Imagenes representativas



https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzlPI

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Imagenes representativas
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Imagenes representativas
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Imagenes representativas

XOCHITL,
UERTE coM0 TU!

> »l @ 1:09/1:10 Desplazate hacia abajo para obtener mas informacion

Audio

Segundo 00:00 a 00:03
[Musica de fondo]

Voz de Bertha Xochitl Galvez Ruiz:

Aqui naci en Tepatepec, Hidalgo, hace sesenta afios; a los ocho afios aqui vendi las famosas
gelatinas para ayudar a mi familia; aqui esta el Registro Civil donde trabajé; en un camién como
este me fui del pueblo para buscar suerte en la Ciudad. No manches llegar a los diecisiete afios a
vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un gran reto; esta es la Facultad de Ingenieria donde estudié
Computacion; aqui inicié6 mi suefio de ser empresaria. Mi causa de vida han sido los pueblos
indigenas. Desde Los Pinos siempre los atendi; no se pudo Hidalgo, pero si la Miguel Hidalgo;
aqui fui la Delegada; como Senadora voté a favor para que la pension de adultos mayores y
programas sociales estén en la Constitucién. Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron,
pero millones de mexicanos me abrieron la suya, gracias a ellos hoy quiero ser tu candidata y
juntos vamos a abrir las puertas de Palacio para todos.

Voz masculina en off:
iX6chitl fuerte como tu!

[ll. CASO CONCRETO

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que deviene
IMPROCEDENTE, el dictado de medidas cautelares, respecto de la publicacion
motivo de analisis.

En principio, cabe sefialar que el parrafo 3 del articulo 227, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los parrafos 1 y 3 del articulo
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211 de dicha ley, estipulan que la propaganda de precampafa es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que
durante el periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva,
difunden las personas precandidatas, a candidaturas a cargos de eleccion popular
con el proposito de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidata o precandidato
de quien es promovido.

Ahora bien, como se precisé al inicio del presente apartado, los elementos de
propaganda materia del presente pronunciamiento consisten en una publicacion de
la que se advierte esta dirigida a promocionar a Bertha X6chitl Galvez Ruiz, quien
en el fecha en que se publicé el contenido denunciado (veinte de noviembre de
dos mil veintitrés) ya estaba registrada como precandidata dentro del proceso de
seleccion de la candidatura a la presidencia de la Republica que postulard dentro
del Proceso Electoral Federal 2023-2024, lo anterior en virtud de que se advierte
referencia visual correspondiente a ella.

+ Se aprecia una imagen con el cintillo: MENSAJE DIRIGIDO A
SIMPATIZANTES Y MILITANTES DEL PAN, PRI, PRD Y SUS ORGANOS
PARTIDISTAS.

+ Dicho material se publicé en la etapa de precampafia del proceso electoral
federal en curso.

Publicacion a las que, para ingresar a ellas debe mediar la voluntad de las personas
a fin de acceder a su contenido especifico, o bien, al perfil de la red social de interés
para que muestre tales contenidos; pues como se dijo, se trata de publicaciones
que no se encuentran de manera inmediata ni son de facil acceso para la
ciudadania, mas aun cuando se trata de publicaciones realizadas en fechas
pasadas, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet, tenga
interés en consultarlas, de ahi que para ello, debe mediar un acto volitivo, con el
objetivo de ubicarlas y hacerse sabedor de su contenido.

Tomando en consideracion lo anterior, cabe precisar que, del andlisis integral a la
publicacion denunciada, desde una Optica preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, se advierte lo que se detalla enseguida:

- La publicacion denunciada se aloja en el perfil verificado YouTube de Bertha
Xochitl Gélvez Ruiz, en el cual, en términos del Acta circunstanciada
instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, al ingresar
muestra la imagen y la leyenda siguientes:
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Xochitl Galvez
' 125K suscriptores

44.262 visualizaciones 20 nov 2023 #FuerteComoTUu

Esta es mi historia, llena de suefios y de esfuerzo. Quiero un mejor pais porque
México merece mas, ti mereces mas. Estoy preparada para lograrlo porque
soy #FuerteComoTu

0 / xochitl.galvez.r

@ [ xochitlgalvez

Ej] / xochitlgalvez

0 / xochitlgalvezr

Precandidata unica a la Presidencia. Mensaje dirigido a simpatizantes y
militantes del PAN, PRI, PRD y sus Organos Partidistas.

Transcripcién
Sigue la transcripcion para no perderte nada.
Mostrar transcripcion

| Xochitl Gélvez
125 K suscriptores

Videos Informacién

De lo anterior, se tiene que, el perfil verificado en el que se ubica el contenido motivo
de inconformidad, posee datos que identifican con caracteristicas generales e
informacion relevante a la persona que aloja publicaciones en él, en este caso de
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https://www.youtube.com/@XochitlGalvezR
https://www.youtube.com/@XochitlGalvezR
https://www.youtube.com/channel/UCBMF7UKemKVeEmVbHpfIdFg/videos
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Bertha Xochitl Galvez Ruiz, con el proposito de que, quienes se encuentren
interesados en visualizar los contenidos que produce, conozcan mediante un breve
resumen sus principales actividades personales, profesionales, aspectos de
personalidad o aficiones.

De ahi que, la ahora denunciada, en la fecha en que se publicé el video motivo de
inconformidad, esto es el veinte de noviembre de dos mil veintitrés, se presento, en
el ciberespacio de la red social YouTube, en primer lugar, como Precandidata a la
Presidencia de la Republica, esto es, se identificd con ese caracter ante el publico
usuario de YouTube, que ingrese a su perfil para visualizar sus publicaciones vy,
ademas, en el audiovisual contenido en la publicacion denunciada se incluyo el
cintilo: MENSAJE DIRIGIDO A SIMPATIZANTES Y MILITANTES DEL PAN, PRI,
PRD Y SUS ORGANOS PARTIDISTAS.

Por tanto, en esta sede cautelar, validamente se puede colegir que, actualmente, el
contenido denunciado alojado en la red social YouTube, fue realizado por Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, en su calidad de precandidata al referido cargo de eleccién
popular, toda vez que, se genera en perfiles que de manera expresa sefalan la
calidad de precandidata que ostenta, siguiendo asi lo accesorio la suerte de lo
principal; lo cual, bajo la apariencia del buen derecho y desde una 6Optica preliminar,
en términos del citado principio general del derecho, permite determinar a este
organo colegiado que la publicacion que la ahora denunciada realiza en esa red
social corresponden propaganda de precampafia que, en su caso, cumple con el
deber de sefalar de manera expresa y por medios graficos, la calidad de
precandidata, en términos de lo establecido en los articulos 211, péarrafo 3; y 227,
parrafo 3 in fine, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe seialar que, no obstante que, en la normativa en cita se prevea que tal
sefalamiento debe ser también por medios auditivos, este 6rgano colegiado estima
gue dada la naturaleza visual que implica consumir contenido de las redes sociales,
el sefialamiento expreso y los medios graficos visibles en su perfil, son suficientes
para tenerlo por identificado como perteneciente a una precandidata a un cargo de
eleccion popular, sin gue sea necesario incorporar elementos sonoros al mismo, ya
que, desde una mirada en sede cautelar resultaria excesivo.

Cabe sefalar que, tal conclusion es congruente con lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-
JDC1599/2016, en el que establecio:

“... aun cuando el promocional no cuenta con el elemento auditivo aluda
de manera expresa a la calidad de precandidato del hoy actor -en el caso
concreto y atendiendo al contexto del propio spot- de una interpretacion
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sisteméatica, funcional y teleoldégica de las porciones normativas
sefaladas, y atendiendo al principio pro persona, se colige que no se
vulnera su finalidad, que consiste en generar certeza sobre la condicion
de quien es precandidato y evitar la confusion del electorado al que se
dirige, y por lo tanto, tampoco se vulnera la finalidad ultima, que es la
proteccion del principio de equidad en la contienda electoral.”

Por lo expuesto, resulta que el material denunciado, cumplio con la finalidad de la
propaganda en precampafas, esto al alojarse en el perfil de la red social YouTube,
identificado como correspondiente a una precandidata a un cargo de eleccion
popular, pues en esa etapa preparatoria de la eleccion, en la fecha en que se
publicé veinte de noviembre de dos mil veintitrés, la propaganda tenia por objeto
presentar a las personas aspirantes a una candidatura, para determinar quiénes
seran en definitiva las personas que obtendran la candidatura a un cargo de eleccion
popular, sin que ello alcance a la colectividad ni genere confusion en el electorado
respecto a la calidad con que figura el personaje central de la propaganda.

En efecto, la propaganda de precampafa, como la denunciada, bajo la apariencia
del buen derecho, cumpli6 con la finalidad de presentar a la militancia y
simpatizantes de un partido politico especifico, las personas (precandidatos/as) que
se encuentran contendiendo para obtener la candidatura a un determinado cargo
de eleccién popular, a fin de propiciar el debate democratico, dentro de los cauces
previstos por la normativa vigentes.

Por tanto, si —como en el caso— el material objetado cumplié con la finalidad
referida, toda vez que, el perfil que lo contiene si precisa el cargo de eleccién popular
al gue aspira la persona que se publicita mediante ellos y la calidad de precandidata
de Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, entonces, a juicio de esta Comision de Quejas y
Denuncias, desde una perspectiva preliminar, se cumple con lo previsto en el
articulo 211, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que resulta suficiente para considerar IMPROCEDENTE la solicitud
de medidas cautelares formulada por el denunciante, con independencia de que,
en el fondo del asunto, se determine su licitud o ilicitud.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion.

Consideraciones similares sostuvo esta Comisién de Quejas y Denuncias en el
acuerdo ACQyD-INE-296/2023, mismo que fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el
SUP-REP 673/2023.
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APARTADO B. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANRA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de las medidas cautelares, de conformidad con los siguientes argumentos:

Tal como se dejo sentado al analizar el marco normativo aplicable al presente
asunto, para considerar que una conducta configura la realizaciébn de actos
anticipados de campafa, se deben actualizar los elementos personal, temporal y
subjetivo.

En este sentido, del andlisis preliminar y en apariencia del buen derecho, a la
propaganda denunciada no se advierte expresion alguna relacionada con la
solicitud del voto a favor de alguna opcion politica o candidatura; el planteamiento
de planes, programas o acciones de gobierno; la descalificacién de otras opciones
politicas, esto es, no se observan referencias, directas o equivalentes, a cargo
alguno de eleccion popular o candidatura y tampoco se formulan propuestas de
gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Se afirma lo anterior, porque desde una Oéptica preliminar a la publicacion
https://www.youtube.com/watch?v=wVuK-VdzIPI, motivo de inconformidad, cuyo
contenido en el presente apartado se tiene por reproducido como si a la letra se
insertare, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal, se
advierte que se trata de la publicacion de material audiovisual, publicado el veinte
de noviembre del afio en curso, en el perfil de la red social YouTube de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, en el que se alude a una semblanza de la precandidata
denunciada, pues su contenido se refiere a datos biograficos de su vida, tales como
su lugar de nacimiento, su edad, su trayectoria de vida académica y laboral, para
concluir con un agradecimiento y la manifestacion de su intencién de convertirse en
candidata.

En efecto, al analizar los elementos que deben concurrir para la actualizacién del
acto anticipado de campafia, establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que, en la propaganda
difundida en las publicaciones denunciadas, se advierte la imagen,
centralizada o reiterativa, de Bertha Xochitl Gélvez Ruiz, quien
actualmente se encuentra registrada como precandidata dentro del
proceso de seleccion de la candidatura a la presidencia de la Republica
gue postulara dentro del proceso electoral federal 2023-2024.
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b. Elemento temporal: Si se cumple, pues al momento en el que se difunde
la publicidad denunciada, aun no inicia la etapa de campafia del actual
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

c. Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que, de los elementos visuales
contenidos en la publicacién motivo de inconformidad, desde una 6ptica
preliminar, no se advierten elementos, expresiones o datos que impliquen
el llamado al voto o posicionarse indebidamente ante el electorado, pues,
desde una Optica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, las
expresiones en la misma, se circunscriben a mensajes propios de la etapa
de precampafia, de conformidad al articulo 211, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'?, sin que se haga
referencia explicita e inequivoca alguna relacionada a mensajes propios
de una campaiia electoral.

Es decir, no se advierten manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, o
sus equivalentes funcionales.

En efecto, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
que pudieran resultar en afectaciones graves, sobre la base de conductas que,
desde una perspectiva preliminar (apariencia del buen derecho), puedan implicar
una vulneracion al orden juridico y/o los valores y principios rectores de la materia
comicial; o una merma trascendente a derechos fundamentales, que hagan
necesaria la intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
mientras se dicta una resolucién que dirima el fondo de la cuestion controvertida
(peligro en la demora).

Asi, el hecho de que la propaganda denunciada difundida en la publicacion motivo
de inconformidad contenga referencias como “Aqui naci en Tepatepec, Hidalgo,
hace sesenta afios; a los ocho afios aqui vendi las famosas gelatinas para
ayudar a mi familia; aqui esta el Registro Civil donde trabajé; en un camion
como este me fui del pueblo para buscar suerte en la Ciudad. No manches
llegar alos diecisiete afios a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un gran reto; esta
es la Facultad de Ingenieria donde estudié Computacion; aqui inicié mi suefio
de ser empresaria. Mi causa de vida han sido los pueblos indigenas. Desde

10 para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precamparia al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.
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Los Pinos siempre los atendi; no se pudo Hidalgo, pero si la Miguel Hidalgo;
aqui fui la Delegada; como Senadora voté a favor para que la pension de
adultos mayores y programas sociales estén en la Constituciéon. Esta es la
puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me
abrieron la suya, gracias a ellos hoy quiero ser tu candidata y juntos vamos a
abrir las puertas de Palacio para todos; no resultan suficientes para considerar
gue se esta en presencia de actos anticipados de campafia, pues como se asento
en parrafos precedentes, las expresiones orientadas a tal fin deben ser explicitas e
inequivocas en cuanto a su intencion y contenido electoral, lo que no sucede en el
caso, pues, desde una optica preliminar, tales manifestaciones no constituyen la
presentacion de una plataforma electoral, un programa de gobierno o propuesta de
campanfa, relacionada con el proceso electoral en curso; y por otro lado, las frases
“...quiero ser tu candidata”, “juntos vamos a abrir las puertas de Palacio para
todos”, tampoco entrafian por si mismas, un posicionamiento de la hoy denunciada
gue configure los actos anticipados de camparfia de los que se duele el quejoso;
toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, las mismas son de caracter
genérico acerca del anhelo de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, de obtener una
candidatura; sin que se advierta algun llamamiento al voto a favor o en contra de
algun actor o fuerza politica.

Esto es, no se advierten llamados expresos, directos e univocos en los que se invite
a votar por una candidatura, o un posicionamiento indebido ante la ciudadania, pues
se refieren a la obtencién de una futura candidatura a la Presidencia de la Republica
y a que se trata de propaganda difundida a militantes, o simpatizantes de los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica.

Por tanto, esta Comisién por lo que hace a la presunta realizacibn de actos
anticipados de camparia, no advierte una evidente ilegalidad en el contenido de la
publicacién bajo estudio que amerite coartar la libertad de expresion de Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, o bien, que con su difusién se vulnere el principio de equidad
en la contienda, pues se insiste, su contenido no incluye elementos tendentes a
exaltar frente a la ciudadania una candidatura o fuerza politica con la finalidad de
colocarla en las preferencias electorales, a través de la exposicion de elementos
coincidentes con su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una
determinada opcion politica (partido o candidato) en el escenario electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en la citada Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, entre otras cuestiones, que
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el elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestaciones
que se realicen, sean explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura; lo que, en el caso, no ocurre.

Sobre el particular, el maximo tribunal en la materia al resolver el SUP-REP-8/2021
y acumulados, determind que solo con la reunién de todos los elementos que
configuran el tipo de actos anticipados de campafa, es posible restringir la libertad
de expresion en el @mbito electoral.

Por tanto, este drgano colegiado no tiene base alguna para dictar una medida
cautelar respecto de la supuesta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En ese sentido, el andlisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que,
ademas, al ser una publicacién que se difundié a través de redes sociales, debe
mediar la voluntad de las personas para acceder a dicha red social, buscar el
contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social —en el caso YouTube— muestre dicha publicacién.

En ese sentido, se considera que las manifestaciones denunciadas no se
encuentran de manera inmediata ni es de facil acceso para la ciudadania, sino
gue se trata de una publicacion realizada en fecha pasada, la cual requiere de una
busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electrénico con conexion a internet, tenga interés en consultarla.

En ese sentido, al tratarse de una publicacion realizada en fecha pasada, sin que
se advierta de su contenido una evidente ilegalidad que ponga en riesgo los
principios rectores del proceso electoral, se considera que, desde una mirada de
sede cautelar, se encuentra tutelada por el derecho de la ciudadania de buscar y
recibir informacién de toda indole, y que para acceder a la misma se requiere de un
acto volitivo, para localizarla y visualizar su contenido, se considera
improcedente, la medida cautelar solicitada por el quejoso, pues la determinacion
de su posible ilegalidad requiere de una ponderacion de derechos no propia de sede
cautelar, sino que debe corresponder al fondo del asunto.

En efecto, en el caso bajo estudio, esta autoridad considera que acceder a la
peticion del quejoso a efecto de evitar la difusion del contenido denunciado, implica
una ponderacion de derechos a saber: derecho a la informacién de la ciudadania 'y
libertad de expresion, siendo que, de la informacion que obra en autos, se tiene que
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el contenido objeto de denuncia s6lo se encuentra alojado en la plataforma
YouTube, sin que se difunda de manera activa como publicidad, por lo que no se
advierte un riesgo inminente a los principios rectores del proceso electoral que
amerite el dictado de una medida cautelar en detrimento de los derechos antes
referidos, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, sino que atafie al fondo del asunto.

APARTADO C. PROMOCIONAL DE TELEVISION CUYA DIFUSION NO ES
VIGENTE

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares, al tratarse de actos consumados de manera irreparable, con
fundamento en lo previsto en el articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Lo anterior es asi porque de conformidad con las constancias del expediente, en
especifico el Reporte de Vigencia del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos de Informacién de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se tiene que el promocional objeto de denuncia estaba pautado para su
difusion hasta el trece de diciembre de dos mil veintitrés, es decir, en fecha
pasada a la emision del presente acuerdo, de lo que se sigue que estamos en
presencia de actos consumados, sin que exista elemento objetivo o indicio alguno
que lleve a considerar o presumir que dicho material sera difundido de nueva cuenta
en dias posteriores.

En tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible adoptar medidas
cautelares.

Lo anterior es asi, porque la adopcion de las medidas cautelares no puede
realizarse tratandose de actos consumados, puesto que, COmMO Se expuso con
antelaciéon, su determinacién y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen,
puesto que, se insiste, el spot de television denunciado fue difundido en fecha cierta
sin que existan indicios de su posterior reprogramacion.
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Lo anterior, toda vez que, en el contexto del derecho electoral sancionador, las
medidas cautelares tienen una funcion que no es equiparable a otros
procedimientos de naturaleza similar.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral
es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos
gue lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen
una vulneracion al orden juridico y/o valores y principios rectores de la materia
comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan
necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcién de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico.

En suma, respecto del spot denunciado, no es posible dictar medidas cautelares
porque se trata de hechos ya acontecidos y respecto de los cuales no se tiene
certeza o base para suponer que se volveran a difundir.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable,
no se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de
la materia, por el que exista la necesidad urgente de que este érgano colegiado
dicte alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, de ahi la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Similar consideracion sostuvo la Comision de Quejas y Denuncias en el acuerdo
ACQyD-INE-34/2021 y ACQyD-INE-13/2024.

Por ultimo, es importante precisar que los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente determinacién no prejuzgan en modo alguno respecto de la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, ello no condiciona la decision de la autoridad competente,
al someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del
asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
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parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas, en
términos de los argumentos esgrimidos en los Apartados A y B del considerando
CUARTO, respecto a la publicacién visible en la red social YouTube.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas,
en términos de los argumentos esgrimidos en el Apartado C del considerando
CUARTO, respecto al promocional de television denominado “PRE REP FED XG
HISTORIA V3.3”, con numero de folio RV00958-23, pautado por el Partido Accidn
Nacional.

TERCERO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Séptima Extraordinaria Urgente de caracter
privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el dos de febrero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la
Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Arturo Castillo Loza, y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisiéon de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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