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Oficio No. 02632/2023
Secretaria Ejecutiva

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY,

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES.
PRESENTE

Aunado a un cordial saludo, y con fundamento en los articulos 143, parrafo2, fraccion
XXXVII, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; y 11, parrafo 2, fracciones VI y XXV
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; y en seguimiento al cobro de las sanciones impuestas mediante la resolucién
INE/CG113/2022 emitida en sesion ordinaria celebrada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el veinticinco de febrero de dos mil veintidos, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Morena, correspondientes al ejercicio
dos mil veinte; asi como el dictamen consolidado INE/CG106/2022, que emitio la
comision de fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de
la revision de los informes anuales de los ingresos y gastos que presentan los Partidos
Politicos Nacionales y Locales, correspondientes al ejercicio 2020, se le comunica lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

1. El 25 de febrero de 2022, en sesién ordinaria celebrada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral se aprobd la resolucion INE/CG113/2022 y
anexos, descritos en el parrafo que antecede. Dicha resolucién y su informe
consolidado fueron notificadas a este organismo electoral para conocimiento el
03 de marzo de 2022, mediante folio 00294 de Oficialia de Partes de este Instituto
local.
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2. EI 10 de marzo de 2022, mediante el oficio 00551/2022 de Secretaria Ejecutiva
fue consultado al Instituto Nacional Electoral el estado procesal de diversas
resoluciones, entre ellas la Resolucion INE/CG113/2022.

3. El22 de marzode 2022, mediante el oficio INE/DJ/3101/2022 signado por el Lic.
David Molina Valencia, subdirector de Seguimiento a Multas y Reintegro de Remanentes
del Instituto Nacional Electoral, registrado mediante nimero de folio 00385 de Oficialia
de Partes, se dio respuesta a la consulta realizada por el IEPC, mediante la cual se
informd que la Resolucion INE/CG113/2022 no fue impugnada, por lo que ve al estado
de Jalisco.

Sin embargo, se advirtié un error en dicho oficio. En él se informé el estado procesal
de todas las resoluciones, entre ellas, la resolucion “INE/CG108/2022", sobre la cual
sefialaron que correspondia a “"MORENA", cuando en realidad correspondia al “PRI".

4. El5deabril de 2022. Derivado del error referido en el punto anterior, la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio 00698/2022, solicitd la aclaracion del estado procesal de la
resolucion “INE/CG108/2022".

5. El 21 de abril de 2022, se present6 en la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, el oficio INE/DJ/4794/2022 signado por la licenciada Jessica Laura Jiménez
Hernandez, directora de Instruccion Recursal del Instituto Nacional Electoral, registrado
mediante niumero de folio 00532, mediante el cual dieron respuesta a la aclaracion
solicitada y sefiala: “se precisa que en el oficio INE/DJ/3101/2022 por un error se indico
que la resolucion INE/CG108/2022 habia sido objeto de impugnacion. No obstante,
nuevamente se realizé una busqueda en los archivos de la Direccién de Instruccion
Recursal y no se advirtié medio de impugnacion por lo que hace a dicha entidad, por
lo que lo correcto debe ser la resolucion INE/CG113/2022 correspondiente al partido
politico Morena”.

En su respuesta, el INE informd de las sanciones impuestas a los partidos politicos
sobre las que se consulté mediante el oficio 00551/2022 de Secretaria Ejecutiva. En el
caso de la Resolucién INE/CG113/2022, la respuesta sefiald lo siguiente: “Actualmente
se encuentran en instruccion ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, con los
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numeros de expediente SG-RAP-21/2022 escision del SUP-RAP/101/2022, y SG-RAP-
22/2022 escision del SUP-RAP/107/2022".

6. El 25 de mayo de 2022, mediante el oficio 00997/2022 de Secretaria Ejecutiva en
seguimiento a los oficios anteriores, fue nuevamente consultado al Instituto Nacional
Electoral el estado procesal de la Resolucion INE/CG113/2022

7. El 10 de junio de 2022, se presentd en la Oficialia de Partes de este organismo
electoral el oficio INE/DJ/6957/2022 de fecha 08 de junio de 2022, signado por la Lic.
Jessica Laura Jiménez Hernandez, directora de Instruccion Recursal del Instituto
Nacional Electoral, registrado mediante nimero de folio 00775, mediante el cual se dio
respuesta a la consulta realizada respecto al estado procesal de la Resolucion
INE/CG113/2022, en el que se informé que, de una busqueda realizada en los archivos
que obran en dicha direccion respecto a la resolucion de referencia, el estado procesal
de la resolucién en cuestion es el siguiente: “Mediante sentencia del 28 de abril de
2022, la Sala Regional Guadalajara acumulé el recurso de apelacion SG-RAP-22/2022,
al diverso SG-RAP-21/2022; asimismo, confirmd los actos combatidos, en lo que
fueron materia de controversia”.

Ademas, en la respuesta se indico: “De acuerdo con lo expuesto en términos del
lineamiento quinto para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales
del dmbito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana, aprobado mediante acuerdo INE/CG61/2017, se consideran firmes aquellas
sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, o bien, que no hayan sido combatidas oportunamente.”

8. El 21 de julio de 2022, mediante el oficio 01212/2022 de Secretaria Ejecutiva, se
notific6 al partido politico Morena, que le serian descontadas las sanciones
correspondientes a dicha resolucién por el monto de $2'587,770.16, durante los
meses de julio, agosto y septiembre de 2022.
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Dichas sanciones fueron descontadas de la ministracion del partido politico conforme
al oficio enviado a Morena, durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2022.

9. A partir del seguimiento y carga que hace el IEPC al Sistema de Sanciones y
Remanentes de las deducciones realizadas al Partido Morena, respecto de las sanciones
descontadas correspondientes a la Resolucion INE/CG113/2022 se advirtio lo
siguiente:

Se encontraron con estatus de FIRME en el Sistema las siguientes sanciones por
el monto total de $2,029,267.82:

7.15-C6-MORENA-]JL $868.80  FIRME
7.15-C5-MORENA-JL $33,675.78 FIRME
7.15-C2-MORENA-JL $8,562.01 FIRME
7.15-C14-MORENA-JL $868.80 FIRME
7.15-C4-MORENA-JL $827,968.44 FIRME
7.15-C8-MORENA-JL $22,845.19 FIRME
7.15-C9-MORENA-JL $1,133,610.00 FIRME
7.15-C1-MORENA-JL $868.80  FIRME

Una sancién se encontrd con el estatus SIN EFECTOS POR REVOCACION O
MODIFICACION: la sancion 7.15-C3-MORENA-JL:

7.15-C3-MORENA-JL $558,502.34

10. El 06 de junio de 2023, mediante el oficio 00997/2023 de Secretaria Ejecutiva,
fue consultado al Instituto Nacional Electoral, si el estado procesal que guarda la
resolucion INE/CG113/2022, respecto a la sancion 7.15-C3-MORENA-JL se encontraba
firme como fue indicado en el oficio INE/DJ/6957/2022 o se encontraba sin efectos
por revocacion o modificacion como lo indica el Sistema de Sanciones y Remanentes.

11. El 13 de junio de 2023, mediante el oficio INE/D)/8475/2023 signado por la Lic.
Jessica Laura Jiménez Hernandez, directora de Instruccion Recursal del Instituto
Nacional Electoral, recibido el 14 de junio del presente afo y registrado mediante
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nimero de folio 00783 de Oficialia de Partes, dieron respuesta a la consulta realizada,
mediante el cual se informé que: “si bien, en el oficio INE/D)/6959/2022 se informéd
sobre el sentido de la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, en
el recurso de apelacion SG-RAP-21/2022 y acumulado, interpuesto por Morena, en
términos de confirmar la resolucion INE/CG113/2022, cierto es, también, que dicha
sentencia fue recurrida y revocada por la Sala Superior del referido érgano
jurisdiccional. Mediante sentencia dictada el 8 de junio de 2022, el recurso de
reconsideracion SUP-REC-249/2022, la Sala Superior determiné revocar lisa y
llanamente en lo que fue materia de impugnacion la sentencia SG-RAP-21/2022 y
acumulado, al estimar fundado el agravio de Morena, respecto de la interpretacion
restrictiva del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacion. Precepto normativo sobre
el cual el Consejo General de este Instituto arribo a la determinacion de sancionar a
Morena mediante la conclusiéon 7.15-C3-MORENA-JL.”

12. Mediante oficio 2536/2023 de Secretaria Ejecutiva, de fecha 06 de noviembre de
2023, se hizo del conocimiento del partido politico Morena, a través de su
representante ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco sobre los hechos descritos en el presente oficio.

En ese sentido, y en virtud de que la situacion expuesta no se encuentra normada en
el Lineamiento para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales
en el dmbito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana, se le consulta lo siguiente:

1. Por lo que ve a la sancién emitida en la Resolucion INE/CG113/2022, identificada
como 7.15-C3-MORENA-JL, por la cantidad de $558,502.34 (Quinientos
cincuenta y ocho mil quinientos dos pesos 34/100 M.N.), misma que fue revocada
iEs procedente amortizar dicha cantidad a favor del partido politico Morena,
mediante la compensacion de las sanciones que pudiesen imponerse en lo
sucesivo?

2. En caso de que resulte procedente amortizar la cantidad referida, y dado que el
monto originalmente descontado fue remitido al Consejo Estatal de Ciencia y
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Tecnologia (COECYTJAL), de conformidad con lo establecido en el articulo 459,
parrafo 8 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, ;Cual es el procedimiento
para documentar la posible amortizacion de dicha cantidad a favor del partido
politico Morena ante el COECYTJAL?

3. Adicionalmente ;Qué documentos probatorios deberdn de generarse para
alimentar el Sistema de Sanciones y Remanentes, con relaciéon a los distintos
movimientos que se generen sobre la posible amortizacion de dicha cantidad a
favor del partido politico Morena?

4. ;Qué procedimientos o documentos deberdn de generarse para comunicar al
Instituto Nacional Electoral sobre la posible amortizacién de dicha cantidad a
favor del partido politico Morena?

Sin otro particular, reitero la mas amplia voluntad de colaboracion institucional.

/ Atentamente
Guadalajara, Jalisco; 10 de noviembre de 2023

\ /)'
i )\ J

L . A
MTRO. CHRISTIAN FLORES GARZA
\___EL SECRETARIQ EJECUTIVO

\

C.cp.

Mtra. Paula Ramirez Hohne, consejera presidenta. Para su conocimiento.

Mtra. Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora, directora ejecutiva de prerrogativas del IEPC Jalisco. Mismo fin.
Lic. Martha Cecilia Conzilez Carrillo, directora de prerrogativas del IEPC Jalisco. Mismo fin,
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- Oficio No. INE/DJ/17595/2023
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2023.
Asunto: Se atiende oficio 02632/2023.

MTRO. CHRISTIAN FLORES GARZA,

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO,
PRESENTE.

Referencia

Me refiero a su oficio 02632/2023 por el, entre otras cuestiones, realizé una consulta
relacionada con las deducciones de la resoluciéon INE/CG113/2022, en los siguientes
términos:

Por lo que ve a la sancion emitida en la Resolucién INE/CG113/2022, identificada como
7.15-C3-MORENA-JL, por la cantidad de $558,502.34 (Quinientos cincuenta y ocho mil
quinientos dos pesos 34/100 M.N.), misma que fue revocada ¢ Es procedente amortizar
dicha cantidad a favor del partido politico Morena mediante la compensacion de las
sanciones que pudiesen imponerse en lo sucesivo?

En caso de que resulte procedente amortizar la cantidad referida, y dado que el monto
originalmente descontado fue remitido al Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia
(COECYTJAL), de conformidad con lo establecido en el articulo 459, parrafo 8 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, ¢ Cual es el procedimiento para documentar la posible
amortizacién de dicha cantidad a favor del partido politico Morena ante el COECYTJAL?

Adicionalmente ¢Qué documentos probatorios deberan de generarse para alimentar el
Sistema de Sanciones y Remanentes, con relacion a los distintos movimientos que se
generen sobre la posible amortizacién de dicha cantidad a favor del partido politico
Morena?

¢ Qué procedimientos o documentos deberan de generarse para comunicar al Instituto
Nacional Electoral sobre la posible amortizacién de dicha cantidad a favor del partido
politico Morena?

Fundamento

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero, fracciones I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son
entidades de interés publico y tienen derecho, entre otros, a recibir financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Mediante acuerdo INE/CG61/2017 aprobado por el Consejo General este Instituto
en sesion extraordinaria celebrada el 15 de marzo de 2017, se expidieron los
Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 11 del Reglamento
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; en cuyos lineamientos
Quinto y Sexto, inciso B, se establece lo siguiente:

“Quinto.
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutardn una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos
establecidos en la resolucion o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan sido
objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales, se
consideran firmes en el momento que vencio el plazo para recurrirlas, aun cuando formen
parte de la misma resolucion impugnada por otras sanciones. Asimismo, se consideran firmes
aquellas sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, o bien, que no hayan sido oportunamente combatidas.

Ahora bien, respecto del seguimiento y ejecucion de las sanciones en el ambito
local, el Manual operativo para el proceso de incorporacion de la informacién al Sistema
de seguimiento a sanciones del Sistema de Gestion Institucional dispone lo siguiente:

“Il. Del seguimiento, ejecucion y destino de las sanciones en el ambito local

1. En cuanto al seguimiento de las sanciones impuestas por el Consejo General en materia
de fiscalizacién en el ambito local, se observaran las siguientes reglas:

a) Unavez que la UTVOPL recibe copia de la resolucion firmada, dentro de las 24 horas
siguientes, debera remitirla via correo electrénico al OPLE que corresponda, con
independencia de que se ordene su envio fisico, debiendo obtener el acuse de recibo
respectivo en ambos casos.

b) EI OPLE natificard dentro de las 24 horas siguientes a los sujetos obligados, salvo que
por la urgencia del caso deba hacerlo en menor tiempo. Dentro del mismo plazo debera
remitir la constancia de natificacion a la UTVOPL.

c) La UTVOPL, de manera inmediata, registrara y adjuntara en archivo PDF, los datos
relativos a la practica de las notificaciones realizadas por el OPLE, y remitira las
constancias recibidas al area que corresponda para que ésta las agregue al expediente
respectivo.

d) La Subdireccion de Seguimiento de la DJ, con base en los registros de notificacion,
debera capturar la presentaciéon o no de medio de impugnacién, una vez que concluya
el plazo establecido para ello en la Ley de Medios, para lo cual deberd registrar, en su
caso, los datos del sujeto que interpone el medio de impugnacion, identificar cada una
de las conclusiones sancionatorias objeto de impugnacion, asi como cada una de las
sanciones impugnadas. En el caso en que se presente un nuevo medio de
impugnacion, la Subdireccion de Seguimiento debera dar seguimiento al mismo hasta
gue concluya la cadena impugnativa y capturar el sentido en el que se resuelva, asi
como los efectos.

e) ElI OPLE, con base en los registros generados por la Subdireccion de Seguimiento de
la DJ, conocera el estado procesal de la sancion. Una vez que la sancion se encuentre
firme, el OPLE realizara el procedimiento de ejecucién correspondiente, establecido en
el lineamiento Sexto, apartado B de los Lineamientos aprobados en el acuerdo
INE/CG61/2017.”

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 11 del Reglamento Péagina 2 de 3
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Respuesta

En atencion a su consulta y con fundamento en la normativa antes citada, si bien
los Lineamientos y en el Manual previamente referidos, no establecen disposicion alguna
que regule un procedimiento para amortizar las cantidades descontadas por una sancion
revocada.

En este contexto y en opinion de esta Direccidn Juridica se considera que si es
procedente amortizar el monto de la multa que fue descontada del financiamiento publico
ministrado por ese OPL a Morena, correspondiente a la conclusién sancionatoria 7.15-
C3-MORENA-JL de la resolucion INE/CG113/2022.

Lo anterior, en razén de que, con fundamento en lo dispuesto por el citado articulo
41 Constitucional, es deber del Estado garantizar el financiamiento de los partidos
politicos para el cumplimiento de sus atribuciones, en tanto que son entidades de interés
publico.

Ahora bien, respecto a su consulta relativa a los documentos que debera generar
para documentar dicha amortizacién, se sugiere a ese OPL que en las comunicaciones
que correspondan se motive exhaustivamente las circunstancias que derivaron en la
indebida ejecucién de la sancidén y sean estos los que se registren en el Sistema de
Seguimiento a Sanciones y Remanentes, asi como, en su caso, comunicar dicha
situacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través del Sistema de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales Electorales.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas *
El Encargado de Despacho de la Direccion Juridica

Con fundamento en el articulo 16, parrafo 2, inciso d) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y de conformidad con el oficio INE/PC/523/2023.

C.c.e.p. Mtro. Isaac David Ramirez Bernal. — Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién. - Para su conocimiento.

Firma como responsable de la validacion del Mtra. Jessica Laura Jiménez Hernandez

documento: Directora de Instruccion Recursal de la Direccion Juridica.

David Molina Valencia

Subdirector de Seguimiento a Multas y Reintegro de Remanentes de la Direccion de Instruccién Recursal de la Direccion
Juridica.

Maria Norabel Martinez Ayala

Jefa de Departamento de Seguimiento a Multas y Reintegro de Remanentes de la Direccién de Instrucciéon Recursal de la
Direccion Juridica.

Firma como responsable de la revisién del
documento:

Firma como responsable de la redaccion del
documento:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 11 del Reglamento Péagina 3 de 3
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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