IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMALILIPAS

OFICIO No. PRESIDENCIA/1714/2023
Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 10 de noviembre de 2023

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Estimado Licenciado:

Con fundamento en el articulo 37 numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones (RE) del Instituto Nacional Electoral (INE),
con el debido respeto, y en seguimiento a los trabajos relativos a la construccion de normas y reglas en materia
administrativas y de fiscalizacion que lleva a cabo el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM), me permito solicitar su
apoyo, para que, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, se
remita el presente oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE, con el objetivo de consultar respecto a lo
siguiente:

MARCO NORMATIVD

i.  El articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
establece que, la UTF, de la Comisién de Fiscalizacion (COFI) del INE, es el érgano tecnico facultado
para revisar de forma integral los informes que presenten los partidos politicos, y candidatos
independientes, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento.

ii.  Elarticulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), sefiala que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a los establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como en las legislaturas locales, ademas, que el financiamiento piblico
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

iii.  El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos tienen la
obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios de estado democratico, asi como aplicar el financiamiento de que dispongan,
aexclusivamente para los fines a los que haya sido entregado.

iv.  El propio articulo 25, numeral 1, inciso v) de la LGPP y el articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion
(RF), disponen que los partidos politicos tienen dentro de sus obligaciones la elaboracion y entrega de
los informes respecto del origen y uso de sus recursos, asi como el registro de sus operaciones.

v.  De igual forma, el articulo 51 de la LGPP, sefiala que los partidos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, con independencia de las demas prerrogativas que se establezca enla misma
Ley, los conceptos a los que deberan destinarse seran para el sostenimiento de actividades ordinarias,
especificas y de campafia.
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vi.  De ahi resulta, que los partidos politicos, al término del ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual
especificamente reciben financiamiento piblico, pudieran tener remanentes o recursos financieros no
comprabados, los cuales, al no haber sido utilizados para el fin que fueron otorgados, deberan se
reintegrados al erario plblico, ya sea en su ambito federal o local,

vii.  Ensesion extraordinaria celebrada el 15 de junio de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE aprobd
el Acuerdo INE/CGA471/2016 por el que se emiten los Lineamientos para reintegrar el remanente no
ejercido del financiamiento publico otorgado para gastos de campafias en los procesos electorales
federales y locales, el procedimiento para reintegrarlo, cuyos articulos 11, 13, 14 y 15 establecen lo
siguiente:

“Articulo 11. Para el ambito local:

Los dictamenes, resoluciones y el monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos
obligados locales (partidos locales, nacionales con acreditacion local y candidatos independientes
locales) serén notificados a los OPLE por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE.

a) Monto a reintegrar.
b) Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuarse
el reintegro de los recursos.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion y, en el caso local, a su similar, segtn corresponda, dentro de los 5
dias hébiles siguientes a la recepcion de los oficios sefialados en los articulos precedentes.

Articulo 14. Una vez efectuado el reintegro, el sujeto obligado debera hacer llegar al OPLE 0 a
la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, segtin corresponda, la copia de la ficha de
deposito o del recibo de transferencia bancaria que ampare el reintegro realizado.

Articulo 15, Las autoridades electorales retendran de la ministracion mensual de financiamiento
publico inmediata siguientes, los remanentes no reintegrades por los sujetos obligados en los
plazos establecidos por los presentes Lineamientos, vinculados con lo dispuesto en el articulo
222 bis del Reglamento de Fiscalizacién.

viii.  En sesion extraordinaria celebrada el 11 de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE
aprobo el Acuerdo INE/CG459/2018 por el que se emiten los Lineamientos para determinar el remanente
no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y
locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, el procedimiento para reintegrarlo,
cuyos arliculos /, 8,9 y 10 eslablecen lo siguiente:

‘Articulo 7. Para los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y locales:

Una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de los
recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a los Organismos Publicos Locales, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion del Instituto.

Los Organismos Publicos Locales a su vez giraran un oficio dirigido a los responsables de los
organos financieros de los sujetos obligados para informar lo siguiente:
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1. Monto a reintegrar de financiamiento pablico.
2. Beneficiario, numero de cuenta (referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuase
el reintegro de los recursos.

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de los
oficios sefialados en los articulos precedentes.

En caso de que los partidos politicos no hubiesen recibido la totalidad de las ministraciones a las
que tienen derecho a la fecha en al que concluya el plazo para realizar el reintegro de
financiamiento publico, podran realizar el reintegro descontando el recurso omitido, siempre y
cuando informen de dicha situacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Articulo 9. Una vez efectuado el reintegro, el sujeto obligado debera hacer llegar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, y a la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto o los
Organismos Publicos Locales, segun corresponda, la ficha de deposifo o del recibo de
transferencia bancar que ampare el reintegro realizado.

Articulo 10. Si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos
establecidos por los presentes Lineamientos, las autoridades electorales retendran fa ministracion
mensual de financiamiento publico inmediata siquiente, hasta cubrir el monto total del remanente”.

En sesion extraordinaria celebrada el 9 de mayo de dos mil veintidés, el Consejo General del INE aprobo
el Acuerdo INE/CG345/2022, por el que se establecieron criterios respecto de los Lineamientos para
reintegrar remanentes de actividades ordinarias, entre los que destaca el criterio de retener el 100% de
la ministracion mensual, al ser la medida necesaria para lograr que el Estado capte los recursos en
termino y puedan emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las necesidades publicas.

En sesion ordinaria celebrada el 31 de mayo de 2023, el Consejo General de este Instituto, aprobo el
Acuerdo INE/CG300/2023, que dispone que en aras de otorgar completa certeza y seguridad, los
remanentes de financiamiento publico ordinario determinados en fecha anterior a la entrada en vigor del
Acuerdo INE/CG345/2022, pero pendientes de ejecutarse, no deberan contemplar la actualizacion del
saldo insoluto con el factor de inflacion del INEGI, a efecto de cumplir con el principio de irrefroactividad
de la ley y no afectar la esfera juridica de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

Consulta al INE, respecto del porcentaje de la ministracion mensual retenida.

En fecha 8 de diciembre de 2022, se remitio mediante el Sistema de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales (SIVOPLE), el oficio PRESIDENCIA/3131/2022, a través del cual se formuld una
consulta respecto del porcentaje de la ministracion mensual que debera ser retenida en el caso concreto
de que el remanente ejercido o no comprobado del financiamiento plblico otorgado para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas no sea reintegrado por lo sujetos obligados en los plazos
establecidos en la normatividad aplicable.

Recepcion del oficio nimero INE/UTF/DA/M9457/2022, en cumplimiento al articulo 7 de los
Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG459/2018.
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En fecha 18 de noviembre de 2022, se recibio a través del SIVOPLE, el oficio nimero
INE/UTF/DA/M9457/2022, por el que se notifica el remanente a devolver de financiamiento publico para
actividades ordinarias del ejercicio 2018 del Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo anterior en
cumplimiento a los dispuesto en el articulo 7 de los Lineamientos aprobados mediante acuerdo
INE/CG459/2018.

Primera notificacion del beneficiario y cuenta bancaria al PRI.

En fecha 16 de diciembre de 2022, se remitic oficio No, SE/4277/2022, dirigido al Lic. Nabor Etienne
Goytortua, Secretario de Finanzas y Administracion del PRI, mediante el cual en términos del articulo 7
de los Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG459/2018, se notifica el monto a reintegrar de
financiamiento plblico, beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en dénde
debera efectuarse el reintegro de los recursos, correspondientes al remanente de financiamiento plblico
ordinario del ejercicio 2018.

Reforma a la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) en torno a los remanentes.
En 2 de marzo del afio en curso, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reforma,
gue entre otras cuestiones, modifico la LGPP en torno a los remanentes.

Suspension de la controversia constitucional 261/2023.

En 24 de marzo del afio en curso, se dictd un acuerdo, en el incidente de suspension en la confroversia
constitucional 261/2023 interpuesta por el INE, otorgando la suspension solicitada, para el efecto de que
no se aplicaran los articulos del decreto de reforma hasta en tanto se resuelva en definitiva.

Emision del Acuerdo INE/CG301/2023.

El 31 de mayo de la presente anualidad, y a partir de lo previsto en el articulo Sexto Transitorio del
Decreto, el Consejo General del INE, emitid el Acuerdo INE/CG301/2023, en el que concluyd gue los
partidos politicos tienen la obligacién, en caso de tener remanentes del financiamiento publico para el
ejercicio fiscal correspondiente, de reintegrarlos de conformidad con la normativa aplicable, asimismo,
estimé que no resultaba viable que los partidos politicos pudieran utilizar los remanentes determinados
para los ejercicios 2018 a 2021 en subsecuentes ejercicios fiscales, ni para las elecciones federales o
locales.

Respuesta a la consulta formulada al INE, respecto del porcentaje de la ministracion mensual
retenida.

En fecha 7 de junio de 2023, la UTF del INE, da respuesta a la consulta formulada por este Instituto,
mediante oficio PRESIDENCIA/3131/2022, sefialando que la ejecucion de remanentes de financiamiento
publico de ordinario podra efectuarse con la totalidad (100%) de la ministracion de financiamiento
correspondiente, tal como lo disponen los acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG626/2022.

Recurso de apelacion,
En 13 de junio, Morena interpuso un recurso de apelacion alte el INE, en contra de las determinaciones
precisadas en el Acuerdo INE/CG/301/2023.

Declaracion de invalidez del Decreto.
El 22 de junio de 2023, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, invalidé el Decreto de las
reformas politico-electorales.

Declaracion de invalidez del Decreto.
El 12 de julio de 2023, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicto
sentencia, mediante la cual se confirmé el acuerdo INE/CG301/2023 del Consejo General del INE
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xi.  Segunda notificacion del beneficiario y cuenta bancaria al PRI.
En fecha 01 de septiembre de 2023, se remitio oficio No. SE/1334/2022, dirigido al Lic. Nabor Etienne
Goytortua, Secretario de Finanzas y Administracion del PRI, mediante el cual en términos del articulo 7
de los Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG459/2018, se notifica el monto a reintegrar de
financiamiento publico, beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde
debera efectuarse el reintegro de los recursos, correspondientes al remanente de financiamiento plblico
ordinario del ejercicio 2018.

xii.  Recepcion del oficio namero INE/UTF/DA/14566/2023, en cumplimiento al articulo 7 de los
Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG459/2018.
En fecha 3 de octubre de 2023, se recibic a través del SIVOPLE, el oficio nimero
INE/UTF/DRN/14566/2023, por el que se notifica el remanente a devolver de financiamiento publico para
actividades ordinarias y actividades especificas de los ejercicios 2020 y 2021 de los partidos Accion
Nacional y Morena en el estado de Tamaulipas, lo anterior para los efectos sefialados en el articulo 7 de
los Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico
oforgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas.

xiii.  Oficio No. SE/1334/2023 emitido por el Secretario Ejecutivo del IETAM
En fecha 01 de octubre de 2023, el Secretario Ejecutivo del IETAM emitio el oficio SE/1334/2023, dirigido
al Secretario de Finanzas y Administracion del PRI en Tamaulipas, en el cual se le proporciond la cuenta
bancaria, beneficiario y monto para el reintegro del remanente de financiamiento plblico ordinario,
tomando como base que en el articulo 113 de la Ley Electoral Local.

xiv.  Resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas (TRIELTAM), TE-RAP-13/2023
En fecha 10 de octubre de 2023, el TRIELTAM, emitio la sentencia que revoca el oficio SE/1334/2023,
emitido por el Secretario Ejecutivo del IETAM, en dicha determinacion no se reconace, ni se desprende
atribucién alguna mediante la cual el Secretario Ejecutivo del IETAM pueda requerir a los partidos el
reintegro de los remanentes calculados por el Consejo General del INE.

i1, ANTECEDENTES EN OTRO ORGANISHMC PUBLICO LOCAL B ECTORAL
COMISION ESTATAL ELECTORAL NUEVO LEON
ACUERDOQ DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE RESUELVE LO

RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE COBRO DEL REMANENTE DE FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO 2019,
DETERMINADO A CARGO DE MORENA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL DICTAMEN

CONSOLIDADO INE/CG/643/202 Y LA RESOLUCION INE/CG650/2020; EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
EL |RIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADOQ EN EL RECURSO DE APELACION RA_015/2022.

Fecha de emision: 17 de mayo de 2022,

Materia del Acuerdo: En las Consideraciones, numeral 2.4 “Requerimiento a la entidad politica Morena para el pago
del remanente de financiamiento pablico 2019, determinado por el INE en el dictamen consolidado INE/CG643/2020
y laresolucién INE/CG650/2020, e implementacion de un procedimiento a realizar una vez vencido el plazo otorgado
para tales efectos, se define el procedimiento que las distintas areas de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn
deberan implementar para la retencion del remanente, una vez fenecido el plazo sefialado por el articulo 10 de los
Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, que incluye el requerimiento del
reintegro, la verificacion del cumplimiento del reintegro y la retencion de ministraciones mensuales.

Morelos 501 Ote. Centro C.P. 87000 Cd. Victoria, Tam. Tel. (834)315.12.00 Fax (834)315.12.34 www.ietam.org.mx
Pagina 5de 6




2,

IETAM

METITUTO ELECTOMAL DE TAMALLIFAS

OFICIO No. PRESIDENCIA/1714/2023
IV. CONSULTA

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en consideracion que, corresponde al IETAM llevar a cabo las acciones para
efectuar las retenciones de los remanentes no ejercidos o no comprobados del financiamiento plblico para actividades
ordinarias, especificas y gastos de campafia en el ambito local, y con la finalidad de estandarizar dicho procedimiento, y asi
estar en condiciones de realizar su aplicacion de manera uniforme, confiable y segura, en ese sentido, el Consejo General
de este Instituto considera de suma importancia emitir un procedimiento general para el cobro de los remanentes de
financiamiento publico, determinados a cargo de los partidos politicos una vez vencidos los plazos otorgados en los
Lineamientos, por esta razon se plantea la siguiente consulta:

iLa aprobacion mediante Acuerdo por parte del Consejo General de este Instituto, de un
procedimiento general para el cobro de los remanentes de financiamiento publico, determinados a
cargo de los partidos politicos una vez vencidos los plazos otorgados para tales efectos, constituye
una invasion a las atribuciones que en materia de Fiscalizacion tiene el INE, la COFl y la propia UTF?

La consulta se plantea a efecto de que esta autoridad electoral esté en condiciones de atender las acciones conducentes
dotadas de certeza y legalidad.

Sin ofro particular, reitero a Usted mi consideracion d

w |

NTE

os la Democracia”
‘ \

CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM

C.c.p. Dr. Sergio Ivan Ruiz Castellot. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas. Para su conocimienta.
C.c.p. Ing. Juan de Dios Alvarez Orfiz. Secrelario Ejecutivo del IETAM. Para su conocimiento.
C.c.p. Mira. Ma. Isabel Tovar de |a Fuente. Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el INE en el IETAM. Mismo fin.

Autorizd: | JDAD
Validé:
Elabord.

MITF
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 16 de noviembre de 2023.

Lic. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Morelos 501 Oriente, Colonia Centro, C.P. 87000,
Ciudad Victoria, Tamaulipas.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta,
recibida el trece de noviembre de dos mil veintitrés.

l. Consulta

Mediante escrito identificado con numero de oficio PRESIDENCIA/1714/2023 del diez de
noviembre de dos mil veintitrés, realiza una consulta, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

“(...)

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en consideracion que, corresponde al IETAM llevar
a cabo las acciones para efectuar las retenciones de los remanentes no ejercidos o no
comprobados del financiamiento publico para actividades ordinarias, especificas y gastos de
campafia en el ambito local, y con la finalidad de estandarizar dicho procedimiento, y asi estar
en condiciones de realizar su aplicacién de manera uniforme, confiable y segura, en ese
sentido, el Consejo General de este Instituto considera de suma importancia emitir un
procedimiento general para el cobro de los remanentes de financiamiento publico,
determinados a cargo de los partidos politicos una vez vencidos los plazos otorgados en los
Lineamientos, por esta razon se plantea la siguiente consulta:

¢La aprobacion mediante Acuerdo por parte del Consejo General de este Instituto,
de un procedimiento general para el cobro de los remanentes de financiamiento
publico, determinados a cargo de los partidos politicos una vez vencidos los
plazos otorgados paratales efectos, constituye unainvasion alas atribuciones que
en materia de Fiscalizacion tiene el INE, la COF y la propia UTF?

..y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante UTF) advierte que el Instituto Electoral de Tamaulipas (en adelante IETAM) solicita le
sea precisado si en el supuesto de que su Consejo General emita un acuerdo que prevea un
procedimiento para el cobro de remanentes de financiamiento puablico determinados por el
Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), una vez que hayan vencido los plazos conferidos
para esos efectos, transgrediria las facultades constitucionales, legales y técnicas respecto del
tema del cobro de remanentes de la Comision de Fiscalizacion (en adelante CF) y de la UTF del
INE.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. Marco normativo

El articulo 41, Base Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM), prevé que la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefialara las reglas
a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado vy, fijara
los limites o las erogaciones en los procesos internos de seleccion de las candidaturas y en las
campafias electorales; asimismo ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia del origen, monto, destino y aplicacién de la totalidad de recursos con que
cuenten.

Asi, en el Sistema Federal Mexicano coexisten diversas competencias que las autoridades
ejercen sobre las personas (fisicas o morales, privadas o publicas), al ser sujetas de regulacion.

Es asi que, la clasificacion mas generalizada distingue entre competencia federal y local o estatal,
en lo que se conoce como fuero federal y fuero local, siendo notable en el caso de la aplicacion
de las leyes, ya que las de caracter federal desarrollan las competencias que expresa e
implicitamente se establecen en el articulo 73 de la CPEUM y, de conformidad con el similar 124,
las funciones que no estdn expresamente concedidas a la Federacion se entenderan como
reservadas a los Estados.

Asi, resulta relevante destacar que los articulos 115y 116 de la CPEUM conceden autonomia a
los Estados y Municipios, es decir, se transfieren las actividades y toma de decisiones
administrativas a entes publicos con personalidad juridica y patrimonios propios, lo que se traduce
en la posibilidad de legislar y, consecuentemente, emitir sus propios ordenamientos, generandose
la coexistencia de leyes que versan sobre la misma materia, procedentes del ambito federal y
local.

En este sentido, de conformidad con el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), sefala que el Consejo
General del INE ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la CF, quien emitird los acuerdos
generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos
politicos y revisaré las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE, establece que la UTF es el 6rgano que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los sujetos obligados
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento.

1 La distribucion de competencias entre la Federacion, los Estados y Municipios, consulta hecha el 26 de enero de 2021, en la pagina
electrénica: <http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/Publicacion_oficial/LA DIVISION DE PODERES/La_division_2.pdf>
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Adicionalmente, el articulo 199, numeral 1, incisos c), d), g), h) de la LGIPE, determina las
facultades de la UTF que, esencialmente, consisten en vigilar y verificar los recursos de los
partidos politicos.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos, al término del
ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben financiamiento publico,
ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido utilizados para el fin que
fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del erario del Estado Mexicano, ya sea
en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese orden de ideas, mediante acuerdo INE/CG61/2017, aprobado el quince de marzo de dos
mil diecisiete, el Consejo General del INE ejerci6 su facultad de atraccion y emitié los
Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia (en adelante Lineamientos para
el cobro de sanciones y remanentes de campana).

Asimismo, se refiere que el once de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE
aprobd el Acuerdo INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los "Lineamientos para
reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia
SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”
(en adelante Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias), con el objeto de establecer
el procedimiento para el calculo, determinacién, plazos y formas para el reintegro al INE y/o a los
OPLE de los recursos del financiamiento publico otorgado para gastos de operacion ordinaria y
actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusién del ejercicio sujeto de
revision.

De tal manera, el procedimiento para la devolucibn o ejecucién de los remanentes de
financiamiento publico ordinario y para actividades especificas que deben reintegrar los sujetos
obligados, se encuentra establecido en el articulo 7 de los Lineamientos de remanentes de
actividades ordinarias, en el que se determina que una vez que el Dictamen y la Resolucion
respectiva hayan quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos
obligados sera notificado por la UTF a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacién del INE.

Asi, el articulo 8 de los citados Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, establece
gue los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar dentro de los 10
dias habiles siguientes a la recepcion del oficio establecido en el referido articulo 7.

En ese contexto, el articulo 10 del citado ordenamiento, sefiala que si dicho reintegro de
remanentes no es realizado de manera voluntaria por los partidos politicos, dentro del plazo
establecido, las autoridades electorales deberan retener los recursos de la ministracion mensual
de financiamiento publico inmediato siguiente, de manera preferente hasta cubrir el monto total
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del remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que le sera retenida,
se entendera que sera en su totalidad.

Derivado de lo anterior, se advierte que el Consejo General del INE, en sesidén extraordinaria
celebrada el nueve de mayo de dos mil veintidés, aprobé el Acuerdo INE/CG345/2022, por el que
se establecieron criterios respecto de los Lineamientos para reintegrar remanentes de actividades
ordinarias, controvertidos ante el TEPJF, el cual, por conducto de su Sala Superior, determiné
confirmar__el acuerdo _impugnado _mediante _sentencia _identificada _con la _clave
SUP-RAP-142/2022, toda vez que el INE fundé y motivo el criterio para retener el 100% de la
ministracion mensual, al ser la medida necesaria para lograr que el Estado capte los recursos
en breve término y puedan emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las necesidades
publicas, evitando un menoscabo en la hacienda publica y resulta proporcional, considerando que
se deriva del incumplimiento de la obligacion de destinar los recursos publicos exclusivamente
para los fines para los que se otorgan, aunado a que las retenciones tienen una naturaleza distinta
al de las sanciones y a la renuncia de las ministraciones.

De igual manera el 08 de noviembre de 2023, el TEPJF mediante la sentencia emitida en el
SUP-RAP-228/2023 y SUP-RAP/257/2023 Acumulados, determiné confirmar el acuerdo
INE/CG546/2023 emitido por el Consejo General del INE, en el que se reiterd la posibilidad de
retener hasta en un 100% de la ministracién mensual en caso de que no se realice la devolucién
de los remanentes de actividades ordinarias.

[l. Caso concreto

Atendiendo al marco normativo constitucional, legal y reglamentario citado en el cuerpo del
presente libelo, es dable colegir, en un primer momento, que las atribuciones en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos publicos, asi como su aplicacién, corresponde
constitucionalmente, de manera exclusiva, al INE.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c) de la
Constitucién, asi como 32, numeral 2, inciso h), y 120, numeral 3 de la LGIPE, el INE ademas de
las facultades propias que tiene respecto a la organizacion de elecciones federales y locales,
cuenta con otras que le otorgan potestad para atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPLE, cuando su procedencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion sin que exista una intromisién injustificada en la competencia originaria de éstos ni
respecto de las legislaturas de las entidades federativas.

De ahi que considerando la relevancia que tiene el cobro de sanciones impuestas por el INE y
las autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local, asi como para realizar el
reintegro o retencién de remanentes no ejercidos del financiamiento publico por los partidos
politicos, el INE ha emitido una serie de lineamientos que dotan de certeza el proceso de
devolucion y de cobro en caso de que no se reintegren los remanentes de manera voluntaria.

Ahora bien, respecto de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas
al resolver el Recurso de Apelacion promovido por el Partido Revolucionario Institucional al
recurrir del oficio nUmero SE/1334/2023, es dable sefialar que la resolucion TE-RAP-13-2023
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revocO el acto reclamado por considerar que el Secretario Ejecutivo de ese IETAM no se
encuentra facultado en términos del articulo 113 de la Ley Electoral Local para requerir el pago
de los remanentes. Bajo ese tenor, cabe advertir que el drgano jurisdiccional refiere que el
Consejo General del IETAM es el 6rgano de maxima direccién y, por ende, el encargado de vigilar
el cumplimiento de todas las disposiciones en materia electoral, incluyendo las emitidas por el
Consejo General del INE, consecuentemente, incluye los Lineamientos de remanentes de
actividades ordinarias.

Asimismo, es importante mencionar que en el capitulo “8.3 Efectos.” de la resolucion
TE-RAP-13-2023, en especifico el punto dos, se revoco el oficio SE/1334/2023 es el siguiente:

“2. El érgano facultado deberd emitir el oficio debidamente fundado y motivado, en que
sustenta la facultad que ostenta para emitir el oficio en cumplimiento a lo ordenado por el
Consejo General del INE, relacionado con el reintegro de remanentes del ejercicio 2018,
exponiendo las razones en que soporte su actuar.”

De lo anterior se advierte, que el Tribunal Electoral del estado de Tamaulipas emitié una sentencia
encaminada a resaltar los vicios del oficio SE/1334/2023 emitido por el Secretario Ejecutivo del
IETAM respecto al cobro de un remanente de financiamiento publico otorgado para gastos de
operacion ordinaria y actividades especificas del PRI, en el Ejercicio Ordinario 2018, y no_asi
respecto de la firmeza y el célculo de los remanentes realizado por el INE en los acuerdos
INE/CG459/2018; INE/CG462/2019yINE/CG643/2020.

Por ello, una vez que se dé cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal, el IETAM, debera
continuar con el proceso de cobro de remanentes en términos de los acuerdos aprobados y que
se encuentran vigentes al dia de hoy, pues la firmeza y monto de remanente del ejercicio 2018
no se encuentra en discusidon, como a continuacion se sefiala:

“Articulo 7. Para los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y locales:

Una vez que el Dictamen y la Resolucién respectiva hayan quedado firmes, el monto de los
recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a los Organismos Publicos Locales, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion del Instituto.

Los Organismos Publicos Locales a su vez giraran un oficio dirigido a los responsables de los
organos financieros de los sujetos obligados para informar lo siguiente:

1. Monto a reintegrar de financiamiento publico.
2. Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde debera
efectuarse el reintegro de los recursos.

(...)

Articulo 10. Si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos
establecidos por los presentes Lineamientos, las autoridades electorales retendran la
ministracion mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto
total del remanente.”
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Por tanto, podemos colegir que, en caso que el IETAM, emitiera un acuerdo mediante su maximo
6rgano de direccién que determine “un procedimiento general para el cobro de los remanentes
de financiamiento publico, determinados a cargo de los partidos politicos una vez vencidos los
plazos otorgados para tales efectos”, como es referido en el cuestionamiento que se atiende,
ademas de extralimitar su esfera de competencia, podria infringir las atribuciones que en materia
de fiscalizacion Uunicamente competen al INE, a la CF y a esta UTF, aunado a que los lineamientos
para la devolucion y/o cobro de remanentes se encuentran vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

V. Conclusioén

e Que no resulta procedente que el Consejo General del IETAM emita un acuerdo
mediante el cual determine un procedimiento a efecto de realizar el cobro de
remanentes de financiamiento publico determinados por el INE, ello, en el entendido
de que se estaria transgrediendo atribuciones en materia de fiscalizacién conferidas de
manera exclusiva esta autoridad electoral fiscalizadora, aunado a que el procedimiento
de devolucion y/o cobro de remanentes esta debidamente regulado en los acuerdos

INE/CG61/2017, INE/CG459/2018, INE/CG345/2022 e INE/CG546/2023.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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