9 CEEPAC

Consejo Estatal Electoral y de Porticipacion Gudadona de S.LP

06 de septiembre de 2023

Oficio No. CEEPC/PRE/SE/1214/2023
Asunto: Consulta relativa a plazos para
efectuar sustituciones de candidaturas locales.

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY i
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

At'n: Mtro. I. David Ramirez Bernal
Encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Los que suscriben Dra. Paloma Blanco Lépez y Mtro. Mauro Eugenio Blanco Martinez, Consejera
Presidenta y Secretario Ejecutivo respectivamente del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 63 fraccion | y 80
fraccion Il inciso g) de la Ley Electoral del Estado; por este conducto realizamos la consulta con
respecto a la aplicacion del acuerdo INE/CG502/2023 en lo conducente al numeral 22 de sus
considerandos sobre su aplicacion en las sustituciones de candidaturas locales, con motivo del
proceso electoral local 2024 en San Luis Potosi, -que se realiza en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. El 25 de agosto de 2023, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
fue aprobado el acuerdo INE/CG502/2023 por el que se aprobaron los plazos para la fiscalizacion
de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de obtencién del apoyo de
la ciudadania, precampafias y campafias de los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023 — 2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
estos.

2. En el PUNTO CONSIDERATIVO VIGESIMO SEGUNDO del referido acuerdo, se puede apreciar:

22 Que el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; dispone que, dentro del plazo establecido
para el registro de las candidaturas, éstas podran ser sustituidas libremente y, una vez fenecido éste,
exclusivamente podran ser sustituidas por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En
este ultimo caso, no podran ser sustituidas cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores
al de la eleccion. Asimismo, la renuncia anticipada al término de los plazos contemplados para las etapas de
apoyo ciudadano y precampaias no exime a los SO a presentar el informe de ingresos y gastos por el periodo
a reportar.

3. En fecha 28 de septiembre de 2022 se publicé Ley Electoral del estado de San Luis Potosi, cuya
ultima fecha de reforma es el 29 de julio de 2023. En cuyo decreto no se establecen disposiciones
concretas sobre fechas especificas para la presentacion de sustituciones de candidaturas
registradas derivadas de renuncias dentro de los procesos electorales locales para la entidad
federativa:
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ARTICULO 285. El Consejo ordenara la publicacion en el Periodico Oficial, de las negativas de registro de
candidaturas, sustituciones, y en su caso, las cancelaciones de las mismas, segun lo determine la autoridad
jurisdiccional.

Asi mismo, instruira a las comisiones distritales electorales y los comités municipales electorales la difusion
oportuna en los estrados correspondientes, de las negativas de registro de candidaturas, sustituciones y
cancelaciones de registro en su respectivo ambito.

ARTICULO 286. La sustitucion de candidatas o candidatos debera atender a lo siguiente:

. Dentro del plazo para la presentacion de las solicitudes de registro de candidatas o candidatos, los
partidos politicos y/o las coaliciones, podran realizar sustituciones de candidaturas unicamente por la eleccién
que corresponda hasta un veinte por ciento de la totalidad de candidaturas de cada eleccion, debiendo
presentar la solicitud por escrito al organismo electoral correspondiente, por conducto del representante
acreditado ante el mismo, acomparniada de la documentaciéon requerida en el articulo 277, de esta Ley,
debiendo observar las reglas relativas a la paridad entre los géneros establecidas en el articulo 266 de esta
Ley, p

1. Dentro del plazo con que cuentan los organismos electorales para resolver respecto de las solicitudes
de registro, procederan sustituciones en los términos previstos por el articulo 282 de la presente Ley, y.

. Una vez que el organismo electoral respectivo resolvio sobre el registro de candidatas y candidatos,
colmaran los siguientes requisitos:

a) Presentar solicitud por escrito al Consejo, por conducto de la o el representante acreditado ante dicho
organismo, manifestando la causa debidamente acreditada de fallecimiento; inhabilitacion; incapacidad total
permanente o renuncia de la candidata o candidato;

b) Acompariar la documentacion requerida en el articulo 277, de esta Ley, y
c) Observar las reglas relativas a la paridad entre los géneros establecidas en el articulo 260, de esta Ley.

En caso de sustitucion por renuncia de la candidata o el candidato, ésta debera constar por escrito, y para
que tenga validez legal, debera ser ratificada personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del propio Consejo,
o secretaria técnica de la Comision o Comité que corresponda.

En los casos en que la renuncia de la candidata o el candidato fuere presentada y ratificada personalmente,
sin conocimiento del partido politico, o candidata o candidato independiente postulante, el Consejo la hara del
conocimiento del mismo para que se proceda, en su caso, a la sustitucion.

Tratandose de sustituciones de candidatas o candidatos independientes, para su procedencia deberan
atenderse las disposiciones contenidas en el Titulo Séptimo de esta Ley.

ARTICULO 287. El organismo electoral respectivo, una vez recibidas las solicitudes de sustitucion dentro del
plazo para la presentacion de las solicitudes de registro de candidatas o candidatos, en sesion que lleve a
cabo para tal efecto, debera resolver lo conducente.

Si se trata de solicitudes de sustitucion presentadas una vez que el organismo electoral respectivo se
pronuncid sobre el registro.de candidatas o candidatos, el Consejo resolvera sobre las sustituciones
solicitadas en la siguiente sesion que celebre. Si procede la sustitucion, debera comunicario de inmediato al
organismo electoral respectivo.

ARTICULO 288. La negativa de registro o sustitucién de una candidatura sélo podra ser recurrida por el
partido politico, candidata o candidato independiente que lo haya solicitado, mediante los medios de
impugnacion que establece la Ley de Justicia Electoral para el Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 289. Las y los integrantes de los ayuntamientos, presidencia municipal, regidurias por el principio
de mayoria relativa, y las y los sindicos, que busquen la reeleccion, sélo podran ser postulados por el mismo
cargo por el que obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, y dicha solicitud debera
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Las y los
regidores de representacion proporcional que pretendan la reeleccion, podran ser postulados para el mismo
cargo de representacion proporcional, por el partido politico que los registro.

La postulacion para reelegirse por un periodo adicional por el mismo cargo de las personas no militantes sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubiere postulado, salvo que hayan expresado ante fedatario publico antes de la mitad de su mandato; su
deseo de no seguir representando el partido politico o la coalicién que lo postulare en su primer periodo.

ARTICULO 290. Las solicitudes de registro de las candidatas y candidatos a diputaciones e integracién de
planillas de mayoria relativa de ayuntamientos que busquen la reeleccion, deberan presentarse en formulas
de propietarios y suplentes del mismo género; y tratandose de listas, deberan garantizar la paridad y
alternancia de géneros.

De acuerdo con las referidas consideraciones, resulta necesario realizar la siguiente
CONSULTA

1. Derivado que la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, no establece fechas limites
para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes realicen sustituciones
de candidaturas registradas ante este Organismo Electoral derivadas de renuncias presentadas
dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién.

2 Atendiendo al primer punto de la consulta, requerimos se nos indique si en su caso aplica

el considerando 22 del acuerdo en cita por no estar contemplado dentro de los términos de la Ley
Electoral del Estado.

Sin mas por el momento, esperando una pronta respuesta a mi solicitud aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

iz
A BLANCO LOPEZ
CONSEJERA PRESIDENTA

c.c.p. archivo
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 19 de septiembre de 2023.

DRA. PALOMA BLANCO LOPEZ

CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN
Luis POTOSI.

Sierra Leona 555, Lomas 3era. Seccion, C.P. 78216, San
Luis Potosi, S.L.P.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta recibida el ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

l. Consulta

Mediante escrito identificado con numero de oficio CEEPC/PRE/SE/1214/2023 del seis de
septiembre del presente afio, realiz6 una consulta cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

()

1. El 25 de agosto de 2023, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, fue aprobado el acuerdo INE/CG502/2023 por el que se aprobaron los plazos para
la fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de
obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafias y campafias de los procesos electorales
federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se
pudieran derivar de estos.

(...)

3. En fecha 28 de septiembre de 2022 se publicé Ley Electoral del estado de San Luis Potosi,
cuya ultima fecha de reforma es el 29 de julio de 2023. En cuyo decreto no se establecen
disposiciones concretas sobre fechas especificas para la presentacion de sustituciones de
candidaturas registradas derivadas de renuncias dentro de los procesos electorales locales
para la entidad federativa.

(-..)

1. Derivado que la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, no establece fechas limites
para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes realicen
sustituciones de candidaturas registradas ante este Organismo Electoral derivadas de
renuncias presentadas dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion.

2. Atendiendo al primer punto de la consulta, requerimos se nos indique si en su caso aplica
el considerando 22 del acuerdo en cita por no estar contemplado dentro de los términos de la
Ley Electoral del Estado.

..y

Al respecto, de la lectura integral al escrito, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién (en adelante
UTF) advierte que el Consejo Estatal Electoral de Participacion Ciudadana (en adelante
CEEPAC) de San Luis Potosi, solicita se informe si es aplicable el considerando 22 del acuerdo
INE/CG502/2023, ante la falta de regulacion de la ley electoral local respecto a la sustitucién de

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
candidaturas registradas en el CEEPAC, por posibles renuncias que se lleguen a presentar
dentro de los 30 dias anteriores al dia de la eleccion.

1. Marco normativo

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM), en relacion con el articulo 7, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establecen que es derecho de la ciudadania
poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro de manera
independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 41, base Il de la CPEUM, sefiala que la ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

De conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de la LGIPE, el Instituto
Nacional Electoral (en adelante INE) tendra dentro de sus atribuciones para los procesos
electorales, la fiscalizacién de los ingresos y gastos de los partidos politicos y candidaturas.

El articulo 35 de la LGIPE, sefiala que el Consejo General del INE es el 6rgano superior de
Direccioén, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto.

De acuerdo con el articulo 190, numerales 1, y 2, de la LGIPE la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizaré en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley
y de conformidad con las obligaciones previstas en la LGPP. Ademas, que la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias realizadas por las candidaturas, estara a
cargo del CG del INE por conducto de la COF.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 196, numeral 1y 425, ambos de la LGIPE, la UTF es
el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
sujetos obligados respecto del origen, monto, destino y aplicacién de sus ingresos y gastos.

Adicionalmente el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d), de la LGIPE sefiala que el CG del INE
ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la COF, quien emitira los acuerdos generales y normas técnicas
que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones
y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Por su parte, el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; dispone que dentro del plazo
establecido para el registro de las candidaturas, éstas podran ser sustituidas libremente y, una
vez fenecido éste, exclusivamente podran ser sustituidas por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este ultimo caso, no podran ser sustituidas cuando la
renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién.

Asimismo, la renuncia anticipada al término de los plazos contemplados para las etapas de apoyo
ciudadano y precampafias no exime a los sujetos obligados a presentar el informe de ingresos y
gastos por el periodo a reportar.

Es importante sefialar que en sesion extraordinaria del Consejo General Celebrada el 20 de julio
de 2023 aprobd la resolucion INE/CG439/2023 por la que se ejerce la facultad de atraccién para
determinar fechas homologadas para la conclusion del periodo de precampafias, asi como para
recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes,
para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2023-2024.

Adicionalmente, el Consejo General del INE, mediante acuerdos INE/CG441/2023 e
INE/CG446/2023, aprobo el calendario y plan integral del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
asi como el Plan Integral y los calendarios de coordinacién de los procesos electorales locales
concurrentes con el federal 2023-2024.

Posteriormente en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de agosto de 2023, se
aprobd el acuerdo INE/CG502/2023, mediante el cual se establecieron los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de obtencién
del apoyo de la ciudadania, precampafas y campafias de los procesos electorales federal y
locales concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar
de estos.

Ahora bien, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi (en adelante LEESLP), en su articulo
7 dispone que los procesos electorales estatales, sin excepcion, quedaran sujetos a lo
establecido por la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la LGIPE, la LGPP y la Ley
de Justicia Electoral del Estado, en los casos no previstos, siempre y cuando no contravengan
lo establecido por la Constitucion del Estado y la LEESLP, se aplicarédn supletoriamente las
disposiciones legales, reglamentos, lineamientos y acuerdos generales de orden nacional
relativos a la materia.

1. Caso concreto.

En lo conciernente a su planteamiento, se advierte que si bien es cierto, el articulo 286 de la
LEESLP, describe el procedimiento de la sustitucion de candidatas o candidatos, también lo es
gue no se especifica el plazo para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes realicen dichas sustituciones derivadas de renuncias presentadas dentro de los
treinta dias anteriores al dia de la eleccion ante el CEEPAC.

Ahora bien, el articulo 7 de la propia LEESLP contempla la supletoriedad de la misma, es
decir, los procesos electorales estatales sin excepcién, quedaran sujetos a lo establecido por las

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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leyes locales de la entidad asi como de las federales, siempre y cuando no contravengan lo
establecido por la Constitucion del Estado, aplicandose las disposiciones legales,
reglamentos, lineamientos y acuerdos generales de orden nacional relativos a la materia.

Por otro lado, de la lectura al considerando 22 del acuerdo INE/CG502/2023, se advierte que
conforme al articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; para el registro de las
candidaturas, éstas no podran ser sustituidas cuando larenuncia se presente dentro de los
treinta dias anteriores al de la eleccion.

En consecuencia, la LGIPE y los acuerdos emitidos por el Consejo General son de
observacia general, por lo que es aplicable el contenido del considerando 22 del acuerdo
INE/CG502/2023, ante la ausencia de fechas limites para la sustitucion de candidaturas con
motivo de renuncias, en la ley local electoral de San Luis Potosi.

Derivado de lo anterior, es valido concluir lo siguiente:

V. Conclusiones

» Que el articulo 7 de la LEESLP establece la aplicacion supletoria de las leyes federales y
acuerdos generales de orden nacional, por lo que en el presente caso son aplicables
la LGIPE y el considerando 22 del acuerdo. INE/CG502/2023.

» Que el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; dispone que, dentro del plazo
establecido para el registro de las candidaturas, éstas podran ser sustituidas libremente
y, una vez fenecido éste, exclusivamente podran ser sustituidas por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este Gltimo caso, no podran ser
sustituidas cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la
eleccion.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Nely Zarahit Pérez Martinez
Directora de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes
Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Esther Gomez Miranda

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
German Morlaes Hilario
Responsable de la informacion: Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacion de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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