ACUERDO ACQyD-INE-046/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR JORGE ALVAREZ MAYNEZ, EN CONTRA DE
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y MARIO DELGADO CARRILLO, POR LA
PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA; USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS; PROMOCION
PERSONALIZADA; Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA,
CON LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD INDIRECTA DE MORENA, DE CARA A LA
ELECCION DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN EL MARCO DEL
PROCESO EECTORAL FEDERAL EN CURSO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023.

Ciudad de México, a treinta de enero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciséis de
diciembre de dos mil veintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
escrito signado por Jorge Alvarez Maynez, por su propio derecho, por la probable
realizacion de actos anticipados de precampafa y de camparia, uso indebido de recursos
publicos, promocién personalizada y violacién al principio de equidad en la contienda,
todo ello en el marco del Proceso Electoral Federal que nos ocupa, atribuidos a Claudia
Sheinbaum Pardo y a quienes resulten responsables, asi como a MORENA, por culpa in
vigilando, al incumplir su deber de cuidado respecto las acciones realizadas por Claudia
Sheinbaum Pardo.

La causa de pedir del inconforme se hizo consistir en que tanto MORENA como Claudia
Sheinbaum Pardo y Mario Delgado Carillo continlan realizando, sistematicamente,
diversos actos anticipados de precampafa y campaifa al difundir en sus redes sociales
diversas publicaciones sobre eventos proselitistas realizados en distintas localidades del
Pais, en los que se hace referencia acciones y logros de gobierno cuando dicha
precandidata era jefa de gobierno en la ciudad de México, asi como la promocién de
distintos programas sociales del gobierno federal, todo ello con el propésito de
posicionarse politicamente como candidata a la presidencia de la Republica en el actual
proceso comicial federal, ademas de que en dichos eventos Claudia Sheinbaum Pardo
se ha ostentado como candidata usando indebidamente la palabra PRESIDENTA, lo cual
denota un indebido proselitismo

A partir de lo anterior, el inconforme solicito el dictado de medidas cautelares,
consistentes en que las publicaciones y videos denunciados sean retirados de las
cuentas oficiales de las redes sociales correspondientes a efecto de que el material
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denunciado no continle llegando a mas personas; que se realice una revision de las
publicaciones de las cuentas de las que tenga dominio, control o administracion; y que
no se publique material similar o analogo.

De igual forma, solicité la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, a efecto de que se ordene a Claudia Sheinbaum Pardo, a MORENA y a quien
resulte responsable que se abstengan de publicar material similar o anélogo.

. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DEL DICTADO
DE MEDIDAS CAUTELARES Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El diecisiete de
diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia, quedando registrado el
expediente bajo el nimero UT/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023; se reservo su
admision, asi como el emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyera con las
diligencias de investigacion ordenadas en el mismo proveido.

Asimismo, se ordend verificar la existencia y contenido de las publicaciones alojadas en
las ligas de internet referidas por el quejoso, lo cual se realiz6 mediante acta
circunstanciada en esta misma data. De igual forma, con el objeto de integrar
debidamente el presente procedimiento, se ordenaron diligencias de investigacion para
esclarecer los hechos denunciados, consistentes en lo siguiente:

> https://www.youtube.com/@ClaudiaSheinbau
mP

Sujeto Requerimiento Contestacion

requerido

Claudia 1. Informe si es ftitular de las cuentas de redes [1. Son las cuentas de su representada.
Sheinbaum sociales que se encuentran en las ligas siguientes: [2. Mi  representada administra las
Pardo > https://twitter.com/Claudiashein; cuentas.

Mi  representada realiza las

publicaciones.

2. Senale si administra personalmente las cuentas 4. No es el caso.
mencionadas 0 si dicha actividad se realiza por 5. Mi representada realizd dichas
medio de un tercero, precisando en este caso, el publicaciones para abordar tematicas
nombre y datos de localizacién de la persona en de interés para los militantes y
cuestion; simpatizantes de MORENA, en la

3. Si personalmente realizd las publicaciones l6gica de la precampania.
referidas o instruyé para tal efecto a un tercero, 6. Mi  representada realizara
sefialando, en su caso, el nombre de dicha | varias publicaciones en el periodo de
persona y sus datos de localizacién; y precampafia actual.

4. Si erogd alguna cantidad econémica por dichas
publicaciones, sefialando en su caso el monto y la
fuente de los recursos utilizados para tal efecto.

5. El' motivo, razon o finalidad que tuvo para realizar

las publicaciones que se encuentran almacenadas
en los siguientes links:



https://twitter.com/Claudiashein;7
https://www.youtube.com/@ClaudiaSheinbaumP
https://www.youtube.com/@ClaudiaSheinbaumP
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G.

https://x.com/Claudiashein/status/173248233
9567976472?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173221883
5422298129?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173216234
1683265854 ?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173115893
7313914937?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173104480
1397604780?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173079106
3554527679?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173063506
7817640044?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173041913
6633708623?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/173256811
4280247769?s=20
https://www.youtube.com/watch?v=NDuUL-
RQvMU&t=46s
https://www.youtube.com/watch?v=0-
XigGOHHOQ
https://www.youtube.com/shorts/Y4XCDxvRY
EU
https://www.youtube.com/shorts/gSFXEEeAq
z4
https://www.youtube.com/watch?v=nKpAFHg
KNLk
https://youtube.com/shorts/yWOKIIAVRU8?s
i=Hasw-Lbub-Hduo1n
https://twitter.com/Claudiashein/status/17326
205958193277487s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/17326
06693383831700?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/17325
43837619548338?s=20

Si en un futuro realizara publicaciones de igual
naturaleza a las aqui denunciadas

vV Vv Vv VY Vv VY ¥V ¥V ¥V V¥V VY ¥V VY ¥V VYV VYV V VY

Mario Martin
Delgado
Carrillo.

1.

2.

Informe si es titular de las cuentas de redes
sociales que se encuentran en las ligas siguientes:
> https://twitter.com/mario_delgado
> https://lwww.youtube.com/@ClaudiaSheinba
umP
Sefiale si administra personalmente las
cuentas mencionadas o si dicha actividad se realiza

1, 2'y 3. Es titular y quien administra la
cuenta
https://twitter.com/mario_delgado.

4. No se realiz erogacion alguna.

5. Se realizaron en ejercicio de la
libertad de expresién, para compartir
informacién de interés general, dirigida a



https://x.com/Claudiashein/status/1732482339567976472?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732482339567976472?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732218835422298129?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732218835422298129?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732162341683265854?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732162341683265854?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1731158937313914937?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1731158937313914937?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1731044801397604780?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1731044801397604780?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730791063554527679?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730791063554527679?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730635067817640044?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730635067817640044?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730419136633708623?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1730419136633708623?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732568114280247769?s=20
https://x.com/Claudiashein/status/1732568114280247769?s=20
https://www.youtube.com/watch?v=NDuUL-RQvMU&t=46s
https://www.youtube.com/watch?v=NDuUL-RQvMU&t=46s
https://www.youtube.com/watch?v=O-xjgG0HH0Q
https://www.youtube.com/watch?v=O-xjgG0HH0Q
https://www.youtube.com/shorts/Y4XCDxvRYEU
https://www.youtube.com/shorts/Y4XCDxvRYEU
https://www.youtube.com/shorts/gSFxEEeAqz4
https://www.youtube.com/shorts/gSFxEEeAqz4
https://www.youtube.com/watch?v=nKpAFHgKNLk
https://www.youtube.com/watch?v=nKpAFHgKNLk
https://youtube.com/shorts/yWOK9IAVRU8?si=Hasw-Lbub-Hduo1n
https://youtube.com/shorts/yWOK9IAVRU8?si=Hasw-Lbub-Hduo1n
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732620595819327748?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732620595819327748?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732606693383831700?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732606693383831700?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732543837619548338?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1732543837619548338?s=20
https://twitter.com/mario_delgado
https://www.youtube.com/@ClaudiaSheinbaumP
https://www.youtube.com/@ClaudiaSheinbaumP
https://twitter.com/mario_delgado
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por medio de un tercero, precisando en éste caso,
el nombre y datos de localizacion de la persona en
cuestion;

3. Si personalmente realizo las publicaciones
referidas o instruy6 para tal efecto a un tercero,
sefialando, en su caso, el nombre de dicha persona
y sus datos de localizacion; y

4, Si erogd alguna cantidad econémica por
dichas publicaciones, sefialando en su caso el
monto y la fuente de los recursos utilizados para tal
efecto.

5. El motivo, razén o finalidad que tuvo para
realizar las publicaciones que se encuentran
almacenadas en los siguientes links:
> https://twitter.com/mario_delgado/status/173149

5475352903833?s=20

https://twitter.com/mario_delgado/status/173506
93204246325977s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/173470
72790547377727s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/173140
58305645817077?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/173462
2564901634340?s=20

6. Si en un futuro realizara publicaciones de

igual naturaleza a las aqui denunciadas.

>
>
>
>

militantes y simpatizantes de este
instituto politico, con la finalidad de
mantenerlos informados sobre lo que
acontece en nuestro movimiento,
garantizando con ello su derecho a
recibir informacion, lo cual atiende a la
naturaleza propia de las funciones del C.
Mario Delgado Carrillo, en su caracter
de presidente nacional de MORENA.

6. No se tiene contemplado o previsto
realizar mayores publicaciones, pues las
mismas obedecen a un caracter
espontaneo.

Multired
Noticias

Politico MX

1. El motivo, razén o finalidad que como
respectivamente se sefiala, tuvieron para realizar
las publicaciones que se encuentran almacenadas
en los siguientes links:

MULTIRED NOTICIAS

> https://www.facebook.com/share/v/i3hKCEANZz1
L8rkV4/?mibextid=KsPBc6

PoliticoMx

> https://vm.tiktok.com/ZM66CKw6p/
MILENO

> https://youtu.be/pUtdBhnv62E?si=cETk4E068sun
ONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4E068sun
ONZx
https://www.youtube.com/watch?v=dtgMPXxaJ4
4
https://www.youtube.com/watch?v=ECglgWKJ4U
8

>
>
>

No ha respondido

1. El video se enmarca en la libertad de
expresion de Politico MX que como tiene
para decidir los contenidos que publica y
comparte con su audiencia. La razon de
la publicacién es Unicamente con fines
informativos y periodisticos.

2. La cuenta es administrada en las
oficinas de este medio de comunicacion
por su equipo, como parte de la
cobertura electoral del dia dentro del
tfrabajo  habitual del medio de
comunicacion.

3. Se realiz6 por iniciativa propia,
pensando en la cobertura periodistica e



https://twitter.com/mario_delgado/status/1731495475352903833?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1731495475352903833?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1735069320424632597?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1735069320424632597?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1734707279054737772?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1734707279054737772?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1731405830564581707?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1731405830564581707?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1734622564901634340?s=20
https://twitter.com/mario_delgado/status/1734622564901634340?s=20
https://www.facebook.com/share/v/3hKCEANZz1L8rKV4/?mibextid=KsPBc6
https://www.facebook.com/share/v/3hKCEANZz1L8rKV4/?mibextid=KsPBc6
https://vm.tiktok.com/ZM66CKw6p/
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://www.youtube.com/watch?v=dtqMPXxaJ44
https://www.youtube.com/watch?v=dtqMPXxaJ44
https://www.youtube.com/watch?v=ECgIqWKJ4U8
https://www.youtube.com/watch?v=ECgIqWKJ4U8
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Milenio Diario,
SA. de CV.
(Grupo
Milenio)

El  Universal,
Compafiia
Periodistica
Nacional, S.A.
de C.V. (El
Universal)

> https://lwww.youtube.com/watch?v=paxshJFX3Fs

> https://www.youtube.com/watch?v=ezAnp9PI5G
W

> https://www.youtube.com/watch?v=x99UTm1gG
Bg

El Universal

> https:/lwww.youtube.com/watch?v=j2nW1DIgQm
Y

> https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRIHeZc
M

> https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRIHeZc
M

IMAGEN NOTICIAS

> https://www.youtube.com/watch?v=-2vrhbcoR2c

> https://www.youtube.com/watch?v=k508BWryW
mg

El Economista

> https://www.youtube.com/watch?v=41w-fcX8e1Q

El heraldo de México

> https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v
=VpFMkmRI904

Latinus

> https://twitter.com/latinus_us/status/1733707597
3608121127s=20

> https://twitter.com/latinus_us/status/1733669061
8741269937s=20

La jornada

> https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/13/p
olitica/denuncia-morena-guerra-sucia-contra-
sheinbaum-en-redes-sociales-5977

Alvaro Delgado Gomez

> https://x.com/alvaro_delgado/status/1735063602

informativa que Politico MX le ofrece a
su audiencia.

4. No hay contrato u ofro acto juridico
que haya solicitado la publicacién de
dicho video.

5. No recibi6 alguna prestacion
econdmica por la difusion del video en
TikTok.

6. Como medio de comunicacién politica
se realizardn mas publicaciones de este
tipo, amparada en la libertad de
expresion que brinda la Constitucién
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, dando importancia a la
pluralidad de voces, incluyendo a todos
los actores politicos posibles con el fin
de informar de manera completa a la
audiencia.

No funge como responsable, ni es
concesionario de la sefial del canal
denominado Milenio Television.

La sociedad responsable de Ia
programacion del canal de television
referido es Agencia Digital, S.A. de C.V.

De la informacién presentada al area
editorial y de tecnologia de la empresa,
las ligas no aparecen en la pagina de
YouTube de EL UNIVERSAL.
A fin de corroborar,
screenshots y  nombres
publicaciones/videos  para
mayores datos y dar
pormenorizada.

solicitaron
de las
tener
respuesta

Grupo Imagen
Medios de
Comunicacion
S.A de CV,
(Imagen
Noticias)

028036243?s=20
Laura Brugés V. Duarte

» https://twitter.com/LauraBruges/status/17355113
82240395610
2. Precise si es titular de la cuenta o canal YouTube
donde se difundieron las publicaciones
mencionadas Y, en caso afirmativo, indique:
a. Siadministra personalmente dicha cuenta o, si
bien, la administra un tercero;
b. En caso de que un tercero administre dicha
cuenta, precise el nombre y datos de

1. No realiz6 las publicaciones citadas.
2. No es titular de la cuenta o canal de
YouTube donde se difundieron las
publicaciones.

a) No la administra y se desconoce si se
hace a través de un tercero.

b) Se desconoce si se hace a través de
un tercero.

c) No realiz6 las publicaciones referidas,
por lo que resulta imposible proporcionar
la informacién solicitada.

3. Se desconoce.



https://www.youtube.com/watch?v=paxshJFX3Fs
https://www.youtube.com/watch?v=ezAnp9Pl5Gw
https://www.youtube.com/watch?v=ezAnp9Pl5Gw
https://www.youtube.com/watch?v=x99UTm1gGBg
https://www.youtube.com/watch?v=x99UTm1gGBg
https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRlHeZcM
https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRlHeZcM
https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRlHeZcM
https://www.youtube.com/watch?v=ZiDsRlHeZcM
https://www.youtube.com/watch?v=-2vrhbcoR2c
https://www.youtube.com/watch?v=k508BWryWmg
https://www.youtube.com/watch?v=k508BWryWmg
https://www.youtube.com/watch?v=41w-fcX8e1Q
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=VpFMkmRI904
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=VpFMkmRI904
https://twitter.com/latinus_us/status/1733707597360812112?s=20
https://twitter.com/latinus_us/status/1733707597360812112?s=20
https://twitter.com/latinus_us/status/1733669061874126993?s=20
https://twitter.com/latinus_us/status/1733669061874126993?s=20
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/13/politica/denuncia-morena-guerra-sucia-contra-sheinbaum-en-redes-sociales-5977
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/13/politica/denuncia-morena-guerra-sucia-contra-sheinbaum-en-redes-sociales-5977
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/13/politica/denuncia-morena-guerra-sucia-contra-sheinbaum-en-redes-sociales-5977
https://x.com/alvaro_delgado/status/1735063602028036243?s=20
https://x.com/alvaro_delgado/status/1735063602028036243?s=20
https://twitter.com/LauraBruges/status/1735511382240395610
https://twitter.com/LauraBruges/status/1735511382240395610
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Operadora y
Administrador

localizacién de la persona fisica o moral
responsable;

c. Si personalmente realizd las publicaciones

referidas o instruyé para tal efecto a un tercero,
sefialando, en su caso, el nombre de dicha
persona y sus datos de localizacion;

naturaleza a las aqui denuncias

4. No celebr6 ningun contrato ya que no
realiz6 las publicaciones de mérito.

5. No recibié prestacion econdémica, ya
que no realizd las publicaciones que
dieron origen al requerimiento.

6. Se desconoce si habra publicaciones

3. Si dichas publicaciones fueron realizadas por | de igual naturaleza.

Periddico iniciativa propia, o bien, si fueron ordenadas, | 1. La publicacion realizada es de

Especializado solicitada o instruidas por alguna persona, | contenido editorial, producido 'y

en Economiay sefialando, en su caso, el nombre de esta y sus | publicado por decision periodistica,

Finanzas, S.A. datos de localizacion; aclarando que fue elaborado posterior a

De C.V. (El |4. Sicelebro algun contrato u otro acto juridico para | la presentacion del documental, con un

Economista). la difusion de las publicaciones controvertidas, | enfoque estrictamente noticioso.
debiendo exhibir ante esta autoridad, en su caso, | 2. Es fitular y administrada por su
el original del citado convenio; mandante.

5. Si recibidé alguna prestacion econémica por la | 3. Obedece al interés del publico
difusion del material controvertido, sefialando, en | respecto del contenido de la informacion
su caso, el monto econémico y las facturas | generada, de ninguna manera se recibid
expedidas: y orden, solicitud o instruccion de terceros

6. Si en un futuro realizara publicaciones de igual | para dicha publicacion.

4. No se celebré ningun contrato en
relacion con dicha publicacion.

5. No se recibi6 prestacién econémica
por la difusion del material controvertido.
6. Se seguiran publicando notas
respecto de los acontecimientos vy
actores politicos del pais, para mantener
informada a la audiencia.

1. Si administra la cuenta.
2. No aplica

a de 3. La publicacion se realiz6 por iniciativa
Informacién 'y propia como parte de las tareas del area
Editorial, S.A. encargada de publicar dicha informacién
de C.V. (El en la cuenta de YouTube, con el fin de
Heraldo de informar a la audiencia en ejercicio de
México) sus actividades periodisticas e

informativas y al amparo de sus
derechos a la libre expresién e
informacién.

4. No se celebr6 ningun contrato
juridico.

5. No se recibio ninguna prestacion.

6. Seguira cumpliendo con su tarea
informativa y su compromiso que tiene
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Demos,
Desarrollo de
Medios, S.A.
de CV. (La
Jornada)

con su audiencia de transmitir
informacién veraz, plural y oportuna.

1. Es de caracter informativo en funcion
de la libertad de prensa que impera en
este pais, en ejercicio de los articulos 6
y 7 Constitucionales, y 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y en cumplimiento de la labor
periodistica.

2. Es titular de la reserva de derechos al
uso exclusivo del titulo “La Jornada” en
el género: Difusiones periddicas,
Especie: Difusién via red de cdmputo, lo
que obra constancia en la reserva
numero  04-2005-011817321500-203,
expedida por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

Mi  representada si  administra
personalmente dicha cuenta.

3. Es de caracter informativo tomado de
la cobertura de prensa del dirigente de
MORENA Mario Delgado, en atencion
de la publicacion de hechos noticiosos y
de la libertad de prensa.

4. No se tiene celebrado ningun
convenio o contrato con persona fisica o
moral, partido politico, ni con institucion
publica respecto de las publicaciones
aludidas.

5. No se recibié pago ni transaccion
comercial alguna para la publicacion de
la nota materia del requerimiento.

6. Se seguiran haciendo publicaciones
en los términos que se han realizado
desde su fundacién, en ejercicio de la
libertad de expresion y de la labor
periodistica para hacer efectivo el
derecho a la informacién por parte de la
ciudadania.
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Delgado
Gomez.
Laura V.

Brugés Duarte

Es mi cuenta personal en esa red social,
yo la administro y no recibo ni instruccién
ni pago de nadie. Nada tengo que ver
con la queja ni con ninguno de los
involucrados.

1. Porque fue un evento periodistico de
relevancia noticiosa. Se percat6 que en
las instalaciones del Senado de la
Republica se estaba llevando a cabo los
eventos denunciado, por lo que
considero de interés publico y relevancia
noticiosa darlos a conocer.

2. Si tiene una cuenta de YouTube, sin
embargo, en la misma no se realizé la
publicacidén en cuestién. La publicacion
fue realizada en la red social X (ante
Twitter).

3. Las publicaciones fueron realizadas
en ejercicio de su actividad periodistica,
por lo que no fueron “ordenadas,
solicitadas o instruidas” por persona
alguna.

4. Al haber sido parte de su actividad
periodistica, no existio6  contrato,
acuerdo, convenio o0 acto juridico alguno
para realizar la publicacion en comento.
5. No se recibio prestacién econémica
alguna, ya que las publicaciones se
realizaron en ejercicio de su actividad
periodistica.

6. Probablemente, si se presentan
hechos o actos de relevancia
periodistica y de interés publico.

[l DILIGENCIAS DE INVESTIGACION COMPLEMENTARIAS. A fin de integrar
debidamente el presente expediente, se realizaron las siguientes diligencias de
investigacion:

Sujeto Requerimiento Contestacion

requerido

Agencia 1. El motivo, razén o finalidad que como respectivamente se | 1. Las notas fueron difundidas
Digital S.A sefiala, tuvieron para realizar las publicaciones que se | bajo el ejercicio de la libertad de
de C.V. encuentran almacenadas en los siguientes links: prensa, de expresion y derecho

MILENIO

a la informacién y que tiene por
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https://youtu.be/pUtJBhnv62E ?si=cETk4E068sunONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E ?si=cETk4E068sunONZx
https://www.youtube.com/watch?v=dtgMPXxaJ44
https://www.youtube.com/watch?v=ECglqWKJ4U8
https://www.youtube.com/watch?v=paxshJFX3Fs
https://lwww.youtube.com/watch?v=ezAnp9PI5Gw
https://www.youtube.com/watch?v=x99UTm19gGBg

Precise si es titular de la cuenta o canal YouTube donde se
difundieron las publicaciones mencionadas y, en caso
afirmativo, indique:

a. Si administra personalmente dicha cuenta o, si bien, la
administra un tercero;

b. En caso de que un tercero administre dicha cuenta,
precise el nombre y datos de localizacion de la persona
fisica 0 moral responsable;

c. Si personalmente realizé las publicaciones referidas o
instruyé para tal efecto a un tercero, sefialando, en su
caso, el nombre de dicha persona y sus datos de

finalidad informar a la sociedad
de hechos noticiosos que
acontecen en el dia a dia y que
resultan relevantes como lo son
las diversas posturas de los
actores politicos, como lo es el
(sic) C. Claudia Sheinbaum
Pardo, con fundamento en los
articulos 6 y 7 Constitucionales y
el 13 de la Convencién
Americana sobre los Derechos
Humanos.

2. Es el responsable de la nota
publicada, lo anterior en el
desempefio de su objeto social y
en su rol como medio de
comunicacion, mediante el cual

N comunica  diversos  hechos
localizacion; o .
. 7 . N .| noticiosos de trascendencia

3. Sidichas publicaciones fueron realizadas por iniciativa propia, | . .
informativa, y comparte el

o bien, si fueron ordenadas, solicitada o instruidas por alguna
persona, sefialando, en su caso, el nombre de esta y sus
datos de localizacion;

Si celebro algun contrato u otro acto juridico para la difusion
de las publicaciones controvertidas, debiendo exhibir ante
esta autoridad, en su caso, el original del citado convenio;

Si recibié alguna prestacion economica por la difusion del
material controvertido, sefialando, en su caso, el monto
econdmico y las facturas expedidas: y

. Si en un futuro realizara publicaciones de igual naturaleza a

las aqui denuncias.

contenido editorial, dependiendo
de su relevancia informativa en
sus diversas redes sociales, en
sus diversas formas y formatos
como la cuenta de YouTube
https://www.youtube.com/@mile
nio.

3,4y 5. Serealizé la transmisidn
y publicacién de las notas
editoriales referidas, bajo el
gjercicio de la libertad de
prensa, libertad de expresion y
derecho a la informacion; por
tanto, no existe contrato o acto
juridico alguno, ni se recibio
instruccién, ni contraprestacion
de persona fisica o moral, o ente
publico alguno.

6. No es posible precisar en un
futuro el contenido editorial a
publicarse

LATINUS

1.

El motivo, razén o finalidad que como respectivamente se
sefiala, tuvieron para realizar las publicaciones que se
encuentran almacenadas en los siguientes links

1. Son parte de la mision, razén
social y finalidad cultural e
informativa que realiza mi
representada, que es la difusion



https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://youtu.be/pUtJBhnv62E?si=cETk4Eo68sunONZx
https://www.youtube.com/watch?v=dtqMPXxaJ44
https://www.youtube.com/watch?v=ECgIqWKJ4U8
https://www.youtube.com/watch?v=paxshJFX3Fs
https://www.youtube.com/watch?v=ezAnp9Pl5Gw
https://www.youtube.com/watch?v=x99UTm1gGBg
https://www.youtube.com/@milenio
https://www.youtube.com/@milenio
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2.

3.

4.

5.

6.

> https://twitter.com/latinus_us/status/1733707597360812
1127s=20

> htips:/itwitter.com/latinus_us/status/1733669061874126
993?s=20

Precise si es titular de la cuenta de Twitter donde se
difundieron las publicaciones mencionadas y, en caso
afirmativo, indique:

a. Si administra personalmente dicha cuenta o, si bien, la
administra un tercero;

b. En caso de que un tercero administre dicha cuenta,
precise el nombre y datos de localizacion de la persona
fisica 0 moral responsable;

c. Si personalmente realizd las publicaciones referidas o
instruyé para tal efecto a un tercero, sefialando, en su caso,
el nombre de dicha persona y sus datos de localizacion;

Si dichas publicaciones fueron realizadas por iniciativa
propia, o0 bien, si fueron ordenadas, solicitada o instruidas por
alguna persona, sefialando, en su caso, el nombre de estay sus
datos de localizacion;

Si celebro algln contrato u otro acto juridico para la

difusion de las publicaciones controvertidas, debiendo exhibir

ante esta autoridad, en su caso, el original del citado convenio;

Si recibi6 alguna prestacion econdmica por la difusion del

material controvertido, sefialando, en su caso, el monto

economico y las facturas expedidas: y

Si en un futuro realizard publicaciones de igual

naturaleza a las aqui denuncias.

de informacion, ideas y temas
de interés general, como es la
informacion, opinién y debate
politico. Dichas publicaciones
fueron realizadas y difundidas
en disfrute de su derecho de
libertad de expresion, difusion y
prensa, con fundamento en los
articulos 6 y 7 Constitucionales.
2. La cuenta es utilizada para los
fines antes referidos.

3. Fueron realizadas para los
fines detallados en el numeral 1.
4. No fueron contratadas.
5No fue propaganda
publicacion pagada.

6. Se considera irrelevante e
innecesaria para la investigacion
de supuestos hechos presentes
0 pasados, la informacion de
actos futuros e inciertos.

0

MORENA

Partido del
Trabajo

1.

Si organizaron o coordinaron los eventos a que se refieren las
publicaciones denunciadas por el inconforme, las cuales se
hacen constar en el acta circunstanciada de 17 de diciembre
del 2023, adjunta al presente acuerdo.

En su caso.

Las personas que intervinieron en dichas actividad, asi como
el cargo que ostenta y sus datos de localizacién.

El motivo, razén o finalidad que tuvieron para organizar o
coordinar los eventos materia de queja, sefialados en el acta
circunstanciada referida.

Si a dichos eventos se convoco Unicamente a sus militantes y
simpatizantes o al publico en general

El lugar concreto donde se llevaron a cabo dichos eventos,
precisando la localidad y el domicilio del inmueble.

Si a los eventos denunciados acudieron solamente personas
militantes de sus partidos o el publico en general.

Con la informacién
proporcionada en el
requerimiento no le era posible
atender lo solicitado.

1. Desconoce los eventos
realizados, son eventos ajenos a
dicho instituto politico,
advirtiendo de su reproduccién,
que van dirigidos a militantes,
simpatizantes 'y  Consejo
Nacional de MORENA; y como

precandidata Unica de
MORENA.
2.Se contesta con la primera
respuesta.

3.Se desconoce
4.Se desconoce
5. Se desconoce

10
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6. Remita a esta autoridad electoral las versiones estenograficas | 6. Se contesta con la primera
0 los videos que se hayan realizado con motivo de los eventos | respuesta.

denunciados 7. Se contesta con la primera

7. Sienun futuro realizaré eventos de igual naturaleza a los aqui | respuesta.
Partido denunciados. 1. No organizé o coordind los
Verde eventos materia de queja, se
Ecologista desconoce a las personas que
de México intervinieron, su cargo y datos

de localizacion.

2. Se desconoce el motivo,
razon o finalidad que se tuvo
para la  organizacion 0
coordinacion de los eventos
denunciados, ya que los mismos
no se tratan de hechos propios.
3. No tiene conocimiento de las

personas que fueron
convocadas, por no ser hechos
propios.

4No se cuenta con la
informacion, por tratarse de
hechos no propios.

5. Se desconoce la informacion
por no ser hechos propios.

6. Se desconoce la informacion
por no ser hechos propios.

7. Se desconoce la informacion
por no ser hechos propios.

IV. DESECHAMIENTO PARCIAL, ESCISION, ADMISION, ELABORACION DE
PROYECTO DE ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. Por acuerdo de veintinueve de enero de la presente anualidad, entre
otras cuestiones, se desechd parcialmente la queja que dio lugar al presente
procedimiento, por cuanto a hace a publicaciones respecto de las que no se precisaron
las circunstancias de tiempo, modo y lugar; respecto de las cuales no ofreci6é pruebas y
otras respecto de las cuales no aportd elementos para superar la presuncién del ejercicio
de la genuina actividad periodistica.

Del mismo modo, se escindieron los hechos referentes a las publicaciones en las redes

sociales de Claudia Sheinbaum Pardo, concernientes al material audiovisual, de tipo
documental, denominado "Claudia: El Documental”.
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Por ultimo, se admiti6 a tramite la denuncia respecto de los hechos restantes y se
ordenaron diligencias de investigacion para el esclarecimiento de los hechos
denunciados. Asimismo, se ordend la elaboracion del proyecto de acuerdo de medida
cautelar solicitada por el inconforme, asi como su remision a la Comision de Quejas y
Denuncias para que determinara lo que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral tiene competencia
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, apartados C y D y Base 1V; 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos
1, fraccion 1l, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza debido a que el actual
procedimiento es derivado de difundir en redes sociales diversas publicaciones sobre
eventos presuntamente proselitistas, realizados en distintas localidades del Pais, en los
que se refirieron acciones y logros de gobierno cuando Claudia Sheinbaum Pardo era
jefa de gobierno en la Ciudad de México, asi como alusiones de distintos programas
sociales del gobierno federal, todo ello con el aparente propdsito de posicionarse
politicamente como candidata a la presidencia de la Republica en el actual proceso
comicial federal.

Sirven de sustento la tesis de jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO; la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS.
Como se ha expuesto, el inconforme denuncid la probable realizacibn de actos

anticipados de precamparfa y de campafa, uso indebido de recursos publicos, promocion
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personalizada y violacion al principio de equidad en la contienda, todo ello en el marco
del Proceso Electoral Federal que nos ocupa, atribuidos a Claudia Sheinbaum Pardo,
Mario Martin Delgado Carrillo, y a quienes resulten responsables, asi como a MORENA,
por culpa in vigilando, al incumplir su deber de cuidado respecto las acciones realizadas
por Claudia Sheinbaum Pardo, al difundir en sus redes sociales diversas publicaciones
sobre eventos proselitistas realizados en distintas localidades del Pais, en los que se
refiere acciones y logros de gobierno cuando dicha precandidata era jefa de gobierno en
la ciudad de México, asi como la promocion de distintos programas sociales del gobierno
federal, todo ello con el propdsito de posicionarse politicamente como candidata a la
presidencia de la Republica en el actual proceso comicial federal.

Pruebas ofrecidas por el partido denunciante

1. Técnica, consistente en todas y cada una de las publicaciones referidas en el
apartado de publicaciones denunciadas, para lo cual sefialamos el enlace
electronico aunado a imagenes impresas que corresponden a la descripciéon de
cada hecho denunciado.

2. Técnicas, consistentes en todos y cada uno de los enlaces referidos en su escrito
de queja;

3. La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, en todo lo que le
favorezca consistente en los razonamientos légico-juridicos que realice esta
autoridad.

4. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el expediente y que le favorezcan.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Documental privada, consistente en el escrito firmado por el representante legal
de Claudia Sheinbaum Pardo, mediante el cual desahoga el requerimiento
formulado por esta Unidad Técnica.

2. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Mario Martin Delgado Carrillo, mediante el cual desahoga el requerimiento
formulado por esta Unidad Técnica.

3. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Casa Editorial y de Contenido Politico, MX, S.A. de C.V. mediante el cual
desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

4. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Milenio Diario S.A. de C.V. mediante el cual desahoga el requerimiento
formulado por esta Unidad Técnica.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de EL UNIVERSAL, Compaiiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V. mediante el
cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada consistente en el escrito signado por el representante legal de
Grupo Imagen Medios de Comunicacion, S.A. de C.V. mediante el cual desahoga
el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Periodico Especializado en Economiay Finanzas, S.A. de C.V. mediante el cual
desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Operadora y Administradora de Informacion y Editorial, S.A. de C.V. mediante
el cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.
Documental privada, consistente en el escrito signado por la representante legal
de DEMOS Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. mediante el cual desahoga el
requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el correo electrénico de Alvaro Delgado
***mez@gmail.com mediante el cual desahoga el requerimiento formulado por
esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Laura Vanessa Brugés
Duarte, mediante el cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad
Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por la representante legal
de Agencia Digital, S.A. de C.V. mediante el cual desahoga el requerimiento
formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de Digital Beacon Programatic Services, S.A. de C.V., mediante el cual desahoga
el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto,
mediante el cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad Técnica.
Documental Privada, consistente en el escrito signado por el representante
suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual desahoga el requerimiento formulado por esta Unidad
Técnica.

Conclusiones Preliminares

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:
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1. Laetapa de precampafias en el actual Proceso Electoral Federal dio inicio el veinte
de noviembre de dos mil veintitrés y concluy6 el dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro.*

2. Las publicaciones materia de inconformidad se realizaron entre el 30 de noviembre
y el 13 de diciembe de 2023, es decir, durante la etapa de precampafa del Proceso
Electoral Federal que se encuentra en curso;

3. Claudia Sheinbaum Pardo es titular y administradora de la cuenta de X (antes
Twitter) alojada en el enlace https://twitter.com/Claudiashein.

4. Claudia Sheinbaum Pardo es titular y administradora del canal de YouTube alojado
en el enlace https://www.youtube.com/c/ClaudiaSheinbaumPardo_vt.

5. Mario Martin Delgado Carrillo es titular y administrador de la cuenta de X (antes
Twitter) https://twitter.com/mario_delgado

6. Tanto Claudia Sheinbaum Pardo como Mario Martin Delgado Carrillo reconocieron
haber realizado las pubicaciones materia de cotroversia

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c. Lairreparabilidad de la afectacion.

d. Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

1 De conformidad con lo establecido en el punto Cuarto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL
PERIODO DE PRECAMPARNAS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO
DIVERSOS CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, identificado con la clave INE/CG563/2023.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento
consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la medida cautelar,
ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediatay eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas, y en
su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacibn, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
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situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios
irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo
el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento, no solo de otra resolucidn, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. Marco juridico
a) Actos anticipados de precampafiay campafa
El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafias y campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se advierte

en la siguiente transcripcion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VII, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y campafas electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun
caso las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanfas,
que contengan llamados expresos al voto en contra 0 a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones gue durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos
con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un
cargo de eleccion popular.

wnN

La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato de guien es promovido.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacion deberd ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
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gue comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacién de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las
precampafas daran inicio en latercera semana de noviembre del afio previo
al de la eleccidon. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratdndose de precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidén popular que participen en
los procesos de seleccidn interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafas; la violacion a esta disposicion se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafa, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretensiéon de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una
infraccion en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de campafa
son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas aspirantes
o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision que se
ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania, a favor o en contra
de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafia, es necesaria la
concurrencia de tres elementos:3

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

3 SUP-JRC-228/2016
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Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coaliciébn o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor 0 en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y
campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.

Asimismo, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que resulta
necesario verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
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a. Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o militancia)
y el nimero de personas receptoras para definir la proporcién de su difusion.

b. Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c. Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion, mitin,
promocional en radio y television, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, del rubro y texto siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analizé la
actualizacién del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precamparfia o campafia deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos 0 expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se
emitid a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las
modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacioén: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera
al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar Gnicamente
aguellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del
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auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de
difusién; pues el analisis de esas circunstancias permitira determinar si efectivamente
se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa.

En este sentido, es importante destacar que el nimero de personas receptoras del
mensaje conlleva la determinacion de valores aproximados, no exactos; aunado a que se
debe prestar especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se
difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo de esa forma
se esta en posibilidad de concluir efectivamente si se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, entre el inicio del proceso electoral y el inicio de las precampafas, que
contengan de manera claray explicita llamados expresos en contra o a favor de una
precandidatura.

¢ Los actos de precamparia se definen como las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a las y los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

¢ Los actos anticipados de campafia son aquellos que se realizan bajo cualquier modalidad,
fuera de la etapa de campafias, que contengan de manera clara y explicita: lamados
expresos al voto en contra o afavor de una candidatura, o partido politico; la solicitud
de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido; o difundan una plataforma electoral.

¢ Los actos de campafa se definen como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que las y los candidatos o partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

e Para poder acreditar la realizacién de un acto anticipado de precampafia y/o campafia, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y camparfa se configura a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar afavor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura, o sus equivalentes funcionales.
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¢ Para apreciar el contexto de la supuesta realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafia, es preciso tomar en consideracion el auditorio a quien se dirige el mensaje, el
lugar o recinto donde se realizaron y las modalidades de difusién del mensaje.

b) Libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe anual
2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados
Americanos y la Declaracién conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresién de la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

» La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco
de una campafa electoral, constituye un bastiéon fundamental para el debate
durante el proceso electoral.

» Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacién
de una opinion puablica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.*

» Elsano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios
de comunicacion.

» La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

» Elrespeto alos derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda persona
a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresion y
manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la Relatoria

4 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos,
han sefialado lo siguiente:

» Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a las y los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a las
ideas.®

» Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.®

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los procesos
democraticos:

» Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos y
no un mero espectador.’

» Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos electivos
y propicia la participacion espontanea del mismo, situacién que constituye un
factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando una sensibilidad
concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion de informacién e ideas en la
red, en uso de su libertad de expresion.®

» Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que

5 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

& Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, 2013.

7 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera, Carolina,
et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresién y Derecho de Autor en campafias politicas en Internet. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 19.

8 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias politicas en
internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 65
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la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y
politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la
interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y
6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2,
asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interacciéon entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
internet.

La informacién horizontal de las redes sociales permite una comunicacién directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
gue cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion obtenida
de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto de intercambio
o debate entre las y los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que las y los usuarios
o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje
publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales, se ofrece el potencial de que las y los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacién que se genera
y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que
los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros
medios de comunicacion masiva que puede monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinién, pues las y los usuarios pueden interactuar de diferentes
maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales, generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio,
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manifiestan la opinion de quién las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los
sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por
la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, péarrafos 1y 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus
caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca
que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién. Por ende,
el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes
sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las
propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un
aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las
redes saociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nucleo
esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
43/2018, determind que las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental
de libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo
sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las personas
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ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion; por consiguiente, las
restricciones a determinados tipos de informacion o expresion admitidas en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los
contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones al
derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse
apegadas al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que
deban: (1) estar previstas por ley; (Il) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias
y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone
restricciones al ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del internet,
éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe
precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permisién de la difusién
de ideas, opiniones e informacién y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho
puede restringirse.

Con relacioén a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las mismas
condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio de la libertad
de expresion, por ejemplo, en la Declaracion conjunta sobre Libertad de Expresion y
“Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el tres de marzo de
dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y de Expresion, la Representante de la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de Europa, el Relator Especial de
la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatoria
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la informacion de la Comisidén Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran establecer
restricciones al derecho de libertad de expresién de conformidad con el test previsto en
el derecho internacional para tales restricciones, que exige que estén estipuladas en la
ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por el derecho internacional y
resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese intereés.

En esta logica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una
calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo
de eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o
viola alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad
de usuario de redes sociales.
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Asi, es que en materia electoral_ resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
gue emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los
procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.®

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 consider6 que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusiobn permite la
comunicaciéon directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin de que cada usuario/a
exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el proposito de generar un
intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la posibilidad de que las y los
usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es
gue ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan
en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto debe
valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral
con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de
lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral
tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del
uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones
gue existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales, como son las y los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, o bien, personas funcionarias publicas de los
tres niveles de gobierno, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser sancionados.

c) Principio de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de los
sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de eleccion
popular se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia especial
en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes compiten en la

® Véase SUP-REP-542/2015
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eleccion (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el
final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe una constante actividad
legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho principio como rector de la
materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante del
Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger y
garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al financiamiento
publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su distribucién proporcional
entre los partidos politicos, asi como las reglas relacionadas con los plazos y erogaciones
permitidas durante las precampafas y campafas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribuciéon de los tiempos en radio y
television, la prohibicion de difusién en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas excepciones y la
prohibicién especifica de que las autoridades intervengan en la contienda entre partidos
politicos y candidatos/as.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la equidad
en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como presupuesto
y fundamento de la libertad de eleccion, a través de la cual se impide que quienes
participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas de las posibles
situaciones de dominio —politicas, sociales o econémicas- en las que pudieran estar
situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues, en un principio rector
de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de quienes participan en ella 'y
qgue sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a las y los competidores y a
terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de influencias indebidas sobre el
electorado, aprovechando alguna situacion de ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.
[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la

contienda, los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar los recursos publicos
gue tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre los partidos
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politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones politicas que participan
en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre los demas contendientes; y
por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales o financieros— que se encuentran
avocados a la prestacion de un servicio publico, sean destinados precisamente a la
consecucion de dicha finalidad y no a la promocion de las aspiraciones politicas de una
0 un ciudadano que, en un lugar y momento determinados, son responsables del buen
uso de los mismos.

d) Principio de imparcialidad

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

Constitucion Federal.
Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

[..]

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional el principio
imparcialidad al que estan sometidos las y los servidores publicos, en relacion con los
procesos comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar
recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en la
competencia de los partidos politicos.
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Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no cometan
actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante la utilizacion
de recursos publicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, mediante el uso adecuado de
éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en general, el
deber de abstencion de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcién normativa, que
los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad del
electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la vulneracion a
la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos influya
en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete, que
modificé el articulo 134 de la Constitucion Federal, por lo cual, cabe referir algunas lineas
de la atinente exposicion de motivos:

[...]

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanfas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafas electorales
como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda
las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica
y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los é6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce
y consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar
como justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
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Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente
a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica [...].

La adicion al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporo la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad
en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato/a a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para promover
ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir en
la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los fines
constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de origen
y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:

a. La obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, de modo que la norma permitird establecer en la ley mas y
mejores controles para tal proposito, asi como las sanciones para quienes la
violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si 0
de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones

constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

c¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafas de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas
ciudadanas, con excepcioén de la informacion relativa a servicios educativos y de salud,
o0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante
el proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la
competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de camparfias de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas
ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
0 persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las y los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran implicar
propaganda de personas servidoras publicas servidores publicos en el periodo de
campanas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado,
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y sancionar

solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la contienda y legalidad.
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Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por personas
servidoras publicas cuando aquellas no involucran recursos publicos y tampoco
coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una colision
de principios o derechos que ameritan una justa ponderacién a partir de diversos
elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del analisis de casos, las
siguientes cuestiones:

» Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las funciones
publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en el acceso a
los cargos publicos; y neutralidad.

» Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.

» Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales.

» Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el desempefio
de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen
los servidores, como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado
que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un andlisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacibn que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel de
mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada persona servidora publica, en
el caso, los integrantes del Poder Legislativo, como 6rgano encargado de la discusion y
aprobacion de los proyectos de ley o decretos presentados en diversas materias, en el
marco historico-social, dicho poder es identificado como organo principal de
representacion popular, que si bien, en afios recientes ha incrementado la presencia de
candidatos independientes (apartidistas), su configuracion esta mayormente basada por
representantes de partidos politicos y grupos parlamentarios.
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Asi, existe una bidimensionalidad en las y los servidores publicos de este poder pues
convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo con su afiliacion o simpatia
partidista.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la Constitucion
Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de desviar recursos publicos
para favorecer a algun partido politico, precandidato/a o candidato/a a cargo de eleccion
popular, esto es, la obligacion constitucional de las y los servidores publicos de observar
el principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun
actor politico.

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o presencia
publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o personas
servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constituciéon Federal
pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

2. Andlisis del material denunciado y pronunciamiento sobre la solicitud de
medida cautelar

Como se ha expuesto, el inconforme denuncié la probable realizacion de actos
anticipados de precampafa y de campafia, uso indebido de recursos publicos y violacién
al principio de equidad en la contienda, todo ello en el marco del Proceso Electoral
Federal que nos ocupa, atribuidos a Claudia Sheinbaum Pardo, Mario Martin Delgado
Carrillo, y a quienes resulten responsables, asi como a MORENA, por culpa in vigilando,
al incumplir su deber de cuidado respecto las acciones realizadas por Claudia Sheinbaum
Pardo, al difundir en sus redes sociales diversas publicaciones sobre eventos proselitistas
realizados en distintas localidades del Pais, en los que se refiere acciones y logros de
gobierno cuando dicha precandidata era jefa de gobierno en la ciudad de México, asi
como la promocion de distintos programas sociales del gobierno federal, todo ello con el
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proposito de posicionarse politicamente como candidata a la presidencia de la Republica
en el actual proceso comicial federal.

En este sentido, debe sefalarse que las publicaciones controvertidas aln se encuentran
disponibles para su consulta publica, por lo que, respecto a ellas, se analizara la posible
comision de los actos anticipados de campafia denunciados por el inconforme.

https://x.com/Claudiashein/status/17324823395679764727s=20
Imagenes representativas

e Dra. Claudia Sheinbaum @
audiash:

En nuestro segundo dia en Guerrero, desayunamos unas deliciosas
memelas de frijol con hierba santa en el camino a Tlapa.

iQué viva Guerrero, donde la patria es primero!

Precandidata inica a I Presidencia de México. Mensaje dirgido a miitantes, simpatizantes y Consejo Nacional de Morena.

Descripcion

AL

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el seis de diciembre del presente afio, a las 1:29 p.m. con 111.2 K
vistas, y donde se advierte el texto siguiente:

En nuestro segundo dia en Guerrero, desayunamos unas deliciosas memelas de frijol con hierba santa en
el camino a Tlapa.

jQué viva Guerrero, donde la patria es primero!

Asimismo, se advierte un video una duracidn de dos minutos con veintisiete segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Estamos en la montafia de Guerrero, mire nada méas que hermosos paisajes. Es una zona bellisima de Guerrero.

Acabamos de pasar Tlatlauqui, donde venden unas memelas deliciosas, obviamente de maiz, de frijol con hierbas

santa que es como anizada y picosita. Ahi esta Paulina, ahi esta Alejandro ahi, el Senador Félix Salgado. Ahi esta

Héctor.

Y esta es una zona bellisima que hasta que llegé el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se le ha empezado

hacer justicia.

Durante afios esta zona estuvo abandonada. Solamente represion y compra de votos. Zona indigena.

De aqui por esta carretera nos vamos a ir después a Puebla. Y aqui es donde el presidente ha hecho “sembrando

vida”, “Los caminos artesanales”. Obviamente, los apoyos al adulto mayor, los apoyos a jévenes de preparatoria.

Todos los programas sociales y aqui quieren mucho, mucho al presidente. Y desde aqui decimos que vamos a

seguir cumpliendo con Guerrero.

La montafia, la sierra, la costa.
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Guerrero ha sido importantisimo en la historia de nuestro pais, en la construccién de la Nacién y al mismo tiempo,
durante muchos afios ha sido de las zonas con mayor pobreza.

Miren nada mas la belleza.

Como dice la Gobernadora: jQue Viva Guerrero, donde la patria es primero!

De lo anterior, se advierte que:

1.

Se trata de una publicacién realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 6 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafia del Proceso Electoral Federal en curso;

En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo afirma que seguiran cumpliendo con
Guerrero y de los apoyos otorgados a los habitantes de la zona;

Expresa que se encuentra en la montafia de Guerrero acompafiada de diversas
personas.

Asimismo, refiere caracteristicas de la zona y que al llegar el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador se ha empezado a hacer justicia;

Sefalo la importancia que tiene el estado de Guerrero en nuestro pais y que ha
sido de las zonas con mayor pobreza.

Del contenido de la publicacidén, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campainia.

Del cintillo que aparece en la parte inferior del video, se observa que el mensaje
en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de
MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la
Presidencia de la Republica.

https://x.com/Claudiashein/status/17322188354222981297s=20

Iméagenes representativas

DE O QOO X

Booox&
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Descripcion

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el cinco de diciembre del presente afio, a las 08:02 p.m. con 119.4K
vistas, y donde se advierte el texto siguiente:

Desde joven siempre he luchado por la educacién gratuita, por eso en el municipio de Chilapa, Guerrero,
comparti uno de mis suefos: que los jovenes que quieran estudiar la universidad lo puedan hacer en una
escuela publica gratuita.

Seguiremos trabajando para abrir el camino de los derechos para Guerrero y todo México. jNuestro proyecto
es el unico que puede garantizarlo!

De lo anterior, se advierte que:

1.

Se trata de una publicacién realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 5 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafa del Proceso Electoral Federal en curso;

En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo afirma que, desde joven, siempre ha
luchado por la educacion gratuita;

Expresé que, en Chilapa, Guerrero comparte uno de sus suefios: que los jovenes
que quieran estudiar la universidad lo puedan hacer en una escuela publica
gratuita.

Asimismo, refiere que seguiran trabajando para abrir el camino de los derechos
para Guerrero y todo México.

Del contenido de la publicacidon, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
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acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

6. Del cintillo que aparece en la parte inferior en cada fotografia de la publicacion, se
observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y
Consejo Nacional de MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es
precandidata Unica a la Presidencia de la Republica.

https://x.com/Claudiashein/status/17321623416832658547s=20
Imagenes representatlvas

LA

Descripcion
Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el cinco de diciembre del presente afio, a las 4:17 p.m. con 108. 8 K
vistas, y donde se advierte el texto siguiente:

En el municipio Eduardo Neri, Guerrero, refrendamos nuestra solidaridad y carifio con el pueblo de
Acapulco y de Coyuca de Benitez. La gente sabe que el presidente.

@lopezobrador_esta dando apoyos para la atencién y reconstruccion, que hay coordinacion con
empresarios y un plan, que nadie va a quedar desamparado y que este bello puerto estara de pie muy pronto.
Guerrero es tierra de hombres y mujeres que han demostrado, a lo largo de la historia, que la patria es
primero.

Asimismo, se advierte un video una duracién de seis segundos, con un fondo musical y con la leyenda:
“precandidata Unica de Morena. Mensaije dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA”.

De lo anterior, se advierte que:
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1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 5 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafia del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo refrenda su solidaridad y carifio con
el pueblo de Acapulco y de Coyuca de Benitez.

3. Expreso que el Presidente esta dando apoyos para la atencion y reconstruccion y
que hay coordinacion con empresarios y un plan.

4. Asimismo, refiere que nadie va a quedar desamparado y que el puerto estara de
pie muy pronto.

5. Sefal6 que Guerrero es tierra de hombres y mujeres que han demostrado a lo
largo de la historia que la patria es primero.

6. Del contenido de la publicacion, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

7. Del cintillo que aparece en la parte inferior en cada fotografia y del video de la
publicacion, se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes,
simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum
Pardo es precandidata Unica a la Presidencia de la Republica.

https://x.com/Claudiashein/status/17311589373139149377s=20
Imagenes representativas

a Shelnbaum <

tado de México recibi un hermoso Quexquemet! tejido
jeres mazahuas. Las mexicanas somos guerreras,
mundo donde las nifias y
er lo que deseen. Lo vamos a lograr.
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Descripcion

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el dos de diciembre del presente afio, a las 9:50 p.m. con 53.9 K vistas,
y donde se advierte el texto siguiente:

En Ixtlahuaca, Estado de México recibi un hermoso Quexquemet! tejido por manos de mujeres mazahuas. Las
mexicanas somos guerreras, amorosas Y trabajadoras. Sofiamos con un mundo donde las nifias y jévenes puedan
ser lo que deseen. Lo vamos a lograr.”

De lo anterior, se advierte que:

1.

Se trata de una publicacién realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 2 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafia del Proceso Electoral Federal en curso;

En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo sefiala que recibié una prenda tejida
por mujeres mazahuas.

Expresé que las mexicanas somos guerreras, amorosas Y trabajadoras.
Asimismo, refiere que suefia con un mundo donde nifias y jévenes puedan ser lo
que desee.

Del contenido de la publicacion, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

Del cintillo que aparece en la parte inferior en cada fotografia de la publicacién, se
observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y
Consejo Nacional de MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es
precandidata Unica a la Presidencia de la Republica.
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https://x.com/Claudiashein/status/17310448013976047807s=20

Imagenes representativas

e Dra. Claudia Sheinbaum &

REUNION DE EMPRESARIOS

Dra. Claudia Sheinbaum Pardo

OB Diciembre- 2023
©

REUNION DE EMPRESA

Dra. Claudia Sheinbaum P4 -

Descripcion

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el dos de diciembre del presente afio, a las 2:16 p.m. con 57.8 K vistas,
y donde se advierte el texto siguiente:

Nos reunimos con empresarias y empresarios del Estado de México, percibimos que estan contentos con
el gobierno de @delfinagomeza.

Les comenté que vamos a hacer equipo para apoyar al Edomex.

De lo anterior, se advierte que:

1.

ok ow

Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 2 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafa del Proceso Electoral Federal en curso;

En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo sefiala que tuvo una reunién con
empresarias y empresarios del Estado de México.

Expreso que los percibe contentos con el gobierno de Delfina Gomez.

Asimismo, refiere que haran equipo para apoyar a dicha entidad.

Del contenido de la publicacidén, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

Del cintillo que aparece en la parte inferior en cada fotografia de la publicacién, se
observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y
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Consejo Nacional de MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es
precandidata Unica a la Presidencia de la Republica.

https://x.com/Claudiashein/status/17307910635545276797s=20
Imagenes representativas

e Dra. Claudia Sheinbaum &
2Claudiashelr

Mucha alegria, mucho entusiasmo por la Transformacion en Tonala. En

Jalisco #ClaudiaX2

Descripcion
Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el primero de diciembre del presente afio, a las 9: 28 p.m. con 47 K
vistas, y donde se advierte el texto siguiente:

Mucha alegria, mucho entusiasmo por la Transformacién en Tonald. En Jalisco #ClaudiaX2

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 1 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafia del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo expreso6 que, en su visita en Tonala,
Jalisco, hubo mucha alegria y entusiasmo por la transformacion.
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3. Del contenido de la publicacién, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

4. Del cintillo que aparece en la parte inferior en cada fotografia de la publicacion, se
observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y
Consejo Nacional de MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es
precandidata Unica a la Presidencia de la Republica.

https://x.com/Claudiashein/status/1730635067817640044?s=20
Imégenes representativas

=

e Dra. Claudia Sheinbaum &
d

Descripcion
Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el uno de diciembre del presente afio, a las 11:08 a.m. con 139. 9 K
vistas, y donde se advierte el texto siguiente:

Esta es la imagen del nuevo rumbo del pais que inicié hace cinco afos, de la ofensa al pueblo por presumir
mano de obra barata al reconocimiento del esfuerzo y dignidad de las y los trabajadores de México.
jPasamos del neoporfirismo al humanismo mexicano!

#EsUnHonorEstarConObrador

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 1 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafa del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En su contenido, Claudia Sheinbaum Pardo expreso que el nuevo rumbo del pais
inicié hace cinco afios.

3. Expreso6 que era ofensivo presumir obra de mano barata de los trabajadores de
México.
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4. Asimismo, refirio que hemos pasado al humanismo mexicano.

5. Del contenido de la publicacion, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

https://x.com/Claudiashein/status/17304191366337086237s=20
Imagenes representativas

e Dra. Claudia Sheinbaum &

Descripcion
Se trata de un post referente a publicaciéon realizada en el perfil verificado de Twitter @Claudiashein,
correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el treinta de noviembre del presente afio, a las 08:50 p.m. con 95. 9 K

vistas, sin texto alguno, solo con el emoji “* la cual repostea la publicacion originalmente realizada en el perfil
verificado de la usuaria @AImaAlcarazH (https:/twitter.com/AlmaAlcarazH) y donde se advierte el texto siguiente:
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Los del PAN estan muy preocupados por nuestro evento de ayer en Valle de Santiago. Dicen que habia sillas
vacias. Asi de mentirosos. Aqui les muestro algunas imagenes:

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion de Claudia Sheinbaum Pardo que reposte6 una
publicacion de la usuaria @AlmaAlcarazH, realizada el 30 de noviembre de 2023,
es decir durante la etapa de precampafa del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En su contenido, se muestra un mensaje relacionado con el nimero de asistentes
en un evento en Valle de Santiago, que el Partido Accién Nacional refirieron que
habia sillas vacias, que mentian.

3. Del contenido de la publicacién, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

https://x.com/Claudiashein/status/17325681142802477697s=20

Imagenes representativas
e Dra. Claudia Sheinbaum & TR —

@Claudiashein

Anteriormente, la poblacién de las comunidades aledafias a Tlapa de
Comonfort hacia poco mas de una hora para llegar a este municipio;
ahora, con el “Camino artesanal” impulsado por el presidente
@lopezob »r_, se redujo el tiempo de traslado a 10 minutos. A eso le
llamamos humﬂmsmn mexicano y trabajar por el bienestar del pueblo.
La Cuarta Transformacion es esperanza, resultados y amor al pueblo.

ta Gnica a [a Presidencia de México. Mensaje dirig

Descripcion

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter
@Claudiashein, correspondiente a Dra. Claudia Sheinbaum, el seis de diciembre del
presente afo, a las 07:10 p.m. con 101. 5 K vistas, y donde se advierte el texto
siguiente:

Anteriormente, la poblacion de las comunidades aledafias a Tlapa de Comonfort
hacia poco mas de una hora para llegar a este municipio; ahora, con el “Camino
artesanal” impulsado por el presidente
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@lopezobrador_, seredujo el tiempo de traslado a 10 minutos. A eso le llamamos
humanismo mexicano y trabajar por el bienestar del pueblo.
La Cuarta Transformacion es esperanza, resultados y amor al pueblo.

Asimismo, se advierte un video una duracién de dos minutos con once segundos, con
el contenido siguiente:

Contenido

Voz masculina: Nos sentimos contentos aqui en nuestro pueblo de Aquilpa de que
usted haya venido a visitarnos

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Muchas gracias a ustedes

Voz masculina: Mi nombre es Samuel Lopez de la Cruz, estamos en la comunidad de
Aquilpa, con la Dra. Claudia, y pues estamos muy contentos por nuestra carretera
artesanal que nosotros lo hicimos.

La verdad nosotros hemos padecido sobre esta carretera durante muchos afios hemos
gestionado y la verdad nunca nos escuchaban, siempre fue nuestra prioridad la
carretera porque en tiempos de lluvia, pues la verdad, pues no se podia caminar pues
y gracias a nuestro presidente Andrés Manuel, que fue el primer presidente que nos
hizo esta carretera y la verdad estamos muy contentos y agradecidos con él.

Nos habian dicho que ya estaba el presupuesto para esta carretera y que lo iba a
manejar el pueblo y asi fue, de hecho nosotros trabajamos aqui con las compafieras
gue estan aqui.

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: ¢ Como trajeron el cemento?

Voz femenina: Lo trajo el carro ahi, trabajamos hasta alla.

Voz masculina: Y ya la piedra pues toda esta piedra que se ve aqui, lo sacamos de
aqui del rio porque tenemos piedra, tenemos arena.

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: ¢y como hicieron tan bonito el disefio?

Voz masculina: Pues la verdad pues fue obra de nosotros, porque nosotros siempre
hemos dicho que lo que sea para nosotros pues hay que hacerlo algo bien. Y pues ahi
esta la muestra.

Ahorita son cinco minutos de aqui al pueblo

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: ¢Antes cuanto hacia?

Voz masculina: Pues una hora.

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Una hora

Voz masculina: Una hora si

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Aqui es una de las comunidades de la montafa de
Guerrero. Aqui se han hecho 98 y se siguen haciendo caminos artesanales como en
Oaxaca, que es una demanda histérica que se habia pedido de las comunidades para
conectar con la carretera. Aqui en las lluvias no se podia salir, se salia caminando y
ahora, pues con este camino que hicieron ellos que el presidente disefi¢ este programa
pues ahora tienen una calidad de vida distinta porque los hombres y mujeres que viven
aqui se merecen todo.
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\ Voz off. Claudia Sheinbaum presidenta, por la candidatura de Morena.

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el 6 de diciembre de 2023, es decir durante
la etapa de precampafa del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En el video contenido en la publicacién, Claudia Sheinbaum Pardo aparece con
pobladores de la comunidad de Aquilpa, Guerrero, sosteniendo una conversacion
con el tema de la construccion de lo que llama una “Carretera Artesanal”, como
las realizadas en comunidades de Oaxaca.

3. Del contenido de la publicacién, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

4. Del cintillo que aparece en la parte inferior del video, se observa que el mensaje
en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de
MORENA, asi como que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la
Presidencia de la Republica.

https://twitter.com/mario_delgado/status/17314954753529038337s=20
Imagenes representativas

liashein, precandidata Gnica a la
ica, hicimos entrega de la constancia que
mo nuestra precandidata Gnica a la

La transformacion late mas fuerte que nunca entre las y los morelenses y

aquf lucharemos todas y todos para hacer realidad el segundo piso de la

Descripcion
Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @mario_delgado,
correspondiente a Mario Delgado, el 3 de diciembre de 2023, a las 8:07 p.m. con 5,946 K vistas, y donde se advierte
el texto siguiente:
En compaiiia de la Dra. @Claudiashein, precandidata tnica a la Presidencia de la Republica, hicimos
entrega de la constancia que acredita a @margarita_gs, como nuestra precandidata tnica a la gubernatura
de #Morelos.
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La transformacion late mas fuerte que nunca entre las y los morelenses y aqui lucharemos todas y todos para hacer
realidad el segundo piso de la #4T. #MéxicoConClaudia

De lo anterior, se advierte que:

5. Se trata de una publicacién realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Mario Martin Delgado Carrillo, realizada el 3 de diciembre de 2023, es decir
durante la etapa de precampaia del Proceso Electoral Federal en curso;

6. En su contenido, Mario Martin Delgado Carrillo refiri6 que, junto con Claudia
Sheinbaum Pardo, entregaron la constancia de quien sera su precandidata a la
gubernatura del estado de Morelos.

7. Expresé que la transformacion sera més fuerte con los morelenses y los insta a
luchar para llegar al segundo piso de la #4T.

8. Del contenido de la publicacién, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

https://twitter.com/mario _delgado/status/1735069320424632597?s=20

Iméagenes representativas
* '{"\“ morena

morena morena 1o

morena

Descripcion
Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @mario_delgado,
correspondiente a Mario Delgado, el 13 de diciembre de 2023, a las 4:48 p.m. con 52.1 K vistas, y donde se advierte
el texto siguiente:
En conferencia de prensa hicimos un resumen de los recorridos tan exitosos de nuestra precandidata unica
a la Presidencia de la Republica, la Dra. @Claudiashein
El carifio y apoyo que le demuestra la gente se ve reflejado en las encuestas, pues continua con ventaja
muy amplia como cada semana.
Destacamos la noticia que dio a conocer nuestro presidente sobre como ha aumentado el empleo formal en nuestro
pais: 22.4 millones de empleos formales. Durante muchos afios del periodo neoliberal costaba mucho que creciera,
lo que crecia era la informalidad.
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Por otra parte, denunciamos publicamente la guerra sucia de la derecha: hay una campafia con una gran inversion
de recursos que intenta erosionar la imagen de nuestra precandidata a la presidencia.

De lo anterior, se advierte que:

1.

o s

Se trata de una publicacién realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Mario Martin Delgado Carrillo, realizada el 13 de diciembre de 2023, es decir
durante la etapa de precampaia del Proceso Electoral Federal en curso;

En su contenido, Mario Martin Delgado Catrrillo en conferencia de prensa presento
un resumen de los recorridos realizados por Claudia Sheinbaum Pardo y del apoyo
gue ha recibido de la gente.

Expres6 que el apoyo se ve reflejado en las encuestas que la mantienen con
ventaja amplia.

Asimismo, hizo referencia al aumento en el empleo formal.

Sefald que hay una guerra sucia por parte de la derecha, que realiza una campafa
utilizando recursos tratando de atacar la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo.
Del contenido de la publicacién, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

https://twitter.com/mario _delgado/status/17347072790547377727s=20

Iméagenes representativas

0 Mario Delgado &
mario delgado
oz Morena’ MARIO.
Tenemos muy grande en el 2024: hacer realidad la continuidad A DELGADO
del legado del lider y fundador de

Dela
ala

" EL MOVIMIENTO MAS
' GRAND

E E IMPORTANTE
DE MEXICO.

La esperanza de un
pais entero depende de

Descripcion

Se trata de un post referente a publicacion realizada en el perfil verificado de Twitter @mario_delgado,
correspondiente a Mario Delgado, el 12 de diciembre de 2023, a las 4:50 p.m. con 9,171 K vistas, y donde se
advierte el texto siguiente:

Tenemos un reto muy grande en el 2024: hacer realidad la continuidad del legado del lider y fundador de
nuestro movimiento.
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De la mano del pueblo y de la Dra. @Claudiashein, nuestra precandidata a la Presidencia de la Republica, este
gran proyecto de transformacion seguira consolidandose.

Asimismo, se advierte un video con cincuenta segundos de duracion, el cual al reproducirlo se advierte el contenido
siguiente

Contenido
Voz off: La esperanza de un pais entero depende de la unidad de nuestro movimiento.
Hoy mas que nunca, la organizacion debe ser el eje rector demuestra lucha contra la corrupcion y las desigualdades.
Porque ya nos convertimos en el movimiento méas grande e importante de México.
Constituimos para el pueblo derechos que ya nada ni nadie podra volver a negarle.
Y estamos al frente de 23 entidades en las cuales gobernamos a mas de 92 millones de mexicanas y mexicanos.
Ahora nos corresponde continuar el camino de esta transformacion.
Y asegurar en 2024 el 10 de 10, asi como la mayoria calificada en el Congreso para implementar el plan C.
México confia en nuestro movimiento. jY no tenemos derecho a fallarle!

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Mario Martin Delgado Carrillo, realizada el 12 de diciembre de 2023, es decir
durante la etapa de precampana del Proceso Electoral Federal en curso;

2. En su contenido, Mario Martin Delgado Carrillo expresa el reto para 2024, y la
continuidad del movimiento, del legado del lider y fundador del mismo.

3. En el video que contiene la publicacion se hace referencia a la unidad de su
movimiento y a organizarse para luchar contra la corrupcion y desigualdades. Se
ha constituido para el pueblo derechos que no se podran negar.

4. Asimismo, que se gobierna a mas de 92 millones de habitantes en 23 entidades y
gue se debe continuar con en el camino para asegurar en 2024 la mayoria
calificada en el Congreso.

5. Del contenido de la publicacion, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campainia.

A partir de lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias considera IMPROCEDENTE
el dictado de medidas cautelares respecto de las publicaciones denunciadas por Jorge
Alvarez Maynez, realizadas por Claudia Sheinbaum Pardo, precandidata a la presidencia
de la republica y Mario Martin Delgado Carrillo Presidente de MORENA, realizadas en
sus perfiles verificados de “X” antes Twitter por cuanto hace a la supuesta realizacion de
actos anticipados de campafia, fundamentalmente, porque de un analisis preliminar a su
contenido, realizado bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte que
contengan elementos o expresiones a travées de las cuales se haga un llamado expreso
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al voto, ya sea en favor o en contra de opciones politicas concretas, sino que se trata de
manifestaciones genéricas referentes a la asistencia de la denunciada a diferentes
entidades de la Republica, por lo que, en sede cautelar, deben considerarse amparadas
por la libertad de expresion; y tampoco se advierte la presentacion de una plataforma
electoral, es decir, de propuestas concretas y especificas de planes, programas o
acciones de gobierno en caso de que la denunciada resultase electa para el cargo de
titular del Poder Ejecutivo Federal en el proceso electoral que se encuentra en curso.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho y del analisis preliminar al contenido
denunciado, esta Comision no advierte elementos de la entidad suficiente que puedan
configurar actos anticipados de campafa, ya que no es posible advertir que las
publicaciones objeto de analisis contengan elementos evidentes que las tornen ilegales
y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de informacion al no verse, desde
una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio rector en el actual Proceso Electoral
Federal, por lo que no se justifica su retiro de las redes sociales previamente identificadas.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto anticipado
de campafa establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las publicaciones
analizadas, fueron realizadas en los perfiles verificados “X”, antes Twitter, de
Claudia Sheinbaum Pardo, quien es precandidata Unica por MORENA a la
presidencia de la Republica; y Mario Martin Delgado Carrillo, quien actualmente
es presidente nacional de dicho instituto politico.

b. Elemento temporal: Si se cumple, puesto que las publicaciones fueron
realizadas durante la etapa de precamparfa del proceso electoral federal que se
encuentra en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafia, ya que las
publicaciones se realizaron entre el 30 de noviembre y el 13 de diciembre de 2023.

c. Elemento subjetivo: No se cumple, atento a que, de la observacién cuidadosa
de los elementos visuales y auditivos que integran las publicaciones que se
analizan, no se advierte expresion alguna que, de manera univoca, explicita e
inequivoca, llamen a votar a favor o en contra de cualquier persona o partido,
ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de acciones o
programas de gobierno concretas y especificas, sino que se trata de
publicaciones que hacen referencia a la asistencia de Claudia Sheinbaum Pardo
en eventos en diferentes Estados de la Republica Mexicana y del apoyo que ha
tenido de las personas al movimiento representado por el instituto politico.

En efecto, de una apreciacion preliminar del contenido de las publicaciones denunciadas,
bajo la apariencia del buen derecho, se estima que no contienen elementos explicitos
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que hagan probable la ilicitud de la conducta, ni configuran un riesgo de lesioén grave a
un principio constitucional, o el posible dafio irreparable a un derecho humano.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-628/2023 y sus
acumulados,’® en el que se estudi®6 un tema similar, al que origind el presente
procedimiento, sostuvo, lo siguiente:

En efecto, de las probanzas de autos no se desprenden mayores elementos para
considerar, ni siquiera de manera preliminar, que los hechos denunciados hayan
trascendido a la ciudadania en general, pues como la propia responsable lo tiene por
demostrado, estos se llevaron a cabo en lugares cerrados, con la asistencia de la
militancia partidista, en las ocasiones en que el propio partido convocé, organizé y
solventd con sus recursos en un esquema ordinario y no electoral, y que en todo
momento se identificé al evento como dirigido a la militancia y simpatizantes, incluso
en las transmisiones en redes sociales.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas se basan en una inferencia, en
una mera presuncién sobre algo que podria llegar a suceder, sin tener mayores
elementos para, por lo menos, plasmar la eventual inminencia del acceso de la
ciudadania a los contenidos alojados en redes y medios de comunicacion en los que
se reprodujeran los mensajes denunciados, lo que conduce a esta Sala Superior a
sustentar que la presuncién en que la responsable basé su decisién, versé sobre
hechos futuros e inciertos, a partir de otros que en el mismo acuerdo consideré
aparentemente licitos.

Consecuentemente, no existe la factibilidad juridica para sustentar, en sede cautelar,
que los hechos denunciados puedan constituir actos anticipados de campafa, pues
la propia responsable descartd la trascendencia a la ciudadania y después asumio la
supuesta posibilidad de que esta pudiera acceder al contenido denunciado, razén por
lo cual decidi6 suspender la difusion de las publicaciones sin mayor motivacion para
ello y sin la existencia de elementos que dieran sustento a su decision.

Por ende, tampoco se justifica la tutela preventiva decretada respecto de la
exigencia impuesta a las personas denunciadas sobre la prudencia discursiva,
puesto que al no existir ni siquiera un indicio de que los hechos trascendieran
alaciudadania, ademas de que las expresiones tomadas en consideracion para
ello, a juicio de esta Sala Superior, no constituyen actos anticipados de
campafia.

10 Consultable en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/REP/628/SUP 2023 REP 628-1302777.pdf
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Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia. Ademas, también se
ha establecido que la sola manifestacion de la intencidn de aspirar a un cargo
publico no configura una infraccion por actos anticipados de campafia, pues,
en principio, no implica por si misma un acto de promocion, sino que se
reguiere que ello vaya acompafiado de la solicitud de voto de forma explicita o
inequivoca.

Es asi que del andlisis de las expresiones consideradas por la autoridad responsable
en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacién de solicitud de voto a
favor o en contra de una opcién politica, ni tampoco un equivalente funcional.

No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica
propia de los discursos partidistas en las que se externé el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de gobierno,
pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas de voto a
favor o en contra.

Ademas, esta Sala Superior hasostenido que lainclusion de programas sociales
Nno necesariamente constituye actos anticipados de campaifia, porque para ello
es necesario que se haga un llamamiento expreso de solicitud del voto a favor
de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral.

De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por la
responsable para decretar la tutela preventiva en la via de la prudencia discursiva,
parten de expresiones que, a juicio de esta Sala Superior, carecen de una notoriay
evidente connotacion electoral, dado que, en modo alguno, se advierten
indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se posiciona a
favor y en contra de opciones politicas o bien, se promueve su postulacion.

Lo anterior, maxime que los mensajes fueron dirigidos especificamente a la
militancia sin que haya indicios que la ciudadania tuviera acceso a ellos, por lo que,
en apariencia del buen derecho, es de concluir que las expresiones corresponden
a las actividades relacionadas con la normatividad interna de Morena, en
ejercicio de su derecho de autoorganizacion y determinacién, y son acordes
con los fines partidistas en la medida que su objetivo es organizarse al interior
mediante recorridos o la creacidon de 6rganos internos.

Enfasis afiadido

En este sentido, si bien es cierto existen elementos relacionados con la asistencia de la
denunciada a eventos durante la etapa de precampafia, lo es también que ninguna de
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ellas pone de relieve la formulacion de manifestaciones que pudieran conducir a la
actualizacion de elemento subjetivo del tipo administrativo que se analiza.

A partir de lo razonado, toda vez que bajo la apariencia del buen derecho, las
publicaciones objetadas no pueden ser consideradas como un acto anticipado de
campafa, en virtud de no haberse configurado el elemento subjetivo de la infraccion
mencionada, es que, a consideracion de esta Comision de Quejas y Denuncias tampoco
se configura afectacién alguna a la equidad en la contienda ni genera una exposicion
indebida de Claudia Sheinbaum Pardo.

En efecto, para el caso, es importante tomar en consideracion que los actos de campafia
buscan conseguir el voto de la ciudadania en la jornada constitucional, a efecto de
obtener un resultado favorable en una eleccion constitucional, por lo que la prohibicion
de realizar actos de campafia de forma anticipada, se encuentra relacionada con
garantizar una competencia justa, de manera que las condiciones materiales y reglas de
juego no favorezcan a ninguno de los participantes ni hagan inequitativa la competencia
electoral.

Asi, el principio de equidad se vincula con las condiciones, reglas y principios que se
establecen para que ningun contendiente tenga ventaja sobre otros, asegurando un
equilibrio de circunstancias democraticas, limitando cualquier accién que pueda significar
una ventaja indebida en a través del posicionamiento de uno de los contendientes en el
Proceso Electoral, en detrimento de las condiciones competitivas de otros.

En ese tenor, para que la contienda pueda considerarse equitativa, resulta necesario que
las personas aspirantes a ser electas a un cargo de eleccion popular expongan sus ideas
dentro del plazo otorgado por la Ley para tales efectos, para que la ciudadania, con base
en informaciéon completa, esté en aptitud de decidir, de manera informada vy libre, cual es
la opcidn politica que mas se ajusta a sus convicciones, intereses y planes de vida.

En estas condiciones, como fue razonado parrafos arriba, esta Comision de Quejas y
Denuncias no cuenta con elementos que le conduzcan a concluir —desde una Optica
preliminar, se insiste— que las manifestaciones objeto de cuestionamiento, contenidas
en las publicaciones denunciadas, pudieran configurar un posicionamiento electoral
anticipado que rompa el equilibrio en la contienda electoral, en el contexto del proceso
electoral federal que actualmente se encuentra en curso, de modo que, por cuanto hace
a los hechos denunciados, bajo la apariencia del buen derecho, tampoco afectan el
principio de equidad en la contienda.

En suma, como antes quedé dicho, no se advierten elementos que pudieran conducir a
estimar que las publicaciones denunciadas actualizan el factor subjetivo de los actos
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anticipados de campafa, de manera que no resulta necesario ni proporcional ordenar la
suspension de sus transmisiones, siendo igualmente improcedente la solicitud realizada.

Por lo anterior, a juicio de esta Comision desde una perspectiva preliminar, no actualizan
un riesgo grave o inminente de lesién a los principios rectores del proceso electoral,
maxime cuando las publicaciones que se analizan fueron difundidas en redes sociales,
lo que requiere un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo de comunicacion.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales”
son un medio que posibilita un ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en
los ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar limitaciones
injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a expresarse a través de
internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Asimismo, respecto al supuesto uso indebido de recursos publicos, referidos en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, debe sefialarse que es un tépico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, para estar en
condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso indebido de
recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de
manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a
las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza 0 no una violacion
a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes puablicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia
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del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas.”

Finalmente, no pasa desapercibido para esta comision esta Comisién de Quejas y
Denuncias que el partido quejoso denuncio la presunta existencia de la responsabilidad
indirecta en los hechos denunciados, atribuible a MORENA, por su presunta falta al deber
de cuidado respecto de las conductas realizadas por Claudia Sheinbaum Pardo y su
presidente nacional, Mario Martin Delgado Carrillo, es decir, la supuesta culpa in vigilando
respecto de los hechos denunciados.

Al respecto, cabe decir que dicha circunstancia debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que puede
0 no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

3. Andlisis de la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva.

Como se refirio previamente, el partido denunciante solicitd que, en via de tutela
preventiva, se ordenara la suspension de cualquier conducta similar o de igual
naturaleza a las aqui denunciadas, asi como su difusion.

Al respecto esta Comisidén considera improcedente su dictado pues, en términos de lo
analizado en el apartado previo, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte una
evidente ilegalidad respecto a los materiales denunciados, aunado a que se trata de
hechos futuros de realizacion incierta.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes en
contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39, numeral 1,
fraccion 111, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que, si bien es posible
gue se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico,
para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién suficiente que,
después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad actual, real y objetiva
de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que se aducen transgresoras
de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares, en tutela preventiva, es
necesario que los hechos contraventores, aunque adn no sucedan, sean de inminente
realizacion, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacidn de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta considerada preliminarmente ilegal, de manera que, por definicion,
su adopcion presupone la existencia objetiva y verificable de la accién u omisién que
pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior determindé que no resulta valida la
adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco
resulta valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria
la existencia de un objeto y sujeto determinados.

En el caso, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los hechos
objeto de denuncia, no se desprende indicio alguno de la realizacion de actos
evidentemente ilegales por parte de la denunciada, por lo que no se cuenta con indicio
alguno sobre la realizacion de posibles actos contraventores de la normativa electoral, en
ese sentido no es posible dictar medidas cautelares como las solicitadas por el quejoso.

Por ultimo, es importante precisar que los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente determinacion no prejuzgan en modo alguno respecto de la existencia o no de
las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es decir,
ello no condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en
términos de lo dispuesto por el articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
Jorge Alvarez Maynez, respecto de las publicaciones realizadas por Claudia Sheinbaum
Pardo y Mario Martin Delgado Carrillo, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 2, de este acuerdo.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, en contra de Claudia Sheinbaum Pardo y Mario Martin Delgado Catrrillo,
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, numeral 3, de
este acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesién Ordinaria de caracter privado de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta
de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral
Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza y
de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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