INE/JGEOQ7/2024

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS LA CREACION DEL PROYECTO
ESPECIFICO “P123810 REFORZAMIENTO TECNICO JURIDICO EN MATERIA
DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION Y PRERROGATIVAS”, MISMO QUE
FORMARA PARTE DE LA CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS 2024
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

GLOSARIO

CIP

Cartera Institucional de Proyectos

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEA

Direccion Ejecutiva de Administracion

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

JGE/Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Lineamientos para la Administracion de la Cartera
LACIP .
Institucional de Proyectos
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Manual . . . :
Financieros del Instituto Nacional Electoral
PEF Proceso Electoral Federal




PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es)
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Reglamento de Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Radio
UR Unidad(es) Responsable(s)

ANTECEDENTES

l. Plan Estratégico del INE. El 21 de diciembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CG870/2016, el Consejo General aprobo el Plan Estratégico del Instituto
2016-2026, a propuesta de esta Junta, en donde se definié la mision, la
vision, los objetivos estratégicos, y los valores organizacionales del Instituto.
Lo anterior, en observancia de los principios rectores previstos en la
Constitucion, mediante los que el INE debe ejercer la funcidon estatal de
organizar elecciones.

Il. Aprobacion de los LACIP y sus respectivas reformas:

a) El 17 de febrero de 2017, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE24/2017, esta JGE aprobé los LACIP.

b) El 2 de febrero de 2021, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE15/2021, esta Junta aprobd las modificaciones a los LACIP y
Su anexo.

Il. Aprobacion del Modelo de Planeacion Institucional. El 29 de mayo de
2019, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG270/2019, el
Consejo General aprobé el Modelo de Planeacion Institucional.

IV. Aprobacion del Reglamento de Radio y sus respectivas reformas:

a) Acuerdo INE/CG267/2014. El 19 de noviembre de 2014, mediante el
citado Acuerdo el Consejo General expidio el Reglamento de Radio.




VI.

VII.

VIII.

b) Acuerdo INE/CG198/2020. El 21 de agosto de 2020, mediante el citado
Acuerdo, el Consejo General aprob6 diversas incorporaciones al
Reglamento de Radio, relacionadas con la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y otras modificaciones relacionadas
con la Ley de Partidos Politicos.

c¢) Acuerdo INE/CG445/2023. El 20 de julio de 2023, mediante el citado
Acuerdo el Consejo General aprob6é modificar el Reglamento de Radio,
relacionadas con la forma de operar de la DEPPP.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal
2023-2024. El 20 de julio de 2023, en sesion extraordinaria el Consejo
General mediante Acuerdo INE/CG441/2023, aprob6 el Plan Integral y
Calendario del PEF 2023-2024 el cual, constituye un mecanismo de
planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por medio del
que se guiaran las actividades que desarrolla el Instituto para cumplir con la
organizacion y desarrollo de procesos electorales y ejercicios de
participacion ciudadana.

Aprobacion de la CIP para el ejercicio fiscal 2024 y su modificacién. El
16 de agosto de 2023, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE137/2023, esta Junta aprobé la CIP del INE para el ejercicio 2024,
gue formaria parte del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el
ejercicio fiscal de 2024, asi como los indicadores. Documento que se modificé
el 11 de diciembre de 2023, a través del Acuerdo INE/JGE226/2023.

Anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El 18
de agosto de 2023, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG490/2023, el Consejo General aprobd el Anteproyecto de
Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal del afilo 2024, por un monto total
de $23,757,453,846.00 (Veintitrés mil setecientos cincuenta y siete millones
cuatrocientos cincuenta y tres mil ochocientos cuarenta y seis pesos
00/100M.N.), sin que éste incluyera las prerrogativas constitucionales de los
partidos politicos nacionales con registro vigente.

Acuerdo INE/CG551/2023. El 28 de septiembre de 2023, el Consejo General
aprob6 los Lineamientos para la notificacion electrénica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en acatamiento a la



XI.

sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el Expediente SUP-RAP-149/2023 vy
Acumulados.

Acuerdo INE/CG559/2023. EI 5 de octubre de 2023, el Consejo General
aprobo, modificar los plazos para la presentacion de solicitudes de la
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, apartado
C de la Constitucion, asi como el formulario que las acompafa, establecidos
en los diversos INE/CG03/2017, INE/CG352/2021 e INE/CG1717/2021.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio
fiscal 2024. El 25 de noviembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto en el cual se determind0 una reduccion de
$5,003,205,906.00 (Cinco mil tres millones doscientos cinco mil novecientos
seis pesos 00/100 M.N.), al presupuesto originalmente solicitado por el
Instituto.

Aprobacion del Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El 15
de diciembre de 2023, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG683/2023, el Consejo General aprobo el Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024, que refleja la reduccién realizada por la Camara de
Diputados.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia

Esta Junta es competente para aprobar a la DEPPP la creacién del Proyecto
Especifico denominado “P123810 Reforzamiento técnico juridico en materia de
acceso a radio y television y prerrogativas”, conforme a lo dispuesto por los
articulos, 48, numeral 1, incisos b) y 0) de la LGIPE; 40, numeral 1, incisos b), d) y
0), del RIINE; y 15 numeral 5, inciso a), de los LACIP.



Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Marco normativo General

1.

Funciéon estatal y naturaleza juridica del INE. De conformidad con lo
establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucion; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1 de
la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y la ciudadania, en
los términos que ordene la Ley. ElI INE contard con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con
perspectiva de género, ademas, es la autoridad en materia electoral.

El INE serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, serd autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales.

Estructura del Instituto. El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucién establece, que el Instituto contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se
regird por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe el Consejo, regulando las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.



También, de conformidad con el articulo 33, parrafos 1, incisos a) y b) y 2 de
la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: a)
32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y b) 300 subdelegaciones,
una en cada Distrito Electoral uninominal. También podra contar con Oficinas
Municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion.

Fines del Instituto El articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d) e i) de la LGIPE
sefiala que son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democréatica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asi como fungir como autoridad
Unica para la administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Patrimonio del Instituto. El articulo 31, numeral 2 de la LGIPE establece el
patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicaciéon de las
disposiciones de dicha ley; asi mismo, establece que se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por disposiciones constitucionales
relativas y las demas aplicables.

Principios aplicables al ejercicio de recursos. El articulo 134, péarrafo
primero de la Constitucion sefiala que la administracién de los recursos
econodmicos federales deberé realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Por su parte, el articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria establece que los sujetos obligados a cumplir
las disposiciones de dicha ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,



honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

El articulo 184, numerales 6 y 7 de la LGIPE establecen que el Instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en
materia de radio y televisidon; asi como de disponer, en forma directa, de los
medios necesarios para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables.

Naturaleza juridica de la Junta. El articulo 34, numeral 1, inciso c) de la
LGIPE sefiala que uno de los érganos centrales del INE es la Junta.

Integracion de la Junta. El articulo 47 de la LGIPE establece que la Junta
sera presidida por la Presidencia del Consejo General y se integrara con las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las direcciones ejecutivas
del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Administracién, asi como de las unidades
técnicas de Fiscalizacion; de lo Contencioso Electoral; y de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales. La persona titular del Organo Interno de
Control podra participar, a convocatoria de la Presidencia del Consejo
General, en las sesiones de esta Junta.

El articulo 45, numeral 1, inciso k) de la LGIPE dispone que, corresponde a
la Presidencia del Consejo General, entre otras, presidir la Junta e informar
al Consejo General de los trabajos de ésta.

Atribuciones de la Junta. El articulo 48, numeral 1, incisos b), y o) de la
LGIPE, en relacion con el diverso 40, numeral 1, incisos b), d) y o) del RIINE,
dispone que esta Junta se reunira por lo menos una vez al mes y, entre otras
atribuciones, le correspondera fijar los procedimientos administrativos,
conforme a las politicas y programas generales del Instituto; coordinar y
supervisar la ejecucion de dichas politicas y programas generales, coordinar
las actividades de las Direcciones Ejecutivas y las demas que le confiera la
LEGIPE y otras disposiciones aplicables.



Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva. De conformidad con lo establecido
en los articulos 49 y 51, parrafos 1, incisos f), 1), r) y w), de la LGIPE y 41,
parrafos 1y 2, inciso b) del RIINE, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
coordina la Junta, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto,
y tiene dentro de sus atribuciones, entre otras, las de orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al o la presidenta del
Consejo, proveer a los érganos del INE de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; ejercer las partidas presupuestales
aprobadas; ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos
del Consejo y de la Junta y las demas que le encomienden el Consejo
General, su presidencia, la Junta y la LGIPE.

Atribuciones de la DEA. El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), d), h) y k)
de la LGIPE; asf como 50, numeral 1, incisos b), c), f), 0), aa) y ff) del RIINE
otorgan a la DEA, entre otras, las facultades de aplicar las politicas, normas
y procedimientos para la administracién de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracién de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; establecer, administrar y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender las
necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto, asi como establecer
y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se
sujetaran los programas de administracion de personal; recursos materiales
y servicios generales; recursos financieros y de organizacién del Instituto;
dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos normativo-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacion de la Junta; organizar y dirigir la
administraciéon de los recursos materiales, financieros, asi como la
administracion del personal del Instituto; administrar, operar y mantener los
sistemas informaticos relacionados con la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros, en coordinacién con la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica y conforme a la normatividad aplicable en la materia;
integrar, coordinar y administrar la CIP; asi como las demas que le confiera
la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.



10. Atribuciones de las Direcciones Ejecutivas en materia de planeacion. El
articulo 42, numeral 1, incisos b) y I) del RIINE sefiala que para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE confiere, corresponde a las
Direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi
como el despacho de los asuntos administrativos, recursos de las areas que
las integran, ademas de proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacion y administracién en el ambito de su competencia.

El articulo 43, numeral 1, inciso i) del RIINE senala que, para el ejercicio de
las atribuciones que la LGIPE y los Acuerdos del Consejo General confieren
a las Direcciones Ejecutivas, corresponde a las y los Titulares de éstas
coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva y proveerla de los insumos necesarios
en la integracion, desarrollo y operacion de la planeacion institucional.

11.  Atribuciones de la DEPPP y el Comité de Radio y Television. Los articulos
41, parrafo tercero, Base lll, apartado C de la Constitucion;; 55, numeral 1,
incisos g) y 0); y 162, numeral 1, inciso c) de la LGIPE ; 5, numeral 2, incisos
c) y d), 6, numeral 4, inciso r), 7, numeral 7 del Reglamento de Radio ; y el
articulo 46, numeral 1, incisos d), k) y x) del RIINE sefialan como atribuciones
de la DEPPP, entre otras, realizar lo necesario para que los partidos politicos
y candidatos ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y
television, en los términos establecidos por la Base |l del articulo 41 de la
Constitucion y lo dispuesto en la LGIPE, el ejecutar las funciones que en
materia de radio y television le ordene la LGIPE, el Reglamento y otras
disposiciones aplicables, vigilar y verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision de los mensajes de las campanas institucionales.

Asimismo, los articulos 162, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, 6, numeral 2
del Reglamento de Radio, prevén que el Instituto ejercera sus facultades en
materia de radio y television a través de, entre otros 6rganos, el Comité de
Radio y Televisién, sefalando todas aquellas atribuciones que tiene en esa
materia.

Marco normativo en materia de la CIP

Plan Estratégico del Instituto. El Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral
2016-2026, aprobado en el Acuerdo INE/CG870/2016, establece los ejes rectores



que orientan la planeacién Institucional, asi como las politicas generales, los
objetivos y los proyectos estratégicos del Instituto. El Plan contempla como objetivos
estratégicos del Instituto:

(i)  Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia;

(i) Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida
democratica y politica del pais y;

(iii) Garantizar el derecho a la identidad;

Define como proyectos estratégicos los correspondientes a:

i)  Organizar procesos electorales (federales, locales y extraordinarios);

ii) Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales;

iii) Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos;

iv) Coordinar el Sistema Nacional Electoral;

v) Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género y la inclusion;

vi) Fortalecer la gestién y evaluaciéon administrativa y cultura de Servicio
Publico; vy,

(vii) Fortalecer el acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Manual. El referido ordenamiento, en su articulo 5, parrafo primero dispone que el
ejercicio, administracion, control y rendicibn de cuentas de los recursos
presupuestarios y financieros asignados o ministrados a cada UR, son de estricta
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los
mismos de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, asi como prever y
adoptar medidas necesarias para que la presupuestacion de los recursos cubra sus
necesidades de operacion y los gastos que se realicen durante el ejercicio se
ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento de los objetivos, metas y
proyectos establecidos, asi como atender los requerimientos que formulen los
organos fiscalizadores, y su seguimiento hasta la solventacion de las acciones de
auditoria que les correspondan.

En el parrafo 3, del mismo precepto se establece que los titulares de las Unidades
Responsables seran los unicos facultados para autorizar mediante firma autografa
y a través de la herramienta informatica vigente, las erogaciones del gasto,
asimismo, podran designar por escrito a la persona que en su nombre y
representacion autorice la erogacion del gasto, la cual no podra tener nivel menor a
Subdirector de Area, Vocal Secretario, Coordinador Administrativo u Homélogos, sin
que esto lo exima de su responsabilidad como titular de la unidad.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual,
corresponde a esta Junta, a la Secretaria Ejecutiva, ala DEAy a la UR en el ambito
de sus respectivas competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto,
siempre que permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas o proyectos
del Instituto, de conformidad con dicho ordenamiento.

El articulo 33 del Manual dispone que la DEA generara las adecuaciones al
presupuesto autorizado de las UR que se requieran para atender las prioridades de
gasto del Instituto.

El articulo 41, segundo parrafo del Manual dispone que en el caso de nuevos
proyectos que deriven de la CIP o de la reserva de éstos, la UR respectiva debera
apegarse al marco normativo que para tal efecto se emita.

En términos del articulo 42 del citado Manual, para la determinacidn de las
estructuras programaticas y denominacién de los nuevos proyectos se requiere que
la UR proporcione a la DEA la siguiente informacién: nombre del proyecto, categoria
presupuestal a la que corresponde; motivacion justificacion del nuevo proyecto; vy,
debera definir la fuente de financiamiento para cubrir el Presupuesto requerido.

LACIP. El articulo 1, numeral 1, fraccion I, incisos b), €) y p) sefialan lo siguiente:
la Administracion de proyectos es la técnica que contempla la planeacion, creacion,
ejecucion, seguimiento, control, monitoreo y cierre de los proyectos, orientada al
cumplimiento de los objetivos estratégicos; CIP es el conjunto de proyectos que se
agrupan de acuerdo a su alineacidén con los objetivos estratégicos institucionales,
para eficientar la asignacion de recursos presupuestales y su ejecucion; un Proyecto
especifico es el esfuerzo de trabajo temporal compuesto de actividades y recursos
para el logro de objetivos especificos de una UR con relacién a sus funciones en un
tiempo determinado.

El articulo 2, parrafo 2, sefala que es responsabilidad de las y los titulares de las
UR vy lideres de proyectos la planeacion, ejercicio, administracion, control,
seguimiento, registro, comprobacion del presupuesto autorizado y de las
ministraciones de recursos a érganos delegacionales y subdelegacionales, para la
realizacién de las actividades contenidas en los proyectos, asi como su evaluacion.

Objeto de los LACIP. El articulo 3 sefiala que tienen como objetivo establecer la
forma en que se llevara a cabo la creacion, administracion, seguimiento y cierre de
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los proyectos incorporados en la CIP, mediante formatos y sistema informatico, para
la administracién de los proyectos especificos.

Interpretacion de los LACIP. El articulo 5 dispone lo relativo a la facultad de la DEA
para interpretar los citados Lineamientos, asi como asesorar y resolver las dudas
que se desprendan con motivo de su aplicacion.

Informe de los proyectos especificos. El articulo 13, numeral 6 de los LACIP,
senala que con la informacion reportada por las diversas UR, la DEA integrara
trimestralmente un informe ejecutivo relativo al avance del desarrollo de las
actividades de los proyectos especificos que conforman la CIP, para su presentacion
ante la Junta.

Creacién de proyectos. El articulo 14, numerales 1 y 2 de los LACIP establece
que, las UR podran solicitar nuevos proyectos especificos mediante la elaboracion
del Formato 4 Solicitud de modificacion y dar cumplimiento a los articulos 8, 9, 10y
11 de los LACIP; en el entendido de que existen necesidades derivadas de
situaciones no previstas o supervenientes y se encuentre en riesgo el cumplimiento
de los fines y actividades del INE. Dichas solicitudes se dictaminaran conforme al
Articulo 16 de los citados LACIP y la autorizacidn que en su caso otorgue la Junta
quedara condicionada a la disponibilidad de recursos presupuestarios o a la fuente
de financiamiento que indique la UR.

Adecuaciones presupuestales. El articulo 14, numeral 4, primer parrafo de los
LACIP refiere que las adecuaciones presupuestales resultado de las modificaciones
a los proyectos especificos referidas anteriormente, se deberan tramitar por las UR
ante la DEA, para que, en el ambito de su competencia, sujeto a disponibilidad
presupuestaria y de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, se
gestionen o autoricen por las instancias correspondientes.

Analisis para la procedencia de creacién o modificacién de proyectos. En
términos del articulo 16, numeral 1 de los LACIP, la Direccion de Recursos
Financieros de la DEA emitira la respuesta relativa a la procedencia o improcedencia
a solicitudes de proyecto nuevo o de modificaciones capturadas en el sistema
informatico, cuando éstas ultimas asi lo requieran conforme a lo dispuesto por el
articulo 15 del mismo instrumento; dicha respuesta debera emitirla mediante el
Formato 2 Dictamen y enviarla mediante el sistema informatico de correspondencia
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a la UR, dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcion de los Formatos
firmados 1a y/o 1c y 1 completo para proyecto nuevo.

Marco normativo relacionado con el Proyecto especifico

Los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucion Federal; 44, numeral 1,
INncisos n), aa) y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 5, numeral 2, inciso d), 6, numerales 1, inciso a) y 4,
inciso r); 7, numeral 7 y 79 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral; asi como 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacién Social
Gubernamental, establecen que el INE es la autoridad Unica encargada de la
administracion de los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la
prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la
asignacion de tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente
en sus decisiones y funcionamiento.

Tercero. Motivacion que sustenta la creacion del Proyecto especifico
“P123810 Reforzamiento técnico juridico en materia de acceso a radio y
television y prerrogativas”

1. El Proyecto especifico denominado “P123810 Reforzamiento técnico
juridico en materia de acceso a radio y televisidon y prerrogativas”, a
cargo de la DEPPP, tiene como objetivo reforzar sus trabajos para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la LGIPE,
como lo son:

a) La atribucién de someter a la consideracién del Consejo General el
proyecto de Acuerdo para dar respuesta a las solicitudes de difusion de
propaganda gubernamental desde el inicio de las campanas hasta el fin
de la jornada electoral de los procesos electorales y en los procesos de
participacion ciudadana que presenten los entes gubernamentales;

b) Elaborar una propuesta de reforma sustantiva al Reglamento de Radio
que permita dar cumplimiento al punto de Acuerdo Quinto del instrumento
INE/CG445/2023;

c) Atender el desarrollo de la herramienta tecnoldgica Notificacion
Electronica para que las notificaciones en materia de radio y television se
practiquen con la certeza, legalidad y eficiencia que se sefiala en los
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Lineamientos de esta materia aprobados mediante Acuerdo
INE/CG551/2023; y

d) La elaboracién de los proyectos de Resolucion de los Recursos de
Inconformidad que se turnan a la DEPPP interpuestos en contra de las
Resoluciones emitidas dentro un procedimiento laboral sancionador,
fortaleciendo dicha actividad para llevar con celeridad la presentacién de
los mismos a la Junta General Ejecutiva.

Asi, para el cumplimiento del Proyecto especifico es necesario contar con el
personal necesario que permita reforzar los trabajos para dar respuesta a
cada una de las solicitudes de difusién de propaganda gubernamental desde
el inicio de las campanas y hasta el fin de la jornada electoral de los procesos
electorales y en los procesos de participacion ciudadana que presenten los
entes gubernamentales; ello con la finalidad de que la propaganda que
autorice el Consejo General del INE para su difusion no influya en las
preferencias electorales de la ciudadania y no se vulnere la equidad en la
contienda.

En este contexto, derivado de los PEF y PEL celebrados a partir de 2018 y
de los ejercicios de participacién ciudadana, la recepcion, procesamiento,
analisis y calificacion de las campafias remitidas por los entes
gubernamentales se ha vuelto cada vez mas compleja, debido al evidente y
acelerado crecimiento del numero de solicitudes, a saber:

Solicitudes recibidas en procesos electorales y procesos de participacion ciudadana
Afio PEF coincidente PEL PEL coincidentes Consulta Popular Rev'\;);:r?gﬁg de
2018 (30 e%t?dsades) ) j
2019 ) 6 en]t-i?Jides) )
2020 ) (2 entSij-ades) )
2021 27 eﬁt?t?ades) 5 ent7it?ades) (fe?i?égal)
2022 ) (6 ensti%gdes) } (fe%?a?al)
2023 ) (2 entsijades) }

Fuente: Elaboracion con base en informacion contenida en los Acuerdos INE/CG65/2017, INE/CG172/2018, INE/CG119/2019,
INE/CG235/2020, INE/CG334/2021, INE/CG109/2021, INE/CG626/2021, INE/CG197/2022, INE/CG43/2022 e INE/CG178/2023.

Derivado de los datos sefialados en la tabla las campafas publicitarias
presentadas para el analisis y pronunciamiento de este Organo se han
elevado exponencialmente.
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Aunado a lo anterior, el PEF 2023-2024 que se encuentra en curso es
coincidente con los PEL en las 32 entidades federativas, teniendo a la
conclusion del plazo de recepcion de las solicitudes de excepcion a la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante el proceso
electoral, un total de 1,860 formularios, duplicando la cantidad de solicitudes
recibidas respecto del PEF 2021-2022 que tuvo una cantidad de 866
formularios.

Bajo esta légica, a afecto de realizar un analisis minucioso y certero de cada
una de las solicitudes de campafas que se presentaron y en un ejercicio de
sistematizacién que permitira lograr un orden, tanto en el procedimiento que
realiza este Instituto para el analisis de cada una de éstas, como en la certeza
del plazo en que éstas deben ser presentadas para el PEF y los 32 PEL
coincidentes, por los poderes federales, estatales o municipales y cualquier
otro ente publico, se requiere fortalecer a la Direccion Ejecutiva con la
contratacion de personal, a partir del 1 de febrero para atender las solicitudes
de excepcion, entre otras cuestiones.

Asimismo, la DEPPP debera cumplir con los mandatos que el Grgano maximo
de direccién del Instituto determind en el mencionado Acuerdo
INE/C(G559/2023, desechando aquellas solicitudes que se presenten de
manera extemporanea por los poderes federales y estatales, asi como a los
municipios y cualquier otro ente publico. Lo cual, se dara cuenta con la
elaboracién de un informe para que la Secretaria Ejecutiva, una vez finalizada
la Jornada Electoral comunique al Consejo General el numero de solicitudes
desechadas por extemporaneidad.

Como se expuso en los antecedentes de este instrumento, el 20 de julio de
2023, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG445/2023, el
Consejo General aprobé modificar el Reglamento de Radio, ordenando en su
punto de Acuerdo Quinto lo siguiente:

(...)

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que, una vez concluido el Proceso Electoral Federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales 2023-2024, asi como
los procesos electorales extraordinarios que deriven de ellos, presente un
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diagnéstico y cronograma de trabajo para iniciar un proceso de reforma
sustantiva al Reglamento que comprenda la formulacion de una nueva
consulta a concesionarios de radio y television radiodifundida vy
restringida, en términos de lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-146/2011.

(...)

Esto, debido a que existe la necesidad de revisar criterios jurisdiccionales de
la Sala Especializada y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion utilizados con regularidad en la operacion del
modelo de comunicacion politica. Asi como, integrar modificaciones relativas
al numero de 6rdenes de transmision, plazos y duraciéon de promocionales,
entre otros temas discutidos durante las sesiones de trabajo del Comité de
Radio y Television en 2020, que constituyen modificaciones sustanciales que
no pudieron ser atendidas en la reforma realizada en 2023, al haberse
presentado dentro de los 90 dias previos al inicio del PEF, aunado a que,
implican modificaciones a los sistemas de la DEPPP que no se encuentran
presupuestadas y que requieren una nueva consulta a la industria de la radio
y la television.

Asimismo, el 28 de septiembre de 2023, mediante Acuerdo identificado
INE/CG551/2023, el Consejo General aprobd los Lineamientos para la
notificacidn electrénica prevista en el Reglamento de Radio, en acatamiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-149/2023 vy
acumulados, estableciendo en su punto de Acuerdo Segundo lo siguiente:

(...)

SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, podra implementar una
solucién tecnoldgica que fortalezca el mecanismo de la notificacion
electrénica. Lo anterior, considerando los avances tecnoldgicos y
recursos presupuestales de que disponga.

(...)

Para atender lo anterior el personal, apoyara los trabajos para la creacién
del “Sistema de Notificaciones Electronicas previstas en el Reglamento de
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Radio” y en la modificacion del mencionado Acuerdo INE/CG551/2023 que
resulte necesaria para sustentar el nuevo Sistema, lo anterior, con la finalidad
de que todas las notificaciones en la materia se realicen desde una cuenta
Unica institucional y se puedan recibir las confirmaciones de su recepcion por
los sujetos obligados de manera cierta, confiable y sin depender de cuentas
de correo electrénico con cierto dominio especifico, asegurando asi la debida
certeza y seguridad juridica de los actores politicos.

Con lo anterior, la DEPPP busca optimizar los recursos publicos empleados
para ello, traducidos en recursos humanos y materiales que pueden
aprovecharse en otras actividades, se moderniza la gestion y se cumple con
uno de los ejes rectores del Plan Estratégico del INE 2016-2026, es decir, se
logra la eficiencia operativa para racionalizar el gasto publico.

Finalmente, derivado del creciente nimero de Recursos de Inconformidad
que son turnados a la DEPPP para su Resolucion, resulta necesario contar
con mas personal que apoyara en la actividad de elaborar los proyectos de
Resolucién de estos, fortalecimiento que es sustancial para llevar con
celeridad la presentacion de estas a la Junta.

En virtud de todo lo anterior, se estima pertinente la contratacion de 4 plazas
adicionales, las cuales permitiran reforzar los trabajos sefialados
anteriormente, las cuales seran contratadas en los siguientes periodos:

Denominacidn del puesto Namero de Vigencia
plazas
Profesional Espec!zflllz_ad,o en Andlisis de 2 01/02/24 al 31/12/2024
Informacion juridica B
Analista Especializado en Informacion juridica 2 01/02/24 al 31/12/2024
4

En este contexto, se solicita la creacion del Proyecto especifico con un
presupuesto de $1,650,408.00 (un milldn seiscientos cincuenta mil
cuatrocientos ocho pesos 00/100 M.N.).

La autorizacion que se otorga en el presente acuerdo queda condicionada
a la disponibilidad de recursos presupuestarios o a la fuente de
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10.

11.

12.

13.

14.

financiamiento que indique la UR, mismos que deberan ser gestionados ante
la DEA.

En cuanto al capitulo 1000, se capturaron y enviaron a la DEA los formatos
“5 Descripcién de los Puestos”, respectivos, del 12 de enero del 2024,
firmados por la Encargada del Despacho de la DEPPP y la Directora de
Andlisis y Gestion Técnica Juridica adscrita a dicha Direccion Ejecutiva
(Anexo 01).

El 16 de enero de 2024, mediante el Sistema de Archivos Institucional, la
DEPPP remitio a la DEA el formato 4 “Solicitud de Modificacién” del Proyecto
especifico P123810 (Anexo 01).

El 19 de enero de 2024, la DEA notificé mediante correo electronico que la
solicitud de creacion del Proyecto especifico P123810 era procedente y el
sistema Hyperion se encontraba habilitado para realizar la captura de los
Formatos 1a, 1b, 1cy 1d.

El 19 de enero de 2024, la DEPPP remitio a la DEA para revision los formatos
1a, 1b, 1c y 1d.

El 19 de enero de 2024, la DEA notificd que podian ser remitidos los formatos
1a, 1b, 1c y 1d, debidamente firmados a través del Sistema de Archivos
Institucional.

El 19 de enero de 2024, la DEPPP remitié debidamente firmados los formatos
1a, 1b, 1c y 1d (Anexo 02).

Los indicadores propuestos para la medicion del Proyecto llevan por nombre
Porcentaje de solicitudes de difusion de Propaganda Gubernamental
analizadas y Porcentaje de proyectos de resolucion de los Recursos de
Inconformidad presentados.

El 22 de enero de 2024, la DEA emitio el dictamen de procedencia numero
001 para la creacién del Proyecto especifico denominado “P123810
Reforzamiento técnico juridico en materia de acceso a radio y television
y prerrogativas” (Anexo 03).
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15. ElI25 de enero de 2024, a solicitud de la DEPPP, la Direccion Juridica remitio
la Certificacidon Juridica del presente Acuerdo, con el Folio 3/24.

Con base en los preceptos normativos enunciados y la motivacion antes referida,
esta Junta es competente para aprobar a la DEPPP la creacion del Proyecto
especifico denominado “P123810 Reforzamiento técnico juridico en materia de
acceso a radio y television y prerrogativas”, correspondiente a la CIP para el
ejercicio fiscal 2024, por lo que resulta procedente que emita el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
la creacion del Proyecto especifico denominado “P123810 Reforzamiento técnico
juridico en materia de acceso a radio y television”, el cual formara parte de la
Cartera Institucional de Proyectos para el ejercicio fiscal 2024, conforme al dictamen
namero 001 emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracién y los formatos
correspondientes que precisan las modificaciones referidas respectivamente, y que
forman parte del presente Acuerdo como anexos 1, 2y 3.

La autorizacidon que se otorga en el presente Acuerdo queda condicionada a la
disponibilidad de recursos presupuestarios respectivos o a la fuente de
financiamiento que indique la Unidad Responsable, mismos que deberan ser
gestionados ante la Direccién Ejecutiva de Administracion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice
la actualizacion a la Cartera Institucional de Proyectos, con base en lo dispuesto en
el punto primero del presente acuerdo, y lleve a cabo las gestiones administrativas
a que haya lugar, para su cabal cumplimiento.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por esta
Junta.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el portal de
internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 29 de enero de 2024, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestra Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; de los encargados de los Despachos de las Unidades
Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso
Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala y; de la encargada del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia
Edith Suarez Ojeda y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, no estando presentes durante el
desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo y el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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