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Preambulo
CEVEM Centro(s) de Verificacion y Monitoreo

CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CRT/Comité

DEPPP

Instituto/INE
IES

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral
Institucion(es) de Educacion Superior

JGE/Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es)

PEF Proceso Electoral Federal

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es)

PO Periodo(os) ordinario(s)

Reglamento Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
RE Reglamento de Elecciones

SE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
SIveM Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo

SRE-TEPJE Isasilc?erl?‘]iggi%?sldgslgch;adlézrzg% ndel Tribunal Electoral del
SS-TEPJF Ealliic?elzjrzi?c’)or: del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UANL Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

El presente Informe anual de actividades se somete a consideracion del érgano
maximo de direccidon, en congruencia con el Plan Anual de Trabajo 2023 aprobado
por el propio 6érgano superior en sesion extraordinaria celebrada el veinticinco de
enero de dos mil veintitrés. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 44, numeral 1, incisos b), k) y n), de la LGIPE; 8, numeral 1, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 9, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Consejo General; y 6, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television.
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Atribuciones del Comité de Radio y Television

El CRT tiene diversas funciones, entre ellas, se destacan las siguientes?:

a) Pautas y su verificacion:

Define las unidades de medida y mecanismos para distribuir el tiempo en radio
y television que, conforme a la LGIPE, corresponda a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes.

Aprueba, modifica y ordena la notificacion de las pautas de transmision de
promocionales de partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes.

Determina el alcance y modalidades del monitoreo para la verificacion del
cumplimiento de las pautas.

b) Mapas de coberturay catdlogo de emisoras:

Declara la actualizacién y vigencia del marco geografico electoral relativo a la
cobertura de la sefial de las emisoras de radio y television y, en relacion con
ello, aprueba los catélogos de dichas emisoras, las cuales quedan obligadas
a transmitir los promocionales pautados y a suspender la difusion de
propaganda gubernamental.

c) Programas de radio y television que difunden noticias:

Propone al Consejo General los Lineamientos que se recomiendan a los
concesionarios de radio y television para la difusion de las actividades de
precampafay campafa de partidos politicos, y campafias de las candidaturas
independientes, asi como el catalogo de programas que difunden noticias y la

1 Previstas en el articulo 41, Base Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a); y 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 159,
numerales 1, 2y 3; 160, numerales 1y 2; 162, numeral 1, inciso d); 165; 166; 167, numerales 1, 2,
4,5,6y7; 168, numerales 1y 3; 169, numeral 1; 170; 173, numerales 2y 5; 175; 176, numeral 3;
181 numeral 3; 183 numerales 2 y 3; 184; y 186, de la LGIPE; 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2;
10, numeral 1; 14, numeral 1; 17, numeral 1; 25, numerales 1y 3; 29, numerales 1y 3; 34, numeral
2; 36; 45; 46; 49, numerales 2 y 3; 51, numeral 3; 52, numeral 2; 66, numeral 1, y 69, numerales 1,
inciso d), y 2, inciso b) del Reglamento; y 7, numeral 10, incisos r) y s) del Reglamento de Sesiones
del Comité de Radio y Television.
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metodologia para monitorearlos. Adicionalmente, recomienda al Consejo
General a la Institucion de Educacion Superior que realizard dicho monitoreo.

d) Otras funciones:

Establece los términos y condiciones para la entrega de materiales de radio y
television a la autoridad electoral, por parte de los partidos politicos,
autoridades electorales y candidaturas independientes.

Aprueba el catdlogo de emisoras autorizadas a transmitir en lenguas
indigenas y extranjeras.

Interpreta leyes y reglamentos en materia de administracion del tiempo en
radio y television y resuelve consultas sobre la aplicacion de dicha
normatividad.

Conoce y aprueba todos los demas asuntos que conciernan en forma directa
a las y los actores citados.

Propone reformas al Reglamento, a su Reglamento de Sesiones y elabora su
Plan de Trabajo Anual.

Integracion del Comité de Radio y Television en el afio 2023

Conforme a la LGIPE?, el CRT se integra por las Consejeras Electorales y los
Consejeros Electorales que forman parte de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y por una persona representante propietaria y su suplente, designadas por
cada partido politico nacional. EI CRT es presidido por la o el Consejero Electoral
que ejerce la misma funcién en dicha Comision, y la persona titular de la DEPPP
funge como Secretaria Técnica.

Al respecto, la integracion del Comité, durante el periodo que nos ocupa, fue la
siguiente:

2 El articulo 184, numeral 2 establece la integracion del CRT.
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Tabla 1. Integracion del Comité de Radio y Television
Del 1 de enero al 3 de abril de 2023

(Acuerdo INE/CG619/2022)

Consejero Electoral, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona
Presidente

Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Integrante

Consejero Electoral, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Integrante

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Integrante

Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
Integrante

Lic. Claudia Urbina Esparza
Encargada del Despacho de la DEPPP y Secretaria Técnica

Del 10 de abril de 2023, hasta la primera semana de septiembre de 2023

(Acuerdo INE/CG257/2023) 2

Consejero Electoral, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Presidente

Consejero Electoral, Mtro. Arturo Castillo Loza
Integrante

Consejero Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona
Integrante

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Integrante

Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
Integrante

Lic. Claudia Urbina Esparza (al 4 de julio de 2023)

Dra. lulisca Zircey Bautista Arreola (a partir del 5 de julio de 2023)
Secretarias Técnicas (ambas, como encargadas del despacho de la
DEPPP)

3 Aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General, de 10 de abril de 2023.
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Del 8 de septiembre de 2023 a la
primera semana de septiembre de 2024

Acuerdo INE/CG532/2023

Consejero Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona
Presidente

Consejero Electoral, Mtro. Arturo Castillo Loza
Integrante

Consejera Electoral Norma Irene De La Cruz Magafia
Integrante

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan
Integrante

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Integrante

Dra. lulisca Zircey Bautista Arreola
Encargada del despacho de DEPPP y Secretaria Técnica

Integracion del Comité de Radio y Television
Representaciones de partidos politicos nacionales

Representaciones de los partidos politicos nacionales

G*D
%
PT

Lic. Enrigue Guzman Torres — Propietario
C. Ana Laura Arredondo Villanueva— Suplente

Lic. Miguel Alvarez Alc&zar — Propietario
Lic. Maria Luisa Jiménez Ramirez — Suplente

C. Alejandro Padilla Zepeda — Suplente
C. Grisel Palomares Valadez — Suplente

Lic. Lauro Ricardo Rosas Gutiérrez — Propietario
Mtro. Fernando Garibay Palomino — Suplente

Lic. Silvano Garay Ulloa — Propietario
Lic. Jesus Estrada Ruiz — Suplente

Lic. Juan Miguel Castro Rendon — Propietario
Lic. Guillermo Céardenas Gonzalez — Suplente

C. Sandra Edith Alcantara Mejia — Propietaria

morena C. Eric Barrera Vargas — Suplente
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Introduccién

El presente Informe detalla el conjunto de actividades realizadas por el CRT, en el
ejercicio de sus atribuciones, atendiendo las lineas de accion trazadas en su Plan
de Trabajo Anual 2023. Lo anterior, con el objetivo de brindar al Consejo General —
y a la ciudadania— informacion clara y completa que contribuya a una adecuada
rendicion de cuentas.

Al efecto, el Informe se divide en cinco apartados:

I.  Acceso aradio y television durante PO;

Il.  Administracion del acceso a radio y television durante el PEL 2023;

[ll. Administracion del acceso a radio y television durante el PEF y los PEL 2023-
2024;

IV. Otras actividades sustantivas; y

V. Actividad jurisdiccional.

Durante el periodo que se informa, el CRT celebr6é las siguientes sesiones y
reuniones de trabajo*:

Tabla 2. Sesiones y reuniones de trabajo, del Comité de Radio y Television
(anexos 1y 2)

: ., Numero de
Tipo de sesidn :
sesiones
Sesion ordinaria 12
Sesion extraordinaria 11
Sesion especial® 5
Total 28
Reunién de trabajo 4

En dichas sesiones participaron las y los Consejeros Electorales integrantes del CRT
y personas invitadas al mismo, asi como las representaciones partidistas y del Poder
Legislativo acreditadas®.

4 Sesiones realizadas bajo el esquema de videoconferencia, atendiendo las medidas de prevencion del contagio
de la enfermedad Covid-19, establecidas, entre otros, en los Acuerdos INE/JGE34/2020, INE/CG80/2020 e
INE/CG82/2020, mediante los cuales se autorizd la celebracién a través de herramientas tecnologicas, de
sesiones virtuales o a distancia del propio 6rgano de direccién y de la JGE.

5 Comisiones Unidas.

6 En el anexo 5 del presente Informe se da cuenta de la asistencia a las sesiones del CRT durante

2023.
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Como resultado del trabajo efectuado en las sesiones y reuniones de trabajo, el CRT
aprobo noventa y dos Acuerdos (anexo 3) y ocho anteproyectos de Acuerdo del
Consejo General (anexo 4).

Gréfica 1. Acuerdos y anteproyectos aprobados por el Comité de Radio y Television

il Acuerdo ml Anteproyecto

Principales actividades

I. Acceso aradio y television para PO

I.1. Términos y condiciones para la entrega de materiales y 6rdenes de

transmision

2023

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 186, numerales 4 y 5, de la LGIPE, 41,
42 y 43 del Reglamento, se cred el Sistema de Recepcion de Materiales de Radio y
Television que se integra con la entrega y recepcion de materiales via electrénica;
asi como con la entrega y puesta a disposicion de las instrucciones precisas para la
difusién de los materiales en los espacios correspondientes en la pauta.

Conforme con lo anterior, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/63/2022, aprobado en la décima primera sesion ordinaria del CRT
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, el CRT aprobé las
especificaciones técnicas de los materiales de audio y video, asi como los
procedimientos para generar las érdenes de transmision que aplicaron al PO y los
dos PEL’ de dos mil veintitrés.

7 Coahuila de Zaragoza y Estado de México.
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Con base en dichas especificaciones y a traves del sistema electrénico establecido
al efecto, los actores politicos ingresan los materiales que desean transmitir, para
que sean dictaminados previamente en sus aspectos técnicos por la DEPPP.

Asi, en dos mil veintitrés, se emitieron 4,124 dictamenes de control de calidad,
correspondientes a 2,664 materiales de radio y television, incluyendo promocionales
traducidos al idioma inglés.

2024

Las especificaciones técnicas que aplican a los materiales de radio y television
durante 2024 fueron emitidas mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/32/2023, aprobado en la novena sesion ordinaria del CRT, celebrada el
veintiséis de septiembre del afio proximo pasado, y sobre el cual se abundara en
este Informe en el apartado Ill.1.

|.2. Catdlogo Nacional de emisoras

2023

El Catalogo Nacional de emisoras que participaron en la cobertura del PO y de los
PEL en dos mil veintitrés fue aprobado en la ya referida décima primera sesion
ordinaria de dos mil veintidos, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/64/2022.

Conforme al contenido de dicho Acuerdo, el Catalogo se integré por 3,588 emisoras,
de las cuales, 2,244 corresponden a estaciones de radio y 1,344 a canales de
television, distribuidos en las treinta y dos entidades del pais, tal y como se presenta
a continuacion:

Tabla 3. Estaciones de radio y canales de television 2023

Tipo #

Radio AM 391
Radio FM 1,842

FM Multiprogramada 11
Total Radio 2,244
TDT 812

TDT Multiprogramada 532
Total TV 1,344
Total 3,588
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Adicionalmente, en el Catdlogo se enlistaron doce emisoras autorizadas para
transmitir en idiomas distintos al espafiol y veintinueve con transmision en lenguas
indigenas nacionales.

El Catadlogo Nacional de emisoras puede ser actualizado ante diversos supuestos.
Al respecto, durante dos mil veintitrés el CRT conocié dichas actualizaciones con
una periodicidad mensual en cada una de las sesiones ordinarias celebradas en el
afio que cubre el presente Informe. En estos se presentaron 289 altas y 145 bajas.

2024

En la novena sesion ordinaria de dos mil veintitrés, el CRT aprobé el Catalogo
Nacional de emisoras que participara en la cobertura del PO de dos mil veinticuatro,
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/33/2023. Este Catalogo
Nacional contemplé 3,716 emisoras, de las cuales 2,314 corresponden a radio y
1,402 a canales de television:

Tabla 4. Estaciones de radio y canales de television 2024

Tipo #

Radio AM 401
Radio FM 1,901

FM Multiprogramada 12
Total Radio 2,314
DT 892

TDT Multiprogramada 510
Total TV 1,402
Total 3,716

Asimismo, para 2024 se contemplé quince emisoras con transmisién en idiomas
distintos al espafiol y treinta en lenguas indigenas nacionales.

I.3. Sorteos para determinar el orden de los mensajes en las pautas

En términos del articulo 10, numeral 5 del Reglamento, la base para establecer el
orden sucesivo en que seran transmitidos los mensajes de los partidos politicos
dentro de las pautas de PO sera un sorteo entre ellos.

Primer semestre de 2023

El sorteo para el PO del primer semestre de dos mil veintitrés tuvo lugar en la décima
sesion ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de dos mil veintidos.
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Segundo semestre de 2023

El sorteo para el PO del segundo semestre de veintitrés se llevo a cabo en la cuarta
sesion ordinaria celebrada el veinticinco de abril de dos mil veintitrés.

I.4. Aprobacion de pautas

Como en el caso de los sorteos, se da cuenta de las pautas de PO aprobadas para
el aflo dos mil veintitrés.

Primer semestre

El pautado correspondiente fue aprobado por el CRT en la décima primera sesion
ordinaria de dos mil veintidés celebrada el veinticuatro de noviembre, mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/65/2022.

Segundo semestre

Para el segundo semestre de dos mil veintitrés, el CRT aprob6 el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/13/2023 en su quinta sesion ordinaria celebrada
el veinticuatro de mayo.

Total de promocionales pautados durante el PO de 2023

Para el PO de dos mil veintitrés, se pautaron 6,094,247 espacios en emisoras de
radio y 3,285,869 en canales de television. En total, se pautaron 9,380,116 espacios
a nivel nacional, de los cuales dos de cada tres fueron espacios en radio.

Gréfica 2. Promocionales pautados por tipo de medio

35.03%

3,285,869

6,094,247

64.97%

miRadio = Television
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Primer semestre de 2024

El articulo 181, numeral 3 de la LGIPE establece que el CRT aprobara, en forma
semestral, las pautas que aplicaran “fuera de los periodos de precampafa y
campafa electorales federales”. En ese sentido, el primer semestre de dos mil
veinticuatro transcurrira del tres al treinta de junio de dos mil veinticuatro, por lo que
las pautas correspondientes seran aprobadas con la suficiente antelacion para su
cumplimiento por parte de los concesionarios de radio y television.

I.5. Ambito espacial de aplicacion de las

Los partidos politicos con registro local también gozan de la prerrogativa de acceso
a radio y television, por lo que sus promocionales deben incluirse en las pautas de
la entidad federativa que corresponda. Debido a ello, el nUmero de impactos a
distribuir a cada partido politico cambia en razén del nUmero de actores que cuenten
con registro local en cada demarcacion.

Al respecto, para el primer y segundo semestres de dos mil veintitrés, el CRT aprob6
en los Acuerdos identificados con las claves INE/ACRT/65/2022 e
INE/ACRT/13/2023, respectivamente, siete y ocho modelos de distribucion del tiempo
en radio y television:

Tabla 5. Modelos de distribucién de promocionales 2023

ler. Semestre 2°. Semestre
(Acuerdo INE/ACRT/65/2022) (Acuerdo INE/ACRT/13/2023)

Entidades donde existen partidos politicos con registro local
Modelo Modelo

QmMmoI0|w|(>
olu|rlw(Nk|lo
I|OMmmon|m|>

OO~ |WIN|IFL|O

Conforme a estos modelos de distribucion, todos los partidos politicos con registro
local accedieron en los PO de dos mil veintitrés a los tiempos en radio y television
en las emisoras y canales de sus respectivas entidades. En el anexo 6 del presente
Informe se ofrece un listado de estos institutos politicos.

I.6. Modificaciones al pautado

Durante el lapso que abarca el presente Informe, el CRT modificoO nueve pautas de
PO para el primer y segundo semestre de dos mil veintitrés, ante el otorgamiento o
la pérdida del registro de partidos politicos.
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Para mejor referencia, en el anexo 7 se incluye una tabla con las modificaciones
resefiadas y sus causas especificas.

I.7. Verificacion del cumplimiento de las pautas

a) Informes quincenales de monitoreo

En términos de lo ordenado por el articulo 184, numeral 7 de la LGIPE, el INE, a
través de la DEPPP, verifica el cumplimiento de las pautas de transmision que
aprueba, de lo cual, atendiendo a los diversos 61, numeral 5, del Reglamento y 10,
numeral 1, inciso r), del Reglamento de Sesiones del CRT, informa a éste mediante
reportes que, durante los periodos ordinarios, tienen una periodicidad quincenal.

Los informes de monitoreo son publicados en el portal de internet del Instituto,
mediante la siguiente direccién electrénica: http://monitoreortv.ine.mx/.2

b) Informes de requerimientos

Conforme a lo previsto por los articulos 62, 63 y 64 del Reglamento, cuando la
verificacion de las sefales de radio y television detecta probables omisiones a la
transmision del pautado aprobado por el CRT, el marco normativo faculta a que, en
una primera etapa, las concesionarias puedan reprogramarlos voluntariamente, en
tiempo aire distinto al que legalmente corresponde al Estado; esto es, el
comercializable; de lo cual, deben dar el aviso respectivo por medio de las Juntas
Locales Ejecutivas o directamente a la DEPPP.

En caso de detectarse que un concesionario omitio, presuntamente, la transmision
de la pauta ordenada y no la reprogramé de forma voluntaria, los referidos 6rganos
ejecutivos, con la ayuda del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos, formulan
un requerimiento al concesionario, que da cuenta de la deteccion de la omision,
solicita la reprogramacion y pide datos al respecto para acreditar si la omisién es
justificable o no.

Los datos obtenidos por el monitoreo, las reprogramaciones y los requerimientos son
sistematizados por la DEPPP y, en cumplimiento al articulo 61 numeral 3 son
presentados ante el CRT en cada sesion ordinaria —esto es, mensualmente—
mediante los Informes estatales de monitoreo y nacional de los requerimientos
formulados a los concesionarios de radio y televisidbn, mismos que pueden ser
consultados publicamente en la siguiente direccion electronica: Sesiones del Comité

8 Una vez en el portal, se continlia por la siguiente ruta para acceder a los documentos: seleccionar “Informes
estatales de monitoreo” > Seleccionar entidad federativa > Seleccionar “Periodo ordinario” > Seleccionar afio >
Seleccionar mes.
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de Radio y Television 2023 - Instituto Nacional Electoral (ine.mx), bajo el rubro
“Sesion Ordinaria”.

c) Informes de televisién restringida

El articulo 184, numeral 7 de la LGIPE dispone que, respecto de la propaganda
electoral que se difunda, se debera realizar el monitoreo tanto en radiodifusion (radio
y televisidbn abierta) como en television restringida, cuyos concesionarios son
sujetos de la obligacién de retransmitir la pauta electoral que se difunda en las
sefales radiodifundidas. En ese sentido, el monitoreo se realiza con el objetivo de
verificar que se cumpla con dicha obligacion legal.

El monitoreo de sefales de television restringida se realiza bajo un modelo similar
al de television abierta, en los CEVEM que la DEPPP opera en las treinta y dos
entidades federativas de la Republica. En estos Centros se revisa y valida la sefial
de televisién restringida y, posteriormente, se contrasta con la radiodifundida,
comprobando asi que la sefial que difunden los concesionarios de television
restringida sea la sefial radiodifundida que estan obligados a retransmitir. Por medio
de este proceso, se comprueba que la totalidad de mensajes correspondientes a
partidos politicos y autoridades electorales sean retransmitidos.

A efecto de que el CRT pueda dar el seguimiento correspondiente, la DEPPP rinde
informes mensuales, mismos que son de acceso publico en el ya mencionado portal
de informes de monitoreo, http://monitoreortv.ine.mx/, en donde se podra obtener
informacion detallada sobre las condiciones y niveles de cumplimiento de los sujetos
obligados.

d) Vistas por incumplimientos al pautado

Es atribucion de la DEPPP dar vista a la Secretaria Ejecutiva del CG, cuando ésta
considera que el presunto incumplimiento del probable responsable resulta
injustificado, excesivo y reiterado, asi como en los casos en que se tenga
conocimiento de la posible adquisicion de tiempos en radio y television con fines
electorales o de la difusion de propaganda presuntamente contraria a la
normatividad, para que se inicie el correspondiente procedimiento sancionatorio
conforme a lo dispuesto en la LGIPE.

En cuanto a los incumplimientos, los supuestos que se consideran para dar vista
son:
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a) nodesahogar requerimientos conforme a los plazos y condiciones previstas
en la normativa;

b) no llevar a cabo las reprogramaciones voluntarias o derivadas de
requerimientos de informacion por parte del Instituto, no las cumplan o
resulten improcedentes; o

c) incumplir con la transmision de la pauta de manera sistematica.

Para dar vista, la DEPPP valora, entre otros elementos, la cantidad de mensajes
omitidos; el periodo y la etapa en que se actualice el incumplimiento; la
sistematicidad de los incumplimientos y el incumplimiento reiterado.

Respecto de la vista por transmision excedente de promocionales, los supuestos
gue se consideran son:

a) no desahogar requerimientos y
b) no justificar la difusibn de promocionales excedentes.

Los elementos de valoracion para dar vista son similares a los que se consideran
para el caso de omisiones. El CRT recibe informes peridédicos sobre las vistas
presentadas por la DEPPP a la Secretaria del Consejo.

Adicionalmente, al considerar los datos obtenidos por el monitoreo y la verificacion
del cumplimiento a las pautas, algunas de sus personas integrantes del CRT
proponen a la DEPPP que analice y valore casos concretos para ejercer su facultad
en esta materia, a fin de vigorizar el cumplimiento a la Ley por parte de los sujetos
obligados, garantizando asi el uso de la prerrogativa constitucional y los derechos
politicos de la ciudadania.

En tal sentido, durante dos mil veintitrés, el CRT ha sido informado, en cada una de
las sesiones ordinarias que celebra®, sobre la presentacion de vistas que derivan de
diversos hechos que se encuadraron en los supuestos anteriormente precisados y
cuyos méritos fueron valorados como suficientes para proponer el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

9 Los datos estan publicamente disponibles en la pagina web del INE mediante la siguiente liga
electronica: Sesiones del Comité de Radio y Televisién 2023 - Instituto Nacional Electoral (ine.mx).
Acceder a la documentaciéon de cada sesion ordinaria, y buscar el apartado 2 de cada orden del dia
denominado “seguimiento de Acuerdos”.
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i) Vistas por incumplimientos de concesionarios de radiodifusion

Durante dos mil veintitrés se tramitaron cinco vistas por presuntos incumplimientos
de concesionarios radiodifundidos, de las cuales, el TEPJF sancion6 a tres
concesionarios con la imposicion de multas y ordend la reposicion de los
promocionales omitidos. A continuacién, se inserta la siguiente tabla para mejor

referencia:

Tabla 6. Vistas por incumplimientos de concesionarios de radiodifusion

Vista al
concesionario y

fecha de

Entidad

Sentencia
SRE

Acatamiento

presentacion

XHCTAG-TDT Aguascalientes
XHCTME-TDT Baja California
Cadena Tres | XHCTLP-TDT Baja C_alifornia Sur
SA.decy. | XHCTCITDT Chihuahua SRE-PSC-
XHCTMO-TDT Michoacan INE/ACRT/11/2023
(20 de enero de : 23/2023
2023) XHCTIX-TDT H|dalgo,
XHCTMY-TDT Nuevo Leon
XHCTLM-TDT Sinaloa
XHCTVL-TDT Tabasco
El 27 de diciembre de
2023, en la sentencia
recaida al expediente
SUP-REP-287/2023, la
SS-TEPJF confirmé la
Television Aztecal lll, sentencia dictada por la
S.A. de C.V. . . SRE-PSC- | SRE-TEPJF  en el
(25de enerode | (HCBM-TDT2 Michoacan 84/2023 | expediente SRE-PSC-
2023) 84/2023.
En la primera sesién
extraordinaria del afio en
curso el CRT aprobo la
pauta de reposicion
correspondiente.
Cadena Tres |,
S.A. de C.V. XHCTRM-TDT . SRE-PSC-
(17 de marzo de | XHCTRM TDT2 Tamaulipas 61/2023 INE/ACRT/20/2023
2023)
Cadena Tres |,
SA deC.V. XHCTCJ-TDT Chihuahua SREJE- g, etapa de resolucién
(15 de septiembre | XHCTCJ-TDT3 3/2024 '
de 2023)
Cadena Tres |, *En
S-A. de C.V. XHCTCJ-TDT Chihuahua instruccion
(20 de diciembre de| XHCTCJ-TDT3
2023) enla UTCE
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ii) Vistas por incumplimientos de concesionarios de televisién restringida.

Durante 2023 se tramitaron 6 vistas por

presuntos

incumplimientos de

concesionarios de television restringida, de las cuales el TEPJF sancion6 a 3 con la
imposicién de multas y ordend la reposicion de los promocionales y tres siguen sub

iudice. A continuacion, se inserta la siguiente tabla para mejor referencia:

Tabla 7. Vistas por incumplimientos de concesionarios de television restringida

Vista al

: : Sefial Localidad/ Sentencia . .
concesionario . ) Sentencia SS Acatamiento
.. abierta entidad SRE
Restringido
INE/DEPPP/DE/D Juarez, SRE-PSC- INE/ACRT/73/
AGT2/00916/2023 | XHCIE-TDT Chihuahua 79/2023 SUP-REP-222/2023 2023
Toluca de
INE/DEPPP/DE/D SRE-PSC- INE/ACRT/73/
AGTJ/01533/2023 XHTOL-TDT | Lerdo, I?gtado 82/2023 SUP-REP-246/2023 2023
de México
INE/DEPPP/DE/D XHCTIX- Pachuca de SRE-PSC- INE/ACRT/88/
AGTJ/01724/2023 TDT Soto, Hidalgo 85/2023 SUP-REP-305/2023 2023
INE/DEPPP/DE/D Guasave, -
AGTI04134/2023 | “HMIS-TDT Sinaloa Sub iudice
San Miguel
INE/DEPPP/DE/D XHSPREM- | Zinacantepec, -
Sub iudice
AGTJ/04135/2023 TDT Estado de
México
INE/DEPPP/DE/D Ahome, -
AGT2/04136/2023 | <HMSI-TDT Sinaloa Sub iudice

e) Reposicion de pautas

Como culminacién del proceso que se inicia con las vistas presentadas ante la SE,
en los casos donde determina la existencia de una infraccion derivada del
incumplimiento al pautado, la SRE-TEPJF emite sentencias que disponen, ademas
de la imposicion de multas, la reposicion de las omisiones detectadas.

Durante el afio que se reporta, el CRT aprobd veinte Acuerdos de reposicion de
pautas, de los cuales 16 fueron de concesionarios de radiodifusion y cuatro de
television restringida. En el anexo 3.1 de este Informe se encuentran enlistados
todos y cada uno de ellos.
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i) Reposicion de promocionales de concesionarios de radiodifusion

De los Acuerdos para concesionarios de radiodifusion se ordend la reposicion de
2,033 promocionales!® (1,047 de radio y 986 de television), de los cuales:

e 1,859 promocionales tuvieron vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés. De estos, se pudieron verificar 1,790 promocionales y 69 no fueron
verificados:

o De los promocionales verificados, se transmitieron 1,575 (87.9%) y se omitio
la transmision de 215 promocionales (12.1%).

e 174 promocionales con vigencia durante dos mil veinticuatro estan pendientes
para el envio de informe a la SRE-TEPJF.

Para mejor referencia se agrega la siguiente tabla:

Tabla 8. Reposicién de promocionales por sentencia de la SRE-TEPJF
Inicio de la Fin de la

Vista al Sentencia Acuerdo CRT Promocionales
: : . pauta de pauta de
concesionario (reposicion) L . ordenados
reposicion reposicion
XEMCA del Golfo, SRE-PSC-
SA deCV. 36/2019-1 INE-ACRT-02-2023 17/02/2023 17/02/2023 1
No deriva de vista. SREPSC- || E.ACRT-10-2023+ | Distntas Distintas 139
14/2023 vigencias vigencias
Cadena Tres |, SRE-PSC- Distintas Distintas
S.A.de C.V. 23/2023 INE-ACRT-11-2023 vigencias vigencias 288
Gobierno del SRE-PSC-
estado de Coahuila 180/2021 INE-ACRT-16-2023 14/07/2023 29/07/2023 95
Belisario Virgilio
SRE-PSC- L L
Alvarado Avaradoy |y /06171y | INE-ACRT-17-2023 Distintas Distintas 15
Julian Orozco vigencias vigencias
. acumulado
Gonzalez
Fundacion Maya SRE-PSC-
Cancn, A.C. 1/2021 INE-ACRT-19-2023 11/08/2023 11/08/2023 1
Cadena Tres | SRE-PSC- Distintas Distintas
’ INE-ACRT-20-202 . . . .
S.A. de C.V. 61/2023 c 0-2023 vigencias vigencias 689
Gustavo Alonso SRE-PSC- Distintas Distintas
Cortez Montiel 25/2021 INE-ACRT-21-2023 vigencias vigencias 174
XEMCA del Golfo SRE-PSC-
SA deCV. 24/2021 INE-ACRT-24-2023 15/09/2023 02/10/2023 104
Miled FM, SRE-PSC-
SA deCV. 179/2022 INE-ACRT-25-2023 15/09/2023 15/09/2023 3

10 Sin tomar en consideracion los 139 promocionales ordenados en el acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT10/2023, mismo que fue revocado y que para tal efecto la orden de reposicion no se ejecuta hasta
en tanto sea resuelta en definitiva la situacion juridica de la sancion.
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Vista al Sentencia Acuerdo CRT Inicio de la Fin de la Promocionales
: : . pauta de pauta de
concesionario SRE (reposicion) . . ordenados
reposicion reposicion
XEDKR-AM, SRE-PSC- Distintas Distintas o
S.A.de C.V. 128/2018-1 INE/ACRT/28/2023 vigencias vigencias °17
Gobierno del SRE-PSC-
estado de Coahuila 180/2021 INE-ACRT-29-2023 20/10/2023 20/10/2023 4
Grupo Coral de
Tampico, SRE-PSC- INE/ACRT/30/2023 20/10/2023 02/11/2023 81
199/2021
S.Ade C.V.
Cadena Tres |, SRE-PSC-
SA DEC.V. 23/2023 INE-ACRT-31-2023 20/10/2023 20/10/2023 4
Grupo Coral de
Tampico, SRE-PSC- INE-ACRT-71-2023 | 03/06/2024 | 11/06/2024 52%
47/2019
S.A. de C.V.
Cadena Tres |, SRE-PSC- -
SA DECV. 61/2023 INE-ACRT-76-2023 03/06/2024 03/06/2024 5

*Acuerdo revocado por la SS-TEPJF mediante sentencia SUP-RAP-51/2023
** Incluye vigencias en 2024 derivado de los procesos electorales coincidentes de 2023-2024.

ii) Reposicion de promocionales de concesionarios de television restringida

El TEPJF también ha vinculado a concesionarias de television restringida a reponer
las omisiones de las que han sido responsables derivado de vistas presentadas por
el INE.

En efecto, el CRT aprobo en su décima sesion especial, celebrada el trece de abril
de dos mil veintidos, el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/38/2022, por el
cual, en acatamiento a sentencias emitidas por la SRE-TEPJF, se ordend la
reposicién de promocionales a un concesionario de television restringida.

Dicho Acuerdo fue impugnado ante la SS-TEPJF, quien través de sentencia del
veinticinco de mayo de dos mil veintidés, recaida al expediente SUP-RAP-130/2022,
dispuso revocarlo y orden6é al CRT emitir uno nuevo, mediante el cual, previa
investigacion de las posibilidades técnicas y normativas determinara la forma de
cumplir con las medidas de reparacion ordenadas por la SRE al concesionario
responsable.

En acatamiento a lo anterior, la DEPPP realizé entre mayo de dos mil veintidos a
octubre de dos mil veintitrés, numerosas consultas a diversas instancias publicas y
privadas, a fin de allegarse de toda la informacion posible relacionada con las
posibilidades técnicas y de viabilidad juridica para que las concesionarias de
television restringida terrenal llevaran a cabo la reposicién de los promocionales
omitidos como medida de reparaciéon impuesta por el TEPJF. Cabe sefalar que el
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CRT fue dando seguimiento al desarrollo de la investigacion ordenada por el
Tribunal, mediante la informaciéon que la DEPPP le proporcionaba en cada sesion
ordinaria.

Cumplimentadas las diligencias anotadas, el CRT discutié y aprobd en su décima
primera sesion ordinaria, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, los Acuerdos identificados con las claves INE/ACRT/72/2023 e
INE/ACRT/73/2023, y en su décima sesion extraordinaria, realizada el doce de
diciembre del mismo afio, los Acuerdos INE/ACRT/88/2023 e INE/ACRT/89/2023,
mediante los cuales se ordend a los concesionarios de television restringida terrenal
sancionados por la SRE-TEPJF a reponer los promocionales omitidos.

Para el logro de lo anterior y dado que la evidencia surgida de las profusas
diligencias realizadas mostro la inviabilidad técnica para que las concesionarias de
television restringida terrenal llevaran a cabo, por si mismas, una reposicion de
promocionales, se vincul6 también a distintos concesionarios de television
radiodifundida involucrados, a generar una sefial alterna con la pauta especial de
reposicion, utilizando el tiempo para la promocién propia de la estacion
correspondiente, y a ponerla a disposicibn del concesionario de televisién
restringida para que la transmita en su servicio, siendo éste ultimo quien debera
pagar la totalidad del costo que ello genere, de conformidad con las consideraciones
establecidas en cada uno de los Acuerdos antes referidos.

Los instrumentos mencionados también determinaron que los concesionarios de
television restringida deberan informar a la DEPPP el acuerdo a que hubieren
llegado con las concesionarias de television radiodifundida involucradas, para el
pago del costo de la generacion de la sefal alterna con la pauta de reposicién y su
puesta a disposicion.

Finalmente, el CRT establecié que al adquirir plena firmeza juridica dichos
Acuerdos, emitiran los Lineamientos que establezcan las normas béasicas para la
negociacion entre los concesionarios restringidos y radiodifundidos, en caso de que
no lleguen a un acuerdo.

Es de sefalar que los Acuerdos relacionados en el presente apartado fueron
impugnados ante la SS-TEPJF, por lo que a la fecha de corte del presente Informe
se encuentran en instruccion y pendientes de resolucién, con excepcion del Acuerdo
INE/ACRT/88/2023, el cual fue revocado por una decision mayoritaria al resolver el
expediente SUP-RAP-384/2023 el veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés.
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II. Administracion del acceso aradio y television para PEL 2023

En dos mil veintitrés tuvieron lugar los PEL de Coahuila de Zaragoza y el Estado de
México.

[I.L1. Términos y condiciones para la entrega de materiales y ordenes de

transmision

Para los fines de administracion del tiempo de Estado en radio y television durante
los PEL 2022-2023, el Acuerdo aplicable fue el identificado con la clave
INE/ACRT/63/2022, ya mencionado en el apartado I.1.

I1.2. Catadlogo de emisoras

Como quedod asentado en el apartado 1.2 del presente Informe, el CRT aprobé por
medio del Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/64/2022 el Catalogo
Nacional de estaciones de radio y canales de television, el cual también resultd
aplicable para la cobertura de los PEL 2023.

I1.3. Aprobacion de pautas

Los sorteos para determinar el orden de asignacion en los pautados de los PEL
fueron realizados por las instancias competentes de los respectivos OPL con auxilio
de una aplicacion desarrollada por la propia DEPPP. Con base en los resultados
atinentes, las propuestas de pautas correspondientes son elaboradas y remitidas
por cada OPL al CRT para su discusion y, en su caso, aprobacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a las fechas de inicio de las etapas de
precampafas de los PEL en las dos entidades sefialadas, las pautas de transmision
de los mensajes de radio y television de los partidos politicos fueron aprobadas en
la décima primera sesion ordinaria del CRT, celebrada el veinticuatro de noviembre
de dos mil veintidés, mediante los siguientes Acuerdos:

Tabla 9. Acuerdos de aprobacion de pautas

PEL 2023
Acuerdo ‘ Entidad federativa ‘
INE/ACRT/66/2022 Coahuila de Zaragoza
INE/ACRT/67/2022 Estado de México
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Tabla 10. Promocionales pautados
por entidad federativa y tipo de medio

Entidad Radio Televisién
Coahuila 1,387,056 836,640 2,223,696
Estado de México 855,216 280,896 1,136,112

‘ 2,242,272 1,117,536 3,359,808

I1.4. Modificacion de pautas

Durante el lapso que abarca el presente Informe el CRT modificé las pautas de los
PEL en las siguientes ocasiones:

Tabla 11. Modificaciones a las pautas de PEL 2022-2023
Acuerdo
modificado
INE/ACRT/66/2022 INE/ACRT/03/2023 | R€gistro de dos coaliciones totales
L en Coahuila.
12 ordinaria - - >
30-ene-23 Registro de una candidatura comun
INE/ACRT/67/2022 INE/ACRT/04/2023 |y una coalicion total en el Estado de
México.
Ausencia en la postulacion de la
42 especial candidatura a la gubernatura de
23-mar-23 INE/ACRT/08/2023 Movimiento Ciudadano en el Estado
de México.

Sesion y fecha

modificatorio

INE/ACRT/04/2023

I1.5. Retransmision de sefiales por TV restringida satelital

En la segunda sesion ordinaria celebrada el veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, el CRT emiti6é el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/07/2023, por
el que se aprobaron los escenarios para que los concesionarios de television
restringida satelital cumplieran con las disposiciones en materia electoral respecto
de la retransmision de sefiales radiodifundidas; se aprobo el listado de sefiales que
podran utilizar para el cumplimiento de la referida obligacién y se determiné el
escenario al que se apegarian con motivo de los PEL 2023.

I1.6. Verificacion del cumplimiento al pautado

[1.6.1. Informes semanales de monitoreo y mensuales de requerimientos;
vistas y reposicion de omisiones

En el caso de los PEL, el INE también verifica el cumplimiento de las pautas de
transmision que aprueba. En este caso, el monitoreo de sefiales se circunscribe a
todas y cada una de las emisoras contenidas en el Catalogo de la entidad federativa
en que se desarrolla el proceso comicial y, a diferencia del PO, en el transcurso de
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los PEL, especificamente a partir de su respectiva etapa de precampanias, se rinden
al CRT informes de monitoreo de sefiales con una periodicidad semanal.

De esta manera, entre el catorce de enero y el cuatro de junio de dos mil veintitrés
se rindieron ante el Comité treinta y ocho informes semanales de monitoreo por
cada entidad federativa con PEL; es decir, diecinueve de Coahuila y diecinueve del
Estado de México.

Por su parte, los informes de requerimientos que se notifican a las concesionarias
para inquirir las razones de las omisiones al pautado que les han sido detectadas
se presentan en cada sesion ordinaria del CRT, esto es, con periodicidad mensual.
Asi, durante enero a junio se rindieron 6 informes de este tipo.

En los PEL, el INE también da vista a la SRE-TEPJF de los presuntos
incumplimientos al pautado que se detectan. Una vez acreditados los mismos
mediante sentencia definitiva, se ordena al sujeto obligado a reponer las omisiones,
para lo cual el CRT aprueba la pauta de reposicién correspondiente.

Toda la informacién anteriormente descrita esta disponible pablicamente en el portal
de internet del CRT (https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-
estado/comite-radio-television/) y en el portal de informes de monitoreo
(http://monitoreortv.ine.mx/). En esta ultima, se encuentra informacién relacionada
con el nimero de promocionales pautados, verificados, transmitidos, porcentaje de
cumplimiento, requerimientos efectuados, vistas y reposiciones ordenadas.

lll.  Administracion del acceso aradio y television para PEFy PEL
2023-2024

El Consejo General, en su Acuerdo INE/CG441/2023%!, destac6 que en 2023 y 2024
“le]l Instituto enfrenta uno de sus mas grandes retos desde su creacion, que es
organizar ‘las elecciones mas grandes de la historia’, con procesos electorales
eficientes, que den resultados auténticos y transparentes, toda vez que se
renovaran los poderes Ejecutivo y Legislativo Federal; y, ademas, la organizacion
de elecciones coincidentes en coordinacién con los Organismos Publicos Locales”.

En efecto, se renovaran 629 cargos federales. En treinta y una entidades federativas
(excepto Coahuila) se renovaran los congresos locales, lo que implica la eleccién
de 1,098 diputaciones. En nueve entidades se renovaran gubernaturas. Ademas,

11 INE/CG441/2023 Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el calendario y plan integral del PEF
2023-2024, a propuesta de la JGE. Aprobado en sesion extraordinaria del propio érgano maximo de direccion,
celebrada el 20 de julio de 2023.
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en 29 de ellas (salvo Durango y Veracruz), se elegirdn 1,803 presidencias
municipales junto con 1,976 sindicaturas y 14,429 regidurias; ademas, de dieciséis
alcaldias, y 204 concejalias para la Ciudad de México, asi como 431 cargos
auxiliares en Campeche y Tlaxcala®.

En tal contexto, el reto para el modelo de acceso a radio y television en materia
electoral serd garantizar a los partidos politicos, autoridades electorales y, en su
caso, candidaturas independientes, las condiciones adecuadas para el acceso
expedito a los espacios a que tienen derecho en tales medios de comunicacion, en
condiciones de equidad y con perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por
la Constitucion, la LGIPE y el Reglamento.

A continuacién, se hace un recuento somero de las actividades llevadas a cabo por
el CRT durante 2023, conducentes al logro de los objetivos mencionados.

[lI.1. Términos y condiciones para la entrega de materiales y 6rdenes de

transmision

Como se observo en el apartado 1.1 del presente Informe, el Sistema de Recepcién
de Materiales de Radio y Television implica la entrega y recepcion de materiales via
electrénica; asi como la entrega y puesta a disposicion de las instrucciones precisas
para la difusién de dichos materiales en los espacios correspondientes en la pauta,
conocidas como ordenes de transmision.

Este Sistema se utiliza durante el PEF y los PEL en curso y continuara operando
durante el PO que transcurrird durante 2023-2024. En ambos casos, los materiales
de radio y televisidn, y las érdenes de transmision, deberan ser entregados al INE
por parte de los actores politicos y las autoridades electorales, conforme a las
especificaciones contenidas en el Acuerdo INE/ACRT/32/2023, también ya
mencionado en el apartado I.1.

lll.2. Catalogo de emisoras

El Catalogo nacional de estaciones de radio y canales de televisidbn que contiene
los medios que participan en la cobertura del PEF y los PEL coincidentes 2023-2024
fue aprobado mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/33/2023,
también ya referido en el apartado 1.2 del presente Informe.

12 Fuente: Micrositio “Elecciones 2024”, ubicado dentro del sitio de internet del INE, accesible mediante el
siguiente enlace: Elecciones 2024 - Instituto Nacional Electoral (ine.mx). Consultado el 29 de diciembre de 2023.
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Dentro del Catalogo indicado se incluyen los que corresponden a las Zonas
Metropolitanas de La Laguna, con emisoras de los estados de Coahuila y Durango,
y la del Valle de México, con emisora de la Ciudad de México y el Estado de México.

[11.3. Aprobacion de pautas

a) Sorteos para determinar el orden de aparicion de los mensajes en el pautado

De conformidad con lo sefialado por el articulo 17, numeral 1 del Reglamento, el
CRT realiza el sorteo electronico para definir el orden sucesivo en que se distribuirdn
los espacios de los partidos politicos, las candidaturas independientes y coaliciones
dentro de las pautas de transmision de promocionales de radio y television.

Como se previo en la linea de accion 13 del Plan de Trabajo Anual 2023 del CRT,
la DEPPP implementaria a nivel nacional la herramienta que permite realizar de
forma electronica el sorteo para definir el orden de asignacién de espacios en pauta
para los PEL futuros.

En cumplimiento de lo anterior, la DEPPP consulté con los OPL que tuvieron PEL
en dos mil veintitrés para saber si estaban interesados en utilizar la herramienta
electronica desarrollada por el INE. El Instituto Electoral de Coahuila decliné la
invitacién a utilizar la herramienta, mientras que el Instituto Electoral del Estado de
México aceptd y realizé su sorteo con la solucién tecnoldgica.

Por primera vez en la historia del Comité, a la par del sorteo aplicable a las pautas
del PEF, se celebraron treinta y dos sorteos, uno por cada PEL concurrente con el
federal. Lo anterior, ocurrio en la tercera sesion extraordinaria celebrada el
veintisiete de julio de dos mil veintitrés.

Los treinta y dos sorteos inéditos, se fundamentan en el articulo 17, numeral 3 del
Reglamento, disposicion que fue incluida en la reciente reforma a este
ordenamiento, con el propésito de que la homologacion del proceso agilizara el
tiempo de elaboracion de las pautas.®

b) Distribucién de horarios entre partidos politicos y autoridades electorales

En la misma sesion extraordinaria del veintisiete de julio de dos mil veintitrés se
aprobo el Acuerdo por el que se determina el orden de distribucion de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales en los procesos
electorales federal y locales con jornada comicial coincidente en dos mil veinticuatro,
durante las etapas de precampana, intercampafia y campafia, identificado con la

13 |os resultados de los 33 sorteos (uno federal y 32 locales) estan disponibles pulblicamente por medio del
siguiente enlace: 3a Sesion Extraordinaria del Comité de Radio y Television, 27 de julio de 2023. - Instituto
Nacional Electoral (ine.mx)
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clave INE/ACRT/22/2023. En tal sentido, las pautas para los periodos de
precampafa, intercampafa y campafa de los procesos comiciales del ciclo 2023-
2024 se deberian elaborar con base en los esquemas de asignacion sefialados en
el propio instrumento.

c) Pautas

Las pautas de transmision en radio y television de los promocionales de los partidos
politicos y candidaturas independientes para el PEF fueron aprobadas mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/34/2023, emitido en la novena sesion
ordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés. En la misma
sesion se aprobaron las pautas para los PEL en la Ciudad de México y en los
estados de Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco, y Yucatan, propuestas por los
respectivos OPL.

A continuacion, en su octava sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, el Comité aprobé las pautas para los PEL en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Colima, Durango, Nuevo
Ledn, Puebla y Tamaulipas.

Posteriormente, en su décima primera sesion ordinaria llevada a cabo el veintinueve
de noviembre de dos mil veintitrés, el Comité aprobd las pautas para los PEL de
Baja California Sur, Coahuila-Zona Metropolitana de La Laguna, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas.

Finalmente, el Comité aprobo en su décima sesion extraordinaria celebrada el doce
de diciembre de dos mil veintitrés, las pautas correspondientes a los PEL de
Campeche, Chiapas, México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa y Sonora.

Para una mejor comprension de los datos resefiados, se inserta la siguiente tabla:

Tabla 12. Acuerdos de aprobaciéon de pautas PEF y PEL 2023-2024

Sesién de CRT Ambito Clave del Acuerdo
PEF INE/ACRT/34/2023

1 | PEL Ciudad de México INE/ACRT/35/2023

IX Ordinaria 2 | PEL Guanajuato INE/ACRT/36/2023
26-sept-23 3 | PEL Jalisco INE/ACRT/37/2023

4 | PEL Morelos INE/ACRT/38/2023

5 | PEL Tabasco INE/ACRT/39/2023

6 | PEL Yucatan INE/ACRT/40/2023

VIII Extraordinaria 7 | PEL Aguascalientes INE/ACRT/52/2023
27-oct-23 8 | PEL Baja California INE/ACRT/53/2023
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Sesion de CRT Ambito Clave del Acuerdo
9 | PEL Chihuahua INE/ACRT/54/2023
10 | PEL Colima* INE/ACRT/55/2023
11 | PEL Durango INE/ACRT/56/2023
12 | PEL Nuevo Leon INE/ACRT/57/2023
13 | PEL Puebla INE/ACRT/58/2023
14 | PEL Tamaulipas INE/ACRT/59/2023
15 | PEL Baja California Sur INE/ACRT/61/2023

PEL Coahuila-
16 Zona Metropolitana de La Laguna INE/ACRT/62/2023
17 | PEL Guerrero INE/ACRT/63/2023
XI Ordinaria 18 | PEL Hidalgo INE/ACRT/64/2023
29-nov-23 19 | PEL Michoacan INE/ACRT/65/2023
20 | PEL Oaxaca INE/ACRT/66/2023
21 | PEL Tlaxcala INE/ACRT/67/2023
22 | PEL Veracruz INE/ACRT/68/2023
23 | PEL Zacatecas INE/ACRT/69/2023
24 | PEL Campeche INE/ACRT/77/2023
25 | PEL Chiapas INE/ACRT/78/2023

PEL México-

26 Zona Metropolitana del Valle de México INE/ACRT/79/2023
X Extraordinaria 27 | PEL Nayarit INE/ACRT/80/2023
12-dic-23 28 | PEL Querétaro INE/ACRT/81/2023
29 | PEL Quintana Roo INE/ACRT/82/2023
30 | PEL San Luis Potosi INE/ACRT/83/2023
31 | PEL Sinaloa INE/ACRT/84/2023
32 | PEL Sonora INE/ACRT/85/2023

d) Modificaciones a las pautas

Las pautas enlistadas en el inciso anterior fueron construidas en atencion —entre
otros parametros— a las fechas de inicio y conclusion de la etapa de precamparfias
del PEF, establecidas en el Acuerdo del CG “[...] por el que se establecen diversos
criterios y plazos de procedimientos relacionados con el periodo de precampafas
para el PEF 2023-2024”, aprobado en sesién del ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, e identificado con la clave INE/CG526/2023, segun el cual, el cinco de
noviembre de ese mismo afio iniciaria dicha etapa, concluyendo el tres de enero de
dos mil veinticuatro.

Este Acuerdo fue revocado el cuatro de octubre de dos mil veintitrés por la SS-
TEPJF, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-210/2023, en la cual
se ordend al CG que estableciera la fecha para el inicio de las precampafias
federales dentro de la tercera semana de noviembre de dos mil veintitrés; es decir,

14 Este Acuerdo fue modificado por el diverso INE/ACRT/75/2023, en concordancia con las modificaciones en
las fechas de inicio y conclusion de la precampafia y de inicio de la intercampafia del PEL, determinadas por el
Instituto Electoral del Estado de Colima en acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Colima recaida al expediente RA-04/2023.
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entre el veinte y el veintiséis de noviembre, y fijar una fecha para su finalizacion,
considerando que éstas no pueden durar mas de sesenta dias.

En acatamiento a lo anterior, el doce de octubre siguiente, el CG emitio el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG563/2023, por el que determiné que las
precampafas federales iniciarian el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y
concluirian el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

Lo anterior obligdb a modificar las pautas del PEF (INE/ACRT/45/2023 en
modificacion del INE/ACRT/34/2023) y los seis PEL, ya aprobadas en la sesion
ordinaria de septiembre de dos mil veintitrés, a saber: Ciudad de Meéxico
(INE/ACRT/46/2023 en modificacion del INE/ACRT/35/2023), Guanajuato
(INE/ACRT/47/2023 en  modificacion del INE/ACRT/36/2023), Jalisco
(INE/ACRT/48/2023 en modificacion del INE/ACRT/37/2023), Morelos
(INE/ACRT/49/2023 en modificacion del INE/ACRT/38/2023), Tabasco
(INE/ACRT/50/2023 en modificacion del INE/ACRT/39/2023), y Yucatan
(INE/ACRT/51/2023 en modificacion del INE/ACRT/40/2023); modificaciones que
fueron puestas a consideracion del CRT y aprobadas en la décima sesién ordinaria
celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés.

En diverso orden de ideas y conforme con lo dispuesto por el articulo 36 del
Reglamento, las pautas aprobadas por el Comité se podran modificar, entre otros
casos, cuando se otorgue el registro a un partido politico o candidatura
independiente; cuando ocurra la pérdida del registro de un partido politico o
candidatura independiente, o cuando se apruebe una coalicion total o por su
disolucion.

A la fecha de corte del presente Informe, el Acuerdo INE/ACRT/38/2023, esto es, el
pautado del PEL en Morelos, fue modificado por su similar INE/ACRT/49/2023, ante
la pérdida de registro del partido politico local Movimiento Alternativa Social. Este
Acuerdo tuvo que ser modificado, a su vez, por el diverso INE/ACRT/70/2023,
debido a la restitucion del registro a dicho instituto politico. Finalmente, este Gltimo
Acuerdo fue modificado en virtud del registro de una coalicién total, mediante el
diverso INE/ACRT/86/2023.

Por su parte, el Acuerdo INE/ACRT/55/2023, relativo a las pautas del PEL en el
estado de Colima, fue modificado por el diverso INE/ACRT/75/2023, debido a que
el Tribunal Electoral Local revoco el Acuerdo IEEC/CG/A070/2023, mediante el cual
el OPL habia determinado que las precampafias electorales se realizarian del
quince de diciembre de dos mil veintitrés al tres de enero de dos mil veinticuatro.
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Esta determinacion fue objeto de una larga cadena impugnativa que culminé con la
sentencia de la SS-TEPJF recaida al expediente SUP-JE-1490/2023 y acumulado,
por medio de la cual confirmé el Acuerdo IEEC/CG/A070/2023 del OPL, lo que hizo
necesario que el Comité modificara el ya referido instrumento INE/ACRT/75/2023,
por medio de su similar INE/ACRT/87/2023, aprobado en la décima sesion
extraordinaria celebrada el doce de diciembre de 2023.

A su vez, el Acuerdo INE/ACRT/52/2023, relativo a las pautas del PEL en
Aguascalientes, fue modificado por el diverso INE/ACRT/90/2023, aprobado en la
décima primera sesion extraordinaria llevada a cabo el veintidés de diciembre de
dos mil veintitrés, en virtud del registro de una coalicion total.

Este fue el caso también de los similares INE/ACRT/56/2023 e INE/ACRT/62/2023
—correspondientes a las pautas de los PEL en Durango, y Coahuila-Zona
Metropolitana de La Laguna, respectivamente— que fueron modificados por el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/91/2023, aprobado en la referida
décima primera sesion extraordinaria del veintidos de diciembre de ese afio, en
virtud del registro de una coalicion total en el estado de Durango.

No se omite considerar que, debido al cambio en la fecha de inicio de la etapa de
precampafias del PEF, el CG emiti6 el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG564/2023 en el que atrajo a su competencia temas relacionados con el
acceso a radio y television con fines electorales para modificar los Acuerdos
identificados con las claves INE/ACRT/22/2023 (pautas de PO), INE/ACRT/27/2023
(mencionado en el inciso b) del presente apartado), INE/JGE159/2023,
INE/CG391/2023, INE/CG482/2023 e INE/CG534/2023.

e) Pauta especial para su retransmisién por parte de los servicios de television
restringida satelital

El articulo 53, numeral 1 del Reglamento establece que los concesionarios de

television restringida satelital deberan difundir una pauta especial durante los

periodos de precampafia y campafia del PEF, para retransmitir las sefiales

radiodifundidas con cincuenta por ciento o mas de cobertura en territorio nacional,

y de las sefiales de las instituciones publicas federales.

En ese sentido, los concesionarios de televisidn restringida satelital podran optar
por dos escenarios: primero, convenir con los concesionarios de television
radiodifundida la generacion de una sefial alterna con pauta especial y su puesta a
disposicion; o, segundo, bloquear la pauta contenida en las sefiales radiodifundidas
de cincuenta por ciento 0 mas de cobertura en el territorio nacional y la de las
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instituciones publicas federales para introducir la pauta especial y retransmitirla en
Sus servicios.

En términos del numeral 3 del mencionado dispositivo, la DEPPP consulté a los
concesionarios de television restringida satelital para que informaran el escenario al
gue se apegarian para difundir la mencionada pauta especial, manifestando los
concesionarios conocidos como Sky, Dish y StarTV su adhesion al escenario
relativo a convenir con los concesionarios de television radiodifundida, la generacion
de una sefial alterna con pauta especial y su puesta a disposicion.

Por su parte, todas las instituciones publicas federales pondran a disposicion, en los
parametros satelitales aprobados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
sus sefiales con la pauta especial que, en su momento, se les notifique para que los
concesionarios satelitales las puedan tomar y retransmitir.

En la novena sesion ordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, el Comité conocid, respecto de los Acuerdos entre las concesionarias
satelitales y radiodifundidas, que SKY fue el Unico concesionario que llegd a un
acuerdo con todos los concesionarios radiodifundidos involucrados, mientras que
Dish aln se encontraba en negociaciones con Televisay TV Azteca, y StarTV con
Televisa.

En tal contexto, el Comité aprob6 en la sesion antes referida el anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General por el que se emiten Lineamientos con las normas
basicas para la negociacién entre los concesionarios antes precisados, mismo que
fue aprobado, a su vez, por el 6rgano maximo de direccion de este Instituto, en
sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés,
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG552/2023.

Es de resaltar que el articulo 53, numerales 5 y 6, del Reglamento establece que,
en caso de no lograrse un acuerdo entre los concesionarios involucrados, se
realizard un estudio de mercado para determinar el costo de la generacion de una
sefial alterna con pauta especial.

En la misma sesion que nos ocupa, el Comité pidi6 a la Secretaria Técnica
conformar un mecanismo de acompafamiento para que ésta informara a aquél
sobre los avances en las negociaciones entre los concesionarios para la generacion
y puesta a disposicion de dicha sefal alterna, asi como rendir informes sobre cada
una de las etapas de las negociaciones y sus resultados.
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En atencion a lo anterior, la Secretaria Técnica informo al Comité en su décima
sesion ordinaria, celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, que todos
los concesionarios de television radiodifundida y satelital involucrados llegaron a un
acuerdo, por lo que no seria necesario llevar a cabo el procedimiento reglamentario
aludido.

Posteriormente, en la séptima sesion extraordinaria, celebrada el veintiuno de
octubre de dos mil veintitrés, el Comité emitié el Acuerdo mediante el cual aprobo6
una pauta especial para las sefiales con cincuenta por ciento o0 mas de cobertura
en el territorio nacional, asi como las sefales de las Instituciones Publicas Federales
que los concesionarios de television restringida satelital se encuentran obligados a
retransmitir durante los periodos de precampafia y campafia del PEF, identificado
con la clave INE/ACRT/42/2023.

Con la aprobacion de este Acuerdo, se cumplimenté lo establecido en articulo 53
del Reglamento, aprobandose el modelo de pauta especial para las etapas de
precampafia y campafia del PEF 2023-2024, mediante el cual se planed distribuir
—en la primera de ella— 3,600 promocionales, de los cuales corresponden a los
partidos politicos 1,078 de forma igualitaria, y 2,517 por porcentaje de votacion, asi
como 5 promocionales restantes que fueron asignados a la autoridad electoral. En
la etapa de campafia, se previeron tres escenarios para el caso de candidaturas
independientes, donde el escenario A, corresponde a cero candidaturas
independientes; el escenario B, corresponde a una candidatura independiente; y el
escenario C, a dos o0 mas candidaturas independientes. Se consideré que este
altimo escenario era el mas probable, y se planted distribuir siete mil trescientos
ochenta 7,380 promocionales, de los cuales 2,208 corresponden a los partidos
politicos nacionales de forma igualitaria, y 5,162 por porcentaje de votacion, asi
como dos promocionales remanentes, asignados a la autoridad electoral.

Ahora bien, debido a la modificacién de la fecha de inicio y término de las
precampafas del PEF 2023-2024, derivada de lo determinado en el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG563/2023, que se emiti6 en acatamiento de la
sentencia dictada por la SS-TEPJF en el expediente SUP-RAP-210/2023 —ya
comentados en el inciso c) del presente apartado— se presento la situacién de que
las precampafias en la Ciudad de México, Jalisco y Yucatan empezarian el cinco de
noviembre, y en Tabasco el quince de noviembre, esto es, iniciarian antes del
arranque de las precampanas federales.

Dada esta situacion y considerando que, por cuestiones propias de su operacion
técnica, los concesionarios de televisibn restringida Sky, Dish y StarTV
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habitualmente toman las sefiales de la Ciudad de México, se presentaba el riesgo
de que, en caso de que retransmitiesen la sefial radiodifundida de dicha ciudad entre
el cinco y el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, los promocionales
relativos a ese PEL serian vistos y escuchados por todas las personas usuarias de
television restringida satelital a lo largo del territorio nacional, lo que generaria una
sobreexposicion de partidos politicos y precandidaturas de una sola entidad
federativa, lo que iria en detrimento de la equidad en los restantes treinta y uno PEL.

Lo mismo podria haber ocurrido en el caso de los concesionarios mencionados
retransmitiesen la sefial radiodifundida de Jalisco, Yucatdn y Tabasco, ya que no
obstante que, normalmente, retransmiten la sefial de la Ciudad de México, bien
podrian, legalmente, tomar cualquiera del pais que cumpla con las caracteristicas
de identidad programatica.

En ese sentido, el Comité emitid en su octava sesion extraordinaria, celebrada el
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, un Acuerdo que establecio las
condiciones para que los concesionarios multicitados pudiesen cumplir con sus
obligaciones en materia de telecomunicaciones y electoral, durante el periodo del
cinco al diecinueve de noviembre, sin afectar la equidad en la contienda. Este
Acuerdo fue identificado con la clave INE/ACRT/60/2023.

[ll.4. Monitoreo de sefiales de radio y television, y verificacion del

cumplimiento de las pautas

a) Modalidades de monitoreo

El Reglamento establece en su articulo 6, numeral 2, inciso p), la atribucion del CRT
de “determinar el alcance y modalidad del monitoreo para la verificacion del
cumplimiento de las pautas de transmision y propaganda electoral establecidas en
el numeral 7 del articulo 184 de la LGIPE, incluida la multiprogramacién y su
retransmision en television restringida”.

En cumplimiento de lo anterior, el CRT emitié en su décima sesion ordinaria, del
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Acuerdo INE/ACRT/44/2023, por
medio del cual, y para fines del PEF, determindé monitorear 3,091 sefiales, de las
cuales 2,911 se monitorearian desde el inicio de la precampafa, sumando 180 mas
al iniciar la campana.

Este monitoreo para la verificacion del pautado se desagrega en las siguientes
modalidades: monitoreo total de sefales radiodifundidas, monitoreo aleatorio de
television restringida, y monitoreo itinerante de sefiales radiodifundidas. Asi, del
total de sefiales contempladas, 2,139, se monitorean mediante la modalidad total,
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772 por monitoreo aleatorio de television restringida, y 180 por modalidad itinerante,
lo cual representa un aumento de sefiales a monitorear respecto del PEF y PEL
proximo pasado, lo cual significa que, durante la precampafia e intercampafa, sera
posible monitorear 461 sefiales mas, lo que significa un aumento del 18.8%, mientas
que durante la campafa este aumento llegara a 26.2%, correspondiente a
seiscientas cuarenta y un sefales adicionales.

Es importante sefialar que, dada la capacidad lograda con la renovacion tecnologia
de la infraestructura en los CEVEM, a diferencia de los procesos anteriores, para
este PEF no se implementara el monitoreo aleatorio de sefiales radiodifundidas
porque la gran mayoria de estas sefiales que se captan en los CEVEM seran
monitoreadas en la modalidad total, lo cual permite un seguimiento mas puntual en
el cumplimiento de la pauta.

En suma, con la implementacién de este Acuerdo el INE llevara a cabo el monitoreo
mas grande de la historia durante un PEF, con la finalidad de verificar el adecuado
cumplimento de las pautas mediante las cuales se materializa la prerrogativa
constitucional de acceso a los tiempos de Estado en radio y televisién de partidos
politicos nacionales y locales, candidaturas independientes y autoridades
electorales.

Asimismo, es preciso sefalar que en el punto Quinto del Acuerdo referido se
instruy6 a la DEPPP para que informara a este Comité cualquier modificacion que
surta efecto en los catalogos de sefiales a monitorearse aprobados.

b) Informes semanales y mensuales de monitoreo y requerimientos

Como ya se refirié en el apartado 1.7 del presente Informe, los datos generados por
el monitoreo de la DEPPP en los procesos electorales son comunicados al CRT por
medio electrénico (publicacién en el portal de informes de monitoreo y correo de
aviso), mediante reportes semanales.

A partir del inicio de las precampafias de los PEL, previas al inicio de las
correspondientes al PEF —Ciudad de México, Jalisco, Tabasco, y Yucatan—y a la
fecha de corte del presente Informe, el CRT ha conocido ciento sesenta y seis
informes semanales respectivos, asi como dos informes estatales de monitoreo y
nacional de los requerimientos formulados a los concesionarios de radio y television.

c) Informes de monitoreo de televisidn restringida

La DEPPP, mediante los CEVEM, realiza el monitoreo de sefiales de television
restringida en sus dos vertientes —terrenal y satelital— a partir de un conjunto de
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sefiales susceptibles de monitorearse. Estas sefiales son monitoreadas
aleatoriamente y contrastadas con las radiodifundidas correspondientes, a fin de
verificar que las primeras sean las que los concesionarios de television restringida
estan obligados a retransmitir.

Con base en lo anterior se generan los respectivos Informes de Cumplimiento de
Concesionarios de Television Restringida, de frecuencia mensual, similares a los
referidos en el inciso anterior, que son publicados en el sitio web
http://monitoreortv.ine.mx/periodicos/tv_restringida.

I11.5. Acceso igualitario a la pauta durante la etapa de camparas

Para brindar una mejor comprension del desarrollo y situacion actual de esta
actividad, conviene realizar una somera recapitulacion de algunas actividades
previas.

Como quedd asentado en los informes anuales de actividades del Comité de 2021
y de 202215, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en
su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Conforme al articulo 14, fraccion XV de dichos Lineamientos, los partidos politicos
y las coaliciones debian implementar diversas medidas, entre las cuales destaca
que el tiempo de radio y televisidn para las candidatas en la etapa de campafia no
podria ser menor a cuarenta por ciento del tiempo destinado por cada partido
politico o coalicion al total de candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o
local, asi como para ayuntamientos o alcaldias.

Desde dos mil veintiuno, el CRT, a propuesta de la DEPPP, aprob6 una metodologia
para verificar que los partidos politicos nacionales, locales y, en su caso, coaliciones
totales asignaran, cuando menos, cuarenta por ciento de sus impactos en radio y
television durante la etapa de campafia a las candidatas postuladas a los cargos del
Poder Legislativo (federal o local), ayuntamientos o alcaldias.

Esta metodologia se ha actualizado a partir de los andlisis retrospectivos de los PEF
de 2014-2015 y 2017-2018%, asi como de su implementaciéon en los PEL de
Durango y Quintana Roo en dos mil veintidés y de Coahuila de Zaragoza en dos mil
veintitrés. Asimismo, la DEPP recopil6 aportaciones de los OPL mediante diversas

15 Informe 2021: paginas 44 y siguientes. Informe 2022: paginas 25 y siguientes.
16 Elinforme sobre el PEF 2017-2018 se present6 en la 102 sesion ordinaria de 2021, celebrada el 28 de octubre.
El relativo al PEF 2014-2015 se present6 en la 122 sesion ordinaria, celebrada el 16 de diciembre de 2021.
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reuniones de trabajo que ha mantenido con ellos durante dos mil veintidés y dos mil
veintitrés.

Para los PEL 2021-2022 y 2023, el CRT propuso la metodologia, y con el
acompafiamiento de la DEPPP, dio seguimiento a la implementacion del
procedimiento para evaluar la observancia a la fraccion XV del articulo 14 de los
Lineamientos de referencia en el ambito de los PEL. Por su parte, los OPL
competentes elaboraron 'y aprobaron sus informes de cumplimiento
correspondientes, mismos que fueron analizados en distintos espacios de
deliberacién del CRTY.

Asimismo, para la presentacién de los resultados preliminares y finales del PEL
2023 de Coahuila, el 29 de marzo de 2023 el CRT conoci6 el Médulo de
visualizacion, en su version piloto, que tuvo por objetivo permitir la consulta de
resultados al vencimiento de cada orden de transmisién durante la etapa de
campafa, es decir, con datos actualizados dos veces por semana. Este Mddulo
permitié la consulta de resultados con una mayor periodicidad que los informes
parciales presentados.

De esta manera, la metodologia y la presentacién de los informes de distribucion de
promocionales en razén de género han evolucionado por un camino de
estandarizacion, simplificacién de procesos y digitalizacion en la visualizacion de
datos, haciendo mas eficiente el uso de los recursos personales y materiales del
INE y los OPL en beneficio de la ciudadania en general, al presentar informacion
clara, oportuna, de utilidad y accesible.

Asi las cosas, en la sexta sesion ordinaria de dos mil veintitrés, celebrada el
veintinueve de junio, la DEPPP presentd ante el CRT el Informe de evaluacion de
la implementacion de los lineamientos y metodologia para la elaboracién de los
informes de distribucién de promocionales en razén de género para los PEL 2021-
2022 y 2023, en el cual se incorporé la propuesta de ruta a seguir para los PEF y
PEL concurrentes 2023-2024. En este documento se hizo una proyeccion de la
implementacion de los Lineamientos y metodologia para dichos procesos; se realiz6
un andlisis del estado que guarda la normativa local en la materia; y se detallaron
las acciones a sequir.

En ese sentido, el veintitrés de agosto de dos mil veintitrés se realizdé una reunién
de trabajo del CRT para presentar el Informe de evaluacién mencionado; recabar
los comentarios y observaciones al mismo; abordar el tema del funcionamiento del
Moédulo de visualizacién que se desarroll6 en version piloto para el PEL de Coahuila

17 Mas informacion en el Informe Anual 2022 del Comité de Radio y Television. Paginas 25 y siguientes.
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en dos mil veintitrés, y las determinaciones que se deberan tomar de cara al inicio
del PEF y PEL concurrentes 2023-2024.

Ahora bien, el veintiséis de octubre, el Consejo General aprobd en sesién ordinaria,
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG591/2023, por el cual modifico, entre
otras, la fraccion XV del articulo 14, de los Lineamientos del diverso
INE/CG517/2020, ya mencionado, en el sentido siguiente:

“...Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes
acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de génerol.]

[..]

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido
politico o coalicién en las campafas politicas, igualdad de oportunidades
en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la
obtencién del voto en, al menos, un 50% y el acceso a los tiempos en
radio y televisién en, al menos, la misma proporcién; [sic]

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la
obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo
destinado por cada partido o coalicidn al total de candidaturas para dicho
cargo. El mismo criterio se deberd observar en los promocionales
correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias...”.

[Enfasis del original]

De esta manera, el Consejo General aumento el umbral minimo de tiempo en radio
y television que los partidos politicos deben destinar a candidatas mujeres, de 40%
a 50%. En consecuencia, en la décima sesion ordinaria del Comité, la Secretaria
Técnica circuld entre las personas integrantes del 6rgano colegiado la propuesta de
metodologia para verificar que los partidos politicos nacionales, locales y, en su
caso, coaliciones totales asignaran, cuando menos, el cincuenta por ciento de sus
impactos en radio y television durante la etapa de campaia del PEF, con la finalidad
de recibir observaciones, y se programo realizar una reunién de trabajo el siete de
noviembre siguiente.

La reunion de trabajo se realiz6 conforme a lo planeado, y en ella se hizo el analisis
del proyecto y de las observaciones recibidas, generandose observaciones
adicionales, mismas que, una vez analizadas, contribuyeron a enriquecer dicho
instrumento, el cual se sometié a la consideracion de este Comité en su décima
primera sesion ordinaria, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil
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veintitrés, resultando un empate en la votacion del mismo, al existir criterios
divergentes en lo relativo a la forma en que se contabilizarian los impactos
destinados a promocionales de candidaturas no binarias para efectos del
cumplimiento de la fraccion XV del articulo 14 de los Lineamientos.

Consecuentemente, de conformidad con el Reglamento de Sesiones del Comité, el
documento se enlistd en los asuntos a conocer en la siguiente sesion, la novena
extraordinaria, celebrada el cinco de diciembre de dos mil veintitrés. En esta
ocasion, el proyecto fue aprobado en los términos originalmente propuestos,
correspondiéndole la clave INE/ACRT/74/2023.

Posteriormente, en la décima segunda sesién ordinaria del Comité celebrada el
doce de diciembre de dos mil veintitrés, se debatid y aprobd el anteproyecto de
Acuerdo del CG que, a su vez, aprobaria la metodologia para verificar el
cumplimiento del acceso paritario a la pauta en el ambito local, asi como la
presentacion de la informacion y los resultados por parte de los OPL. Este
anteproyecto también se aprob6 en los términos originalmente previstos al
convocarse a dicha sesion.

Sin embargo, el CG aprobé en sesion ordinaria del quince de diciembre de dos mil
veintitrés, el Acuerdo identificado con la clave INE/CG681/2023, con base en el
anteproyecto presentado por el Comité, pero modificando el considerando 17, el
cual quedd aprobado en los siguientes términos:

“...En consecuencia, en el supuesto de actualizarse la existencia de
personas candidatas no binarias en los PEL y que se promocionen
explicitamente en los promocionales de radio y television que pauten los
partidos politicos y coaliciones, estos promocionales no afectaran el
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) que deben destinar a sus
candidatas. Lo anterior, para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 14,
fracciones XIV y XV de los Lineamientos sobre VPMRG.

En ese sentido, este Colegiado considera que, en el supuesto de
existencia de promocionales de radio y television pautados para personas
candidatas no binarias, los OPL deberan visibilizar esos promocionales
como una tercera categoria en el informe que elaboren; sin embargo, para
efectos de la verificacion del cumplimiento se asignaran al rubro de
hombres a fin de no restar promocionales a las mujeres como grupo
histéricamente discriminado...”.

Adicionalmente, establecio en su punto resolutivo octavo, lo siguiente:
“...OCTAVO. Se ordena al Comité de Radio y Television que modifique el

Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/74/2023 en el considerando
25 y la vifieta sexta del Considerando 27, asi como el apartado VIl de la
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metodologia para la elaboracion del informe de distribucién de
promocionales de radio y television en razén de género para la etapa de
campafia del Proceso Electoral Federal 2023-2024 denominado “VII.
Candidaturas de personas trans y no binarias”, a efecto de que sea
coincidente con la metodologia que por este instrumento se aprueba...”.

En cumplimiento a lo anterior, el Comité aprobd en su décima primera sesion
extraordinaria celebrada el veintidos de diciembre de dos mil veintitrés, el Acuerdo
INE/ACRT/92/2023, por el que, en cumplimiento al resolutivo octavo del diverso
INE/CG681/2023, se modifica la metodologia para la elaboracion del informe de
distribucion de promocionales de radio y televisién en razén de género para la etapa
de campafia del PEF, aprobada mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/74/2023.

Lo anterior, con la finalidad de que la metodologia que aplicara al PEF sea
coincidente con la metodologia para los PEL concurrentes.

[11.6. Monitoreo de programas que difunden noticias en radio y television

durante la precampaia y campana del PEF

a) Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticiarios sobre la
difusién de las precampafias y campafas del PEF 2023-2024

Los articulos 160, numeral 3 de la LGIPE; 302, numeral 1 del RE y 72, numeral 2
del Reglamento mandatan al INE a aprobar, a mas tardar el 20 de agosto del afio
anterior al de la eleccion, los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades,
se recomienden a los noticiarios respecto a la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y candidaturas
independientes.

El objetivo de los Lineamientos Generales es exhortar a los medios de comunicacion
a participar en la construccion de un marco de competencia electoral transparente
y equitativa, que permita dotar a la ciudadania de la informacion necesaria para
emitir un voto razonado e informado.

Para que el INE pueda formular estos Lineamientos Generales es fundamental
llevar a cabo durante el mes de junio del afio en el que inicie el PEF
correspondiente’® una consulta a las organizaciones que agrupan a los
concesionarios de radio y televisién, asi como a las personas profesionales de la
comunicacion.

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 72, numeral 1 del Reglamento.
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Durante la 52 Sesion Ordinaria del Comité, celebrada el veinticuatro de mayo de dos
mil veintitrés, este 6érgano colegiado aprobd dicha consulta, que contemplo
preguntas referidas tanto a la opinion sobre los Lineamientos Generales emitidos
para el PEF 2020-2021 cuando una serie de posibles innovaciones para el PEF
2023-2024.

Por primera vez dicho ejercicio se hizo mediante un formulario electrénico, lo que
facilité y aumento la cantidad de respuestas. Asi, a lo largo del mes de junio éste se
puso a disposicion de un directorio conformado por 7 organizaciones que agrupan
concesionarios de radio y television y 51 personas profesionales de la
comunicacién, incliuyendo especialistas en temas de género, instituciones
educativas, asi como organizaciones que atienden temas de discriminacion y
derechos humanos.

La consulta para los Lineamientos Generales del PEF 2023-2024 contoé con el
directorio mas grande que se haya tenido, con 58 organizaciones y especialistas
consultados. Esta lleg6 a 41% mas contactos que la del PEF 2020-2021 y a 107%
mas que aquella del PEF 2017-2018. A pesar de la ampliacion en el directorio,
también fue la consulta mas respondida. Con una participacion del 46.5%, mas que
duplico las respuestas recibidas en 2020 vy triplicé las de 2017. Esto se puede
observar en la gréafica 3:

Gréfica 3. Directorio y respuestas a la consulta sobre Lineamientos Generales
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Desde el PEF 2020-2021 los Lineamientos Generales contienen una seccion
dedicada al combate a las noticias falsas (fake news). En esta ocasion, y debido a
la creciente importancia de este tema, también se contact6 de forma adicional a las
plataformas digitales mas importantes para conocer las mejores practicas al
respecto. Esta consulta se envié mediante oficio a las representaciones de Google,
Meta, X (antes Twitter), TikTok, asi como a la Asociacion Latinoamericana de
Internet (ALAI).

Esta consulta adicional tuvo respuesta por parte de Meta, X, TikTok y la ALAI.
Adicionalmente, personal de la DATERT sostuvo una reunion con representantes
de Meta para conocer sus acciones en contra de las noticias falsas y en pro de la
verificacion de la informacion.

Respecto a los resultados de la consulta, la mayoria de participantes mostré una
opinion favorable de los Lineamientos Generales del PEF 2020-2021, asi como de
gue éstos sirvieran de base para los del PEF 2023-2024. De los 12 temas que se
consultaron sobre los Lineamientos pasados, todos tuvieron un apoyo superior al
80% Yy, en promedio, esta aprobacion fue de 88%. De las 11 nuevas propuestas,
todas contaron con una calificacion de mas de 80% a favor de incluirlas, siendo
ésta, en promedio, del 87%.

Entre las innovaciones incorporadas en esta version de los Lineamientos Generales
se encuentran las siguientes:

- Promocién de marcos de autorregulacién en los medios de comunicacion;

- Colaboraciéon entre medios y organizaciones para la verificacion de la
informacion;

- Establecimiento de estandares de calidad en la difusibn de contenido
proveniente de redes sociales;

- Diversidad regional en la cobertura de los medios;

- Reforzamiento de la capacitacion del personal de los medios para aplicar
una perspectiva interseccional a su labor;

- Impulso a la participacion politico-electoral de las mujeres;

- Reconocimiento de las personas de género no binario;

- Fomento a la democracia incluyente;

- Denuncia de agresiones o0 amenazas dirigidas a personas precandidatas o
candidatas; y

- Exposicion de acciones en perjuicio de los derechos de mujeres y otros
grupos en situacién de discriminaciéon
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En la séptima sesién ordinaria del Comite celebrada el veintisiete de julio de dos mil
ventitrés, este colegiado aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General
por el que se emiten los Lineamientos Generales. Esto, por unanimidad de las
personas consejeras integrantes del Comité, asi como con el consenso de las
representaciones partidistas. EI Consejo General conocié el Proyecto el dieciocho
de agosto de dos mil veintitrés, aprobandolo también por unanimidad de votos. Al
Acuerdo se le asigno la clave INE/CG454/2023.

En seguimiento al punto de acuerdo segundo de este instrumento, el veinticinco de
agosto de dos mil veintitrés, la Direccion Ejecutiva notificO la aprobacion de los
Lineamientos Generales al Instituto Federal de Telecomunicaciones, a la Direccion
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como
a los concesionarios de radio y television y a sus agrupaciones.

b) Ordenanza del monitoreo de programas de radio y television que difundan
noticias durante el PEF 2023-2024

Segun lo establecido en los articulos 185, numeral 1 de la LGIPE, 73, numeral 1 del
Reglamento y el 296, numerales 1y 2 del RE, el Consejo General tiene la obligacion
de ordenar la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre las precamparfas
y campanfas electorales en programas en radio y television que difundan noticias.El
objetivo es que la ciudadania y la sociedad en general conozcan el tratamiento de
dichos programas hacia las precampafias y campafas electorales y, asi, contribuir
al voto informado y razonado.

Para cumplir con esta normatividad, durante su quinta sesién ordinaria de dos mil
veintitrés, celebrada el veinticuatro de mayo, este Comité aprobé por unanimidad, y
con el consenso de las representaciones partidistas, el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General por el que se ordena la realizacion del monitoreo de las
transmisiones sobre precampafias y campafas electorales del PEF 2023-2024 en
los programas de radio y television que difundan noticias.

El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, el proyecto pasé a conocimiento del
Consejo General, que lo aprobo también por votacion unanime, asignandole la clave
INE/CG297/2023. Esto detons una serie de pasos que, en su conjunto, permitieron
llegar a la meta de iniciar formalmente el monitoreo noticioso en paralelo al arranque
de las precampafias, el veinte de noviembre. El recuento sobre dichas acciones se
encuentra mas adelante.

c) Aprobacion de la metodologia, catdlogo de programas y requerimientos
técnicos del monitoreo noticioso del PEF 2023-2024
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Los articulos 298, numeral 1, incisos a) y b) del RE; 6, numerales 1, inciso c) y 2,
inciso m) del Reglamento, y 5, inciso n) del RI establecen que el Instituto —mediante
su Consejo General y a propuesta del Comité— aprobara la metodologia del
monitoreo y el catadlogo de programas de radio y television al menos 45 y 20 dias
antes del inicio de las precampafias, respectivamente.

Asimismo, el acuerdo INE/CG297/2023, mediante sus resolutivos Quinto y Sexto,
instruy6 al Comité a elaborar la metodologia y el catalogo referidos, asi como los
requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto y la Institucion de
Educacion Superior (IES) participante, para la realizaciéon del monitoreo del PEF
2023-2024. También, mediante el resolutivo Octavo, se ordend a la Direccion
Ejecutiva a realizar las gestiones necesarias para obtener los indices de audiencia
de los programas de radio y television que difunden noticias. Esto, para que tanto el
Comité cuanto el Consejo General cuenten con los insumos necesarios para
determinar el catalogo.

Para la elaboracién de la propuesta de metodologia se tomé como base sélida la
metodologia aplicada durante el PEF 2020-2021 y construir sobre ella. Por esto,
personal de la Direccidn Ejecutiva analizo los foros realizados del monitoreo del PEF
2020-2021, celebrados los dias diecisiete y dieciocho de agosto, asi como tres de
septiembre de dos mil veintiuno. Producto de dicho estudio fue el informe sobre el
andlisis de las propuestas vertidas en dichos foros, presentado durante la tercera
sesion ordinaria del Comité celebrada el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Tomando en cuenta dicho insumo, asi como las valiosas aportaciones de distintos
miembros del Comité, la metodologia del monitoreo del PEF 2023-2024 implicé el
avance mas significativo en la historia de este proyecto, medido por el nimero de
variables a considerar. En ocasiones anteriores se habia agregado una o dos
variables, o ninguna en absoluto, respecto de la metodologia inmediata anterior. En
esta ocasion se incluyeron cinco, pasando de ocho a trece, lo que implic6 un
aumento del 63% respecto del proceso pasado, y mas del 100% respecto del PEF
2017-2018 y anteriores.

Este avance en la metodologia no soOlo es trascendental por la cantidad de
informacion que permiten recoger sus variables, sino también por su naturaleza. Las
cinco nuevas variables dotan a la metodologia de un caracter mucho mas
balanceado entre lo cuantitativo y cualitativo. Estas permiten conocer si la cobertura
otorgada a las precandidaturas y candidaturas se enfoca mas en sus elementos
personales 0 en sus mensajes ideas y propuestas; si hay estereotipos que afectan
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a grupos en situacion de discriminacion; si se hacen vinculos entre temas de agenda
publicay los actores politicos en la contienda, si se reportan agresiones o amenazas
contra las personas precandidatas o candidatas o si las candidaturas a las que se
hace mencion en las piezas de monitoreo participan mediante una accion afirmativa.

Para la elaboraciéon del catalogo también se decidid retomar la experiencia
adquirida, al mantener el niamero histérico de programas que se ha monitoreado.
Se incluy6é asi, en el catdlogo de precampafa, 73 programas, integrando 59
noticiarios y 10 programas de espectaculos y revista. No obstante, se revitalizo este
instrumento con la inédita inclusion de 4 programas de debate, opinién y analisis.
Dicha adicion también se contempl6 para el catalogo de campafa que, ademas de
dichos programas, contempla 489 noticiarios y 10 programas de espectaculos y
revista (503 programas en total).

En la construccién del catalogo no sdélo se tomé en cuenta los indices de audiencia
mencionados anteriormente, sino que también se consideraron los criterios
establecidos en el articulo 300, numeral 2 del RE:

Mayor audiencia nacional

Equidad territorial

Representatividad demogréfica

Relevancia politica

Proporcionalidad por tipo de medio, concesion, turno y periodicidad

akrowbdPE

Para la elaboracién del catadlogo se siguié lo dispuesto en el punto Octavo del
acuerdo INE/CG297/2023, relativo a la adquisicién de indices de audiencia. Para
esto, durante abril y mayo de dos mil veintitrés se integré el expediente de
adquisicién de reportes de medicion (rating) de radio y television en el que se
verifique la audiencia por franja horario del periodo correspondiente a dos mil
ventitrés. Asi, el veinticinco de mayo, mediante proceso de adquisicion directa, se
notificé la adjudicacion a Investigacion de Mercados INRA S.C., al ser la Unica
empresa con capacidad para proveer indices de audiencia de emisoras
radiodifundidas y contar con el mayor nimero de plazas en el levantamiento de su
informacion.

Los requerimientos técnicos son las obligaciones que deberan atender tanto el INE
cuanto la IES seleccionada para llevar a cabo el monitoreo y, de nuevo, se
elaboraron tomando en cuenta ejercicios anteriores, en los que se establecen con
claridad las tareas a cargo del INE (como la generacién de los testigos de grabacion
de los programas o la publicacion de los resultados del monitoreo en el portal
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correspondiente) y aquellas responsabilidad de la IES (como el andlisis de la
informacion de los programas y la elaboracion de los informes respectivos).

No obstante lo anterior, en esta ocasion también se incluyeron elementos nuevos
que permitiran obtener resultados mas valiosos para la ciudadania y los actores
politicos. Entre éstos se incluye la responsabilidad de la IES de integrar los informes
de monitoreo con una interpretacion cualitativa de los datos, asi como establecer
posibles vinculos entre los resultados del proyecto y los sucesos politicos, asi como
revelaciones periodisticas relevantes.

También se aumentd el niumero de foros de retroalimentacion de dos a tres,
adelantando uno de ellos para que se celebre al terminar la precampafa electoral.
Por ultimo, también se agregd la necesidad de que los foros contemplen un
comparativo de los resultados de los monitoreos a lo largo del tiempo, asi como que
se contemple discutir la influencia de los programas monitoreados sobre la
ciudadania.

Para materializar las propuestas de metodologia, catdlogo y requerimientos
técnicos, el Comité, durante su sexta sesion ordinaria celebrada el veintinueve de
junio de dos mil veintitrés, conoci6 el Anteproyecto de Acuerdo correspondiente y lo
decidié poner a consideracién del Consejo General. Esto, sin el consenso de las
representaciones partidistas pero con la votacion unanime de las Consejerias
presentes en la sesion.

El siete de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General conocid el proyecto de
Acuerdo correspondiente, que aprobd por votacion unanime de sus integrantes,
asignandole la clave INE/CG391/2023. Ademas de la aprobacion de la metodologia,
el catalogo y los requerimientos técnicos, este instrumento faculté al Comité a
modificar el catalogo de programas en el caso de ciertos supuestos previstos en el
mismo Acuerdo. También, se instruyd a la Secretaria Ejecutiva a comenzar los
trabajos relativos a la seleccion de la Institucion de Educacion Superior que llevaria
a cabo el proyecto, proceso del que se da cuenta en la siguiente seccion.

Una vez aprobado el Acuerdo identificado con la clave INE/CG391/2023, diversas
concesionarias interpusieron recursos de apelacion ante la SS-TEPJF, la cual, en
sesion del treinta de agosto de dos mil veintitrés, decidid modificar dicho Acuerdo
por considerar que valorar los géneros de opinion, debate y analisis, asi como los
programas de espectaculo o revista, vulneraba el derecho de la libertad de
expresion, asi como la difusién de opiniones y el desarrollo de la labor periodistica,
ademas de los derechos de las audiencias de recibir contenidos y programacion
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que atiende al pluralismo ideoldgico, politico, social, cultural y linglistico de la
nacion y fortalezca la vida democrética de la sociedad.

En ese sentido, la modificacion consistid en excluir la aplicacion de la variable
“valoracion de la informacién” a los géneros periodisticos de “opinion y analisis” y
“debate”, asi como a los programas de “espectaculos o de revista” y de “debate,
opinién y analisis”.

d) Opinién sobre la Institucion de Educacion Superior que realiza el monitoreo
noticioso del PEF 2023-2024

El articulo 298, numeral 1, inciso c) faculta al Instituto a contratar la realizacion de
los monitoreos de programas de radio y television que difundan noticias a personas
morales que demuestren experiencia en dicha actividad o similares, asi como a
Instituciones de Educacion Superior. Para esto, dicha porcion normativa requiere
gue se emita la convocatoria respectiva, con las especificaciones técnicas para el
analisis y realizacion del monitoreo.

El resolutivo Tercero del Acuerdo identificado con la clave INE/CG297/2023 instruy6
a la SE a emitir la convocatoria dirigida a las IES para la realizacion del monitoreo.
Esto, una vez aprobada la metodologia, el catalogo y los requerimientos técnicos
respectivos. Asi, con la emisiébn de dichos instrumentos mediante el Acuerdo
INE/CG391/2023 el siete de julio de dos mil veintitrés, ese mismo dia la SE emitio
la convocatoria referida, quedando abierta hasta el veintiocho de julio del mismo
afo.

La convocatoria fue dirigida a todas las IES del pais, y tuvo la mas amplia difusién
entre dichas instancias. No s6lo se publicé en la pagina web institucional, sino que
también se difundié en periddicos, entrevistas y redes sociales, con apoyo de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social y las Vocalias Ejecutivas Locales.
Adicionalmente, se envié mediante oficio a las 30 IES con mayor reconocimiento
nacional que ofrecen las licenciaturas de ciencias de la comunicacion, periodismo o
afines.

Durante el periodo en el que estuvo abierta la convocatoria, personal de la Direccion
Ejecutiva contacté a las 30 IES para dar seguimiento a la invitacion a participar.
También, la SE envié un oficio al Secretario General Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)
solicitando su apoyo para compartir la convocatoria entre las IES que forman parte
de dicha organizacién y que ofrecen los programas de licenciatura sefialados
anteriormente.
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Se recibieron respuesta de ocho IES, tal como se muestra en la tabla 13:

Tabla 13. IES que respondieron a la convocatoria para el monitoreo

No. IES Fecha Sentido
1 Universidad Autonoma de Guadalajara 10 de julio Ar\gtégsbc’;d%e
2 Universidad Anahuac México 10 de julio Decliné
3 Universidad Panamericana (Ciudad de México) 17 de julio Decliné
4 Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (UANL) 22 de julio | Envio propuesta
5 Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) 26 de julio | Envio propuesta
6 Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) 26 de julio | Envio propuesta
7 Universidad Autbnoma de Tamaulipas (UAT) 27 de julio | Envio propuesta
8 Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) 28 de julio | Envio propuesta

La evaluacion técnica se conform6 a partir de cuatro conceptos, los cuales se
describen en la tabla 14, junto con sus puntajes maximos esperados.

Tabla 14. Desglose de la evaluacién técnica

\[o} Concepto Forma de evaluacion Pu'nf[aje
maximo
Experiencia en Se otorgaran 3.4 puntos a la IES que acredite experiencia
monitoreo de | desarrollando entre 1 y 3 monitoreos de programas en radio
1 programas de y television; 6.7 puntos a la que acredite experiencia de 10.0
radio y entre 4y 6,y 10 puntos a la que acredite experiencia de 7 o
television mas.
Experiencia en Se otorgaran 3.4 puntos a la IES que acredite experiencia
monitoreo de desarrollando entre 1y 3 proyectos relacionados con el
2 temas de monitoreo de temas de género y no discriminacién; 6.7 10.0
géneroy no puntos a la que acredite experiencia de entre 4y 6, y 10
discriminacion puntos a la que acredite experiencia de 7 o mas.
Se asignara el puntaje conforme a los apartados del plan de
3 Plan de trabajo trabajo que se hayan presentado satisfactoriamente con 20.0
base en lo indicado en la convocatoria.
lan d Se asignara el puntaje conforme a los apartados del plan de
4 P_an € contingencia que se hayan presentado satisfactoriamente 20.0
contingencia . X
con base en lo indicado en la convocatoria.
TOTAL 60.0

El criterio para superar la evaluacion técnica y poder pasar a la econdmica fue que
la propuesta correspondiente obtuviera, al menos, 80% del porcentaje en la
evaluacion técnica; es decir, 48 puntos.
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De las cinco propuestas, dos superaron la evaluacion técnica, por lo éstas fueron
las consideradas aptas para la realizacion del proyecto. Las tres restantes no
superaron dicha evaluacon, por lo que no fueron evaluadas econémicamente. Los
resultados de esta etapa se encuentran en la tabla 15:

Tabla 15. Resumen de resultados de la evaluaciéon técnica

Puntaje obtenido

Puntaje

Sl e maximo = UANL ‘ BUAP  UAEM  UAT

Experiencia en

1 monitoreo de 10.0 34 0.0 0.0 0.0 10.0
programas de radio y
television
Experiencia en
o | Mmenitoreo de temas 10.0 6.7 34 0.0 0.0 6.7

de género y no
discriminacion

Plan de trabajo 20.0 195 15.9 13.3 18.0 154
4 Plan de contingencia 20.0 194 14.0 9.0 15.0 16.0
49.0 33.3 22.3 33.0 48.1

TOTAL 60.0

Apta No apta | No apta | No apta Apta

La evaluacioén de la oferta econdmica se llevé a cabo de conformidad con el articulo
79 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (POBALINES) del Instituto, que
establece que, para determinar la puntuacibn o unidades porcentuales que
correspondan a la oferta econémica, se aplicara la siguiente formula: *°
POE = Mpemb X 40 / Mpi

Donde:

POE = Puntuacion o unidades porcentuales que corresponden a la oferta econémica.

Mpemb = Monto de la oferta econémica mas baja y

Mpi = Monto de la i-ésima oferta econémica

De conformidad con lo anterior, a la oferta econémica que resultara ser la mas baja
de las técnicamente aceptadas se asigno la puntuacion mas alta (40 puntos) y a las
demas los puntajes correspondientes segun la formula sefialada arriba.

Al ser las ofertas de la UANL y la UNAM las que superaron la evaluacién técnica,
también se evalué su propuesta econOmica. La oferta de la UANL fue por
$25,485,200.00 (veinticinco millones, cuatrocientos ochenta y cinco mil, doscientos

19 Sj bien, el articulo 1 del Reglamento del INE en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles
y Servicios, sefiala que los contratos o convenios que celebre el Instituto con universidades e instituciones de
educacioén superior no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del Reglamento, se considerd pertinente
utilizar esta formula para realizar la evaluacion econdmica, al dotar de transparencia el proceso de seleccion de
la IES.
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pesos 00/100 M.N). La UNAM, por su parte, propuso un costo de $30,785,357.14
(treinta millones, setecientos ochenta y cinco mil, trescientos cincuenta y siete pesos
14/100 M.N.29). El desglose del costo se encuentra en la tabla 16.

Tabla 16. Propuestas econdmicas de las IES aptas

Descripcion UANL UNAM
Costo subtotal del servicio $21,970,000.00 $25,859,700.00
IVA $3,515,200.00 $4,925,657.14
Costo total del servicio $25,485,200.00 $30,785,357.14

Al aplicar el criterio de evaluacion establecido en el articulo 79 de los POBALINES
se concluy6 que la propuesta de la UANL fue la econémicamente mas baja, por lo
gue obtuvo el puntaje maximo (40.0 puntos). La oferta de la UNAM obtuvo 34.0
puntos. El detalle se muestra en la tabla 17.%1

Tabla 17. Evaluaciéon econémica de las IES aptas

Concepto UANL UNAM
Mpemb=Monto de la oferta econémica mas
baja
Valor numérico méximo de la oferta
econémica
Mpi=Monto de la i-ésima oferta econémica $21,970,000.00 $25,859,700.00

POE (Puntuacion que corresponde a la oferta
econdémica) = Mpemb x 40/Mpi

$21,970,000.00

40.0

40.0 34.0

Asi, después de la revision y andlisis de las propuestas se concluyé que de las cinco
IES que presentaron una propuesta, solo la UNAM y la UANL se consideraron aptas
en la evaluacién técnica (con 49.0 y 48.1 puntos respectivamente). En la evaluacion
econdmica, la primera institucion obtuvo la puntuacion maxima al haber presentado
la oferta mas baja.

En relacién con el puntaje total, la UANL obtuvo 89.0 puntos y la UNAM 82.1 puntos,
ambas sobre un méaximo de 100.0. Por esto, se considerd que la UANL fue la mejor
evaluada en la convocatoria para la realizacion del monitoreo. Con base en esta
evaluacion técnico-econdmica, el Comité concluyo que la propuesta de la UANL fue

20 En el resumen de costos de su propuesta econémica, la UNAM sefiald que el costo subtotal del servicio seria
de $25,859,700.00 (veinticinco millones, ochocientos cincuenta y nueve mil, setecientos pesos 00/100 M.N.),
asi como un I.V.A. de $4,925,657.14 (cuatro millones novecientos veinticinco mil, seiscientos cincuenta y siete
pesos 14/100 M.N.) No obstante, de un calculo del 16% del costo subtotal del servicio de monitoreo se dedujo
que el I.V.A. deberia ser de $4,137,552.00 (cuatro millones, ciento treinta y siete mil, quinientos cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.). Sin embargo, para tener claridad sobre el costo, se decidi6 respetar la cantidad sefialada
por la UNAM, tal como se muestra en la tabla 17.

21 Segun el articulo 79 de POBALINES, la evaluacién de la oferta econémica debe hacerse excluyendo del
precio ofertado el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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la mejor calificada para implementar el monitoreo de programas que difundan
noticias sobre las precampafas y campanfas electorales del PEF 2023-2024.

Por lo anterior, el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, en su Quinta Sesion
Extraordinaria, el Comité aprobé el Acuerdo INE/ACRT/26/2023, mediante el que
emitié su opinidn respecto a que la UANL fue la IES idénea para llevar a cabo el
monitoreo, al cumplir con los elementos establecidos en la convocatoria y haber
presentado una propuesta econdémica dentro del presupuesto del Instituto para el
proyecto. Dicho Acuerdo conté con la aprobacion unanime de las Consejerias
integrantes del Comité, asi como con el apoyo de seis de las siete representaciones
de los partidos politicos nacionales. Dicho Acuerdo se remitid a la SE mediante el
oficio INE/CPPP/JMFFM/004/2023 para los efectos conducentes.

En concordania con la opinién del Comité, la SE considero6 que la UANL cuenta con
la experiencia para llevar a cabo el monitoreo y andlisis de las transmisiones de
programas que difundan noticias en radio y television, asi como experiencia en
temas de monitoreo de género y no discriminacion. También, que dicha IES
presentd un plan de trabajo sélido y un plan de contingencia que contempla hacer
frente a diversos riesgos que podrian amenazar el monitoreo, garantizando asi la
continuidad del proyecto. Por ultimo, que esta universidad cuenta con un equipo de
profesionales responsables de la coordinacién y supervision del proyecto, quienes
cuentan con los conocimientos y capacidades para cumplir con éste de forma cabal.

Con base en estas consideraciones, el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General aprobé por votacién unanime de sus integrantes, designar a la
UANL como la IES para la realizacion del monitoreo de los programas en radio y
television que difundan noticias sobre las precampafias y campafas electorales del
PEF 2023-2024, mediante el Acuerdo INE/CG531/2023.

e) Seguimiento a las actividades relativas al monitoreo

El Comité conocid en su décima primera sesion ordinaria, celebrada el veintinueve
de noviembre de dos mil veintitrés, el Informe de seguimiento a las actividades
relativas al monitoreo, con el resumen de las acciones realizadas a partir de la
designacion de la UANL como la Institucion de Educacion Superior que desarrolla
el monitoreo, entre las que destacaron: la suscripcion del Convenio especifico de
colaboracion entre el INE y la UANL; las adecuaciones técnicas y la adquisicion de
equipos por parte de ésta; la capacitacién de su personal y la etapa de pruebas del
Sistema de Monitoreo de Noticiarios; una memoria fotografica de la visita realizada
a la UANL, por parte de la DEPPP, el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés y
los anexos correspondientes al Convenio y los planes de trabajo y contingencia.

48



INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2023
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

Adicionalmente, en dicha sesion se genero la propuesta de programar un recorrido
virtual a la UANL durante la precampafia y una visita presencial durante la campafa.

Posteriormente, en la décima segunda sesion ordinaria, celebrada el doce de
diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica del Comité informé a éste que
el dos de diciembre se publicaron en el Portal de Monitoreo los primeros informes
de resultados del monitoreo de las precampafias correspondientes al periodo del
veinte al veintiséis de noviembre de ese afio. En el portal se pueden consultar las
gréficas del monitoreo, informacion sobre género y no discriminacion, sucesos
relevantes, asi como realizar la descarga de los informes ejecutivos y sus anexos.
La liga en donde se puede acceder a esta informacion es:
https://monitoreoc2024.ine.mx/inicio.

Asimismo, se inform6 que, desde el arranque de las precampafias se pauté un
promocional que invita a la ciudadania a conocer el monitoreo de programas de
radio y television que difunden noticias; que se generara informacion peridédica sobre
los resultados para su difusion en los medios y redes sociales institucionales, y se
presentara un informe mensual al Consejo General, de conformidad con el articulo
299, inciso e) del Reglamento de Elecciones.

Respecto a la visita virtual antes referida se indicdé que la misma se programaria
durante la primera quincena de enero mediante videoconferencia, sin perjuicio de la
posibilidad de asistir presencialmente a la UANL a conocer las instalaciones, su
infraestructura, el equipo de personas que apoyan en las labores del monitoreo y la
forma en que se estad efectuando el proyecto, de manera adicional a la visita
presencial que se tiene contemplada durante la etapa de campafa.

El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en cumplimiento al compromiso
generado en esta misma sesion ordinaria, la Secretaria Técnica del Comité coordiné
la visita de la representacion del Partido del Trabajo a la UANL para conocer las
instalaciones y revisar aspectos relacionados con los resultados del monitoreo.

V. Otras actividades sustantivas

Afo con afo, el CRT identifica nuevas areas de oportunidad para optimizar la
prerrogativa constitucional de los partidos politicos, encuentra retos derivados de la
maduracion del modelo de comunicacion politica-electoral o afronta circunstancias
inéditas que inciden en su ambito de atribuciones.
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El presente apartado hace un recuento sucinto de las actividades que se inscriben
en alguna de tales situaciones y que se afiaden a las lineas de accion del plan de
trabajo aprobado por el Consejo General, siempre en apego a la normatividad
aplicable.

IV.1. Reforma al Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

En la linea de accién 9 del Plan Anual de Trabajo del CRT para dos mil veintitrés,
se estableci6 que, de resultar necesario, se adecuaria el Reglamento, por lo que el
organo colegiado determinaria lo conducente respecto de los trabajos de analisis
de las eventuales propuestas de reforma.

Al respecto, el CRT celebrd una reunion de trabajo el veintidos de junio de dos mil
veintitrés, para conocer la propuesta de reforma presentada por la DEPPP, misma
gue se motivo en el hecho de que, desde la emision del Reglamento de dos mil
catorce (sin tomar en cuenta la reforma de dos mil veinte consistié en adecuaciones
por la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género), la regulacion en materia de radio y television se habia extendido a otros
ordenamientos juridicos como la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién; lineamientos y Acuerdos del CRT y el CG, asi como criterios
adoptados por el TEPJF.

Por tanto, resultaba necesario recopilar esas normas y criterios para integrarlas en
un solo instrumento normativo de caracter reglamentario y ajustarlo a la operacion
diaria de la DEPPP, lo que permitirh mayor certeza a actores politicos, autoridades
electorales y concesionarios de radio y television.

En lareunion de trabajo sefialada, las consejerias electorales y las representaciones
de los partidos politicos expusieron sus observaciones e interrogantes, iniciales,
acordandose que las mismas se plasmarian por escrito, para su analisis y dictamen
conjunto por parte de la DEPPP.

El veintinueve de junio de dos mil veintitrés, en su quinta sesién especial, el CRT
conocié la propuesta formal de reforma, acordandose la formulacion, en su caso, de
observaciones y propuestas adicionales.

El doce de julio siguiente, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo por el que
se aprob6 someter a la consideracion del CRT y, en su caso, del CG, el Diagnostico
de Factibilidad y propuesta de reforma al Reglamento, identificado como Acuerdo
INE/JGE128/2023.

El diecisiete de julio, la DEPPP present6 a los concesionarios y agrupaciones de
concesionarios la propuesta de reforma al Reglamento, y el dieciocho de julio de
dos mil veintitrés, en su segunda sesidn extraordinaria, el CRT aprob6 el
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Anteproyecto de Acuerdo del CG por el que se modifica el Reglamento. En esta
sesion se establecio el compromiso de celebrar una reunion de trabajo con las
personas integrantes del Comité para tratar el tema de la dictaminacion de
materiales de radio y television.

Finalmente, en sesion extraordinaria del veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General determino aprobar la reforma al Reglamento, mediante la emision
del Acuerdo INE/CG445/2023.

Resulta relevante precisar que la reforma reglamentaria referida sélo constituyé una
armonizacion de las normas juridicas, criterios y jurisprudencias que ya tienen algun
tiempo en vigor. De esta manera, el Reglamento conserva la operacion relacionada
directamente con los concesionarios de radio y television, esto es, se mantiene el
namero de 6érdenes de transmision en PO y en proceso electoral, al igual que los
plazos actuales para su elaboracién la puesta a disposicion y el inicio de transmision
de promocionales.

Por tal razon, tomando en consideracion lo que sefiala el articulo 105, fraccion
segunda, parrafo cuarto de la Constitucion federal —en el sentido de que las leyes
electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse, por lo menos, 90
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y que durante
el mismo no podran hacer modificaciones legales fundamentales—, la reforma al
Reglamento no alter6 las disposiciones vigentes que rigen al modelo de
comunicacion politica.

No obstante, el CG consciente de la necesidad de agilizar y mejorar el modelo,
determiné en su Acuerdo INE/CG445/2023 instruir a la DEPPP a que, terminado el
PEF y los PEL concurrentes 2023-2024, realice los diagndsticos necesarios para
llevar a cabo una consulta a agrupaciones de concesionarios y, entonces, asi, dar
paso a una reforma de fondo al Reglamento.

El Acuerdo INE/CG445/2023 fue objeto de impugnaciones, correspondiéndole el
expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados, mismo que fue resuelto mediante
sentencia de la SS-TEPJF del trece de septiembre de dos mil veintitrés, la cual, si
bien determin6 confirmar la reforma reglamentaria en su conjunto, ordené al INE
gue emitiera los Lineamientos que establecieran de manera pormenorizada la forma
en gue operaria el nuevo sistema de notificaciones electronicas o, en su caso,
realizara las adecuaciones pertinentes al Reglamento.

En acatamiento a lo anterior, el Comité discutié y aprobd en su novena sesion
ordinaria, celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el anteproyecto
de Acuerdo del CG por el que se aprueban los Lineamientos para la notificacion
electronica prevista en el Reglamento. Este anteproyecto fue aprobado, a su vez,
por el CG en sesion extraordinaria realizada el veintiocho de septiembre del mismo
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ano, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG551/2023, el cual fue
impugnado ante la SS-TEPJF mediante diversos recursos de apelacion que fueron
integrados en el expediente SUP-RAP-230/2023 y acumulados, el cual permanece
en instruccion a la fecha de corte del presente Informe.

IV.2. Estrategia de comunicacion ciudadana

Desde 2021, el CRT, en colaboracion con la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social (CNCS), ha implementado una estrategia de comunicacion
integral centrada en acercar a la ciudadania la relevancia del trabajo, asi como los
asuntos discutidos y aprobados por este 6rgano colegiado, empleando un lenguaje
claro y accesible. Esta iniciativa tiene como objetivo establecer una interaccion mas
efectiva y transparente entre el INE y la ciudadania.

En seguimiento a lo anterior, en 2023, la DEPPP present6 la continuacion de la
estrategia en la linea de accion 11 del Plan de Trabajo Anual 2023 del CRT. La
estrategia se conformo de un plan de difusion de instrumentos visuales (infografias
y videos) en las redes sociales del Instituto (Facebook, Instagram y Twitter) a lo
largo del afio. De este modo, el Comité contribuyé a la transparencia, la rendicion
de cuentas y a la comunicacién de temas relevantes en el marco del PEF 2023-
2024.

De febrero a diciembre, se publicaron en las redes sociales institucionales 22
productos de comunicacién sobre temas del CRT y sus actividades. Por ejemplo, se
publicé informacién sobre en qué consiste el modelo de comunicacion politica, la
renovacion tecnoldgica para la administracion de los tiempos del Estado en radio y
TV, y el alcance del monitoreo de la pauta, entre otros temas. Ademas, se dio a
conocer informacion importante en relacion con el PEF 2023-2024, por ejemplo,
numeralia de los promocionales que se transmitiran, el aumento del 40% al 50% en
tiempos de radio y TV destinados a candidaturas de mujeres, asi como la
universidad que sera la encargada de monitorear la cobertura noticiosa durante las
precampafas y campafias.

Tabla 18. Productos publicados en redes sociales en 2023*

Tema | Mes Tipo de producto Titulo
Modelo de . ¢ Sabes en qué consiste el Modelo de
o Infografia S o
Comunicacion Comunicacion Politica?
Febrero — —
Informe Anual Infoarafia Conoce las actividades que realiz6 el CRT en
2022 9 2022
Monitoreo de Marzo Infoarafia Renovacion tecnoldgica para la administracién de
Pauta (1/2) 9 los tiempos del Estado en radioy TV
qultqreo de Abril Infografia Monitoreo de noticiarios en el PEF 2023-2024
Noticiarios (1/3)
Consulta a . L
. . . Consulta a profesionales de la comunicacién y
concesionarios Mayo Infografia o : .
. organizaciones que agrupan a concesionarios de
deradioy TV
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Tema Mes Tipo de producto Titulo
radio y tv previo a la emisiéon de los Lineamientos
Generales que se recomienden a los naoticiarios
Informes de . ¢, Sabes qué son los informes estatales de
. Infografia : ) T
monitoreo . monitoreo de radio y television?
- Junio — —
Monitoreo de . Conoce las actividades de preparacioén para el
S Infografia . L
Noticiarios (2/3) monitoreo de noticiarios
Monl_to_rep de Video Videonota monitoreo radioy TV
Noticiarios
Monitoreo de Video Aprueba INE metodologia para el monitoreo de
Noticiarios radio y TV durante el PEF 2024
Monitoreo de Video Monitoreo de programas de radioy TV
Noticiarios Julio #Elecciones2024MX
Monitoreo de Infoarafia Monitoreo de programas de radioy TV
Noticiarios 9 #Elecciones2024MX
. El INE amplia catalogo y variables para monitoreo
Monitoreo de . ~ ~
S Infografia durante las precampafias y campafas en
Noticiarios ;
elecciones de 2024
. : INE aprueba Lineamientos Generales que se
Lineamientos . . . -,
noticiarios Infografia recomiendan a los programas en radio y television
que difundan noticias durante el PEF 2023-2024
Agosto Monitoreo en radio y TV durante las elecciones
Monitoreo de Infoarafia 2024 busca ofrecer informacidn util a la ciudadania
Noticiarios 9 / Aprueba INE metodologia para monitoreo en
radio y TV durante el PEF 2024
. La Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn seré la
Monitoreo de . X .
N Infografia encargada del monitoreo en radio y TV durante las
noticiarios .
. #Elecciones2024MX
Septiembre . - -
. : Lineamientos Generales que se recomiendan a los
Lineamientos . - o, .
noticiarios Infografia programas en radio y televisién que difundan
noticias de las #Elecciones2024MX
Acceso INE eleva de 40% a 50% el financiamiento para
igualitario a la Video campafias y tiempos de radio y TV destinados a
pauta (2/2) candidaturas de mujeres en periodo electoral
Acceso . ¢ Sabes coOmo se vivird la paridad en la distribucion
. o Noviembre ) : . P ..
igualitario a la Video de los tiempos de radio y television en el préximo
pauta (2/2) proceso electoral?
Monitoreo de . .
pauta (2/2) Infografia Alcance del monitoreo de la pauta
D_|str|bUC|on de ' Resultados de Monitoreo de Programas que
tiempos entre Video . -
y difunden noticias
actores politicos
Numeralia spots Diciembre Infoarafia ¢ Sabes cuantos promocionales se transmitiran en
2023-2024 9 radio y television para estas #Elecciones2024MX?
A partir del inicio de las campafias y hasta la
Propaganda . L :
Infografia conclusién de la jornada electoral debe
gubernamental
suspenderse la propaganda gubernamental

* Nota: durante enero de 2023, se llevo a cabo el proceso de planeacion y elaboracion de la Estrategia de
Comunicacién Ciudadana.

IV.3. Atencidon a consultas

De conformidad con el articulo 6, numeral 2, incisos i) y j) del Reglamento,
corresponde al CRT interpretar la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos y el
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propio ordenamiento reglamentario respecto de asuntos en materia de radio y
television; asi como resolver las consultas que le sean formuladas sobre la
aplicacion de las disposiciones de los ordenamientos sefialados.

a) Cumplimiento del pautado por parte de emisoras sociales indigenas

En su segunda sesion ordinaria de dos mil veintitrés, celebrada el veintidés de
febrero, el CRT analizo, discutio y aprobo el anteproyecto de Acuerdo del CG por
medio del cual, se dio respuesta a la consulta formulada por la representacion legal
de radio Tosepan Limakxtum, A.C., concesionario de la emisora social indigena
XHSIAE-FM, en el estado de Puebla.

El CG aprobd el proyecto antes referido en sesién ordinaria del veintisiete de febrero
de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG120/2023,
en el sentido de considerar improcedente la intencion del consultante de sustraerse
de la obligacion de transmitir la pauta ordenada por el INE, aduciendo una excepcion
basada en el sistema normativo propio de la comunidad a la que presta el servicio
de radiodifusion.

Por su parte, la representacion legal del concesionario referido present6 un juicio
electoral ante la SS-TEPJF, el cual fue registrado con el nimero de expediente
SUP-JE-1057/2023, mismo que fue resuelto el cinco de julio de dos mil veintitrés.
Al respecto, la SS-TEPJF determiné confirmar el Acuerdo INE/CG120/2023.

En la propia segunda sesion ordinaria, surgio la propuesta de realizar una reunién
de trabajo en la cual se analizarian y generarian alternativas para hacer compatible
la prerrogativa constitucional del acceso a la radio y la television en los tiempos del
Estado por parte de los actores politicos y los sistemas normativos de los pueblos 'y
comunidades indigenas. Lo anterior, respecto a las emisoras sociales indigenas
contenidas en el Catalogo Nacional.

En preparacion de lo anterior, y a fin de que las personas integrantes del CRT
contaran con mas informacion, la DEPPP circulé en la tercera sesion ordinaria,
realizada el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, una nota informativa con
antecedentes, marco regulatorio, listado de concesionarias social indigenas, mapas
de cobertura disponibles, asi como dos posibles alternativas para que, en su caso,
los actores politicos puedan establecer una estrategia comunicativa dirigida a las
comunidades indigenas en las emisoras antes sefialadas. En dicha oportunidad, se
genero el compromiso de que la reunion de trabajo se realizaria una vez emitida la
sentencia de la SS-TEPJF.

En seguimiento a lo anterior y una vez emitida la sentencia ya precisada, la DEPPP
circulé a las personas integrantes del CRT, en la séptima sesion ordinaria, celebrada
el veintisiete de julio de dos mil veintitrés, una nota informativa con contiene
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informacion pormenorizada sobre el fallo de mérito. En la octava sesion ordinaria,
realizada el veintiocho de agosto siguiente, la DEPPP circul6 una actualizacion a la
nota informativa circulada en la tercera sesion ordinaria.

Posteriormente, en la novena sesion ordinaria celebrada el veintiséis de septiembre
de dos mil veintitrés, la DEPPP circul6 el material que se presentaria en la reunion
de trabajo planeada para abordar el tema. Sin embargo, en dicha oportunidad se
gener6 el compromiso de que, en lugar de ésta, se elaboraria un informe, el cual
fue circulado en la décima sesion ordinaria, del veintisiete de octubre del mismo
afo, y del cual destaca el esbozo de dos posibles opciones para que los titulares de
la prerrogativa de acceso a radio y television puedan establecer estrategias de
comunicacion dirigida a las comunidades indigenas en las emisoras
correspondientes.

b) Uso de la prerrogativa de acceso a radio y television por parte de
precandidaturas Unicas

El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, mediante escrito dirigido a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y con atencién al
Consejero Electoral Presidente del CRT, la representacion del partido politico
morena ante el CG realiz6 una consulta sobre diversas materias, incluidos algunos
cuestionamientos relacionados con el contenido de los promocionales en radio y
television durante la etapa de precampafa del PEF.

La Secretaria Ejecutiva de este Instituto turné la consulta a la DEPPP para su
atencion, en lo que al ejercicio de sus atribuciones le correspondia. Esta, a su vez,
comparti6 con la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral las preguntas
realizadas por el partido politico, junto con las posibles respuestas, para recibir su
opinion técnica.

Realizado lo anterior, la DEPPP elaboré el proyecto de Acuerdo correspondiente,
con la finalidad de resolver la consulta referida, mismo que fue aprobado en la
séptima sesién extraordinaria del CRT, celebrada el veintiuno de octubre de dos mil
veintitrés, recayéndole la clave INE/ACRT/43/2023.

Dicho Acuerdo fue impugnado por el partido politico morena, y la SS-TEPJF, en su
sesion de ocho de noviembre de dos mil veintitrés, al resolver el expediente SUP-
RAP-326/2023, resolvié confirmar, al calificar conforme a Derecho la respuesta que
otorgo este Comité.

IV.4. Renovacion tecnologica de lainfraestructura y software de digitalizacion

deteccion del SIVEM

Como ha quedado asentado en diversos apartados del presente Informe, la LGIPE
establece en su articulo 184, numeral 7 la facultad del INE en materia de verificacion
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del cumplimiento de las pautas de transmision que aprueben el CRT y la JGE,
durante los procesos electorales federales y locales, o bien, durante el PO.

La verificacion se lleva a cabo mediante diversas modalidades de monitoreo que
requieren el uso de tecnologias de la informacién y de comunicaciones para la
recepcion y tratamiento de las sefiales de radio y television, asi como para el andlisis
de los datos obtenidos a partir de estos procesos.

Esta actividad se realiza a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) en los ciento cuarenta y tres CEVEM ubicados en diversas partes del pais,
en los cuales se reciben y procesan dichas sefales. A su vez, estos CEVEM se
encuentran interconectados con el CENACOM, sistema que consolida la
informacion verificada a nivel nacional.

En el Informe anual de actividades de dos mil veintidés del CRT quedé asentado??
que en la novena sesion ordinaria del CRT celebrada el veintinueve de septiembre
de ese afio, la DEPPP presenté un informe en el cual se reporté que, habiéndose
identificado areas de oportunidad para optimizar el SIVEM, asi como el final de la
vida util de los equipos adquiridos en 2014, se llevé a cabo un proceso de licitacion
internacional abierta para poder renovar y equipar a cada uno de los CEVEM.

Asimismo, se inform6 que con la renovacién tecnoldgica se esperaban
oportunidades de mejoras técnicas y operativas, tales como la posibilidad para
incrementar el nUmero de sefales a verificar en modalidad de monitoreo total;
ejecutar procesos de busqueda histérica de piezas de monitoreo; continuidad en la
operacion; uso de nuevas herramientas para el monitoreo de la calidad de la sefial
en tiempo real y de manera continua; posibilidad de implementar mejoras tales como
el uso de servicios de nube para poder centralizar la informacion, y configuraciéon
particular sobre cada sefial, para dar un trato especial a aquellas que presentan baja
calidad.

De igual forma, se reportd la ejecucion de diferentes etapas para llevar a cabo la
implementacion del proyecto, tales como las fases de integracion; de produccién y
de estabilizacion. Esta ultima ocurriria a partir de diciembre de dos mil veintidés.

Al respecto, la DEPPP presentd en la décima primera sesion ordinaria de dos mil
veintitrés, celebrada el veintinueve de noviembre, un informe actualizado sobre el
estado actual de la renovacion tecnoldgica de los CEVEM, en el cual se dio cuenta
del desarrollo de la mencionada fase de estabilizacion, destacando en ésta el rubro
especifico para la mejora del porcentaje de confiabilidad, el cual consiste en la
reduccion del porcentaje de falsos positivos (detecciones registradas
incorrectamente) y falsos negativos (promocionales que no son registrados

22 Comité de Radio y Television. Informe Anual de Actividades 2022, paginas 33 y siguientes.
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automéaticamente por el sistema) para lo cual se han realizado diversos ajustes en
la configuracion de la plataforma de monitoreo.

Sobre este particular, el informe indicé que, con las acciones realizadas, el veinte
de noviembre de dos mil veintitrés, en el arranque de las precamparias federales se
obtuvo a nivel nacional, en promedio, 75.98% de confiabilidad del sistema. Es
importante precisar que el porcentaje de confiabilidad se refiere a las detecciones
autométicas que realiza el sistema, exclusivamente, pues en todos los casos, las
personas monitoristas verifican la totalidad de la pauta ordenada por el Instituto.

En dicha sesion se genero el compromiso de que la DEPPP abundaria en datos que
arrojaran una posible estimacion respecto del momento en que podria obtenerse
una confiabilidad mayor a la reportada, y que se haria un seguimiento especifico de
este tema, informando los avances obtenidos y, en su caso, las problematicas
detectadas.

Resulta pertinente destacar que el veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés se
llevd a cabo una visita presencial de la representacion del Partido del Trabajo ante
el CRT al CEVEM numero treinta y dos de Tlalpan, Ciudad de México, con el
propdsito de mostrar la infraestructura tecnologica de éste, asi como verificar el
funcionamiento del monitoreo de las sefales radiodifundidas.

Conforme a lo comprometido en la sesién ordinaria de noviembre, en la décima
segunda sesion ordinaria, celebrada el doce de diciembre de dos mil veintitrés, la
DEPPP present6 al Comité una nueva actualizacién del informe sobre el estado que
guarda la renovacién tecnolégica de los CEVEM, en el cual reporté datos generados
entre el veinte de noviembre (inicio de las precamparnas federales 2023-2024) y el
tres de diciembre de dos mil veintitrés.

Adicionalmente, la DEPPP report6 la visita presencial anteriormente resefiada y
manifestd que quedaba abierta la invitacién a las demas representaciones de los
partidos politicos que desearan acudir a conocer los CEVEM y su funcionamiento.

IV.5. Uso de la prerrogativa en sefales multiprogramadas que transmiten

Aprende en Casa®®

El Consejo General aprobd, el siete de septiembre de dos mil veintidés, el Acuerdo
INE/CG621/2022, mediante el cual se determiné que, de manera temporal, los
tiempos en radio y television administrados por el Instituto y los correspondientes a
los partidos politicos que asi lo decidieran, se destinarian a la difusion de contenidos

23 Informacion a detalle en el Informe Anual de Actividades 2022 del CRT, pags. 36 y siguientes; en el Informe
de actividades del Consejero Electoral y Presidente del CRT Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, del 2 de septiembre
de 2022 al 3 de abril de 2023, paginas 30 y siguientes; asi como en el Informe de actividades del CRT
correspondiente a la Presidencia del Consejero Electoral Mtro. Martin Faz Mora, durante el periodo del mes de
abril a septiembre de 2023, paginas 26 y 27.
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educativos durante el ciclo escolar 2022-2023, como consecuencia de las medidas
de contingencia de la pandemia de COVID-19.

Lo anterior, aplicaria mediante los canales multiprogramados autorizados por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones para cubrir las sesiones escolares, o los
que, por libertad programatica, determinaran hacerlo.

El Acuerdo determind que la vigencia de dicho instrumento subsistiria hasta el
término del ciclo escolar 2022-2023, salvo que, previamente, las autoridades
sanitarias determinaran el fin de la pandemia; la Secretaria de Educacién Publica
determinara la suspension del programa Aprende en Casa; o si algun partido politico
determinara que haria uso de su prerrogativa.

En tal sentido, dado que el titular del Ejecutivo Federal emiti6é el Decreto por el que
se declara terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad general, que
tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad Covid 19, y una vez
concluido el ciclo escolar 2022-2023 el veintiséis de julio del afio que se informa, se
declar6 terminada la vigencia del Acuerdo INE/CG621/2022.

Conforme a lo anterior, y toda vez que la Secretaria de Educacion Publica manifesto
que la Estrategia Aprende en Casa continuard sus transmisiones por Television,
Radio e Internet durante el ciclo Escolar 2023-2024, aunque sin requerir el uso del
tiempo aire destinado a la prerrogativa de los partidos politicos y autoridades
electorales, no resulté necesaria la instrumentacién de un nuevo esquema similary,
en consecuencia, los tiempos en radio y television administrados por este Instituto
volvieron a su destino ordinario.

IV.6. Nuevo formato de los informes de monitoreo

Como se indicé en el apartado I.7 del presente Informe, el INE, a través de la
DEPPP, verifica el cumplimiento de las pautas de transmision que aprueba y ésta,
a su vez, reporta al CRT mediante informes estatales de periodicidad quincenal
durante PO. De la misma manera, informa semanalmente cuando se llevan a cabo
procesos electorales.

Al respecto, en la cuarta sesién ordinaria de dos mil veintitrés, celebrada el
veinticinco de abril, la DEPPP someti6 a la consideracion del CRT la propuesta de
nuevo contenido y formato de los Informes estatales, y se acordd establecer un
plazo de quince dias para formular observaciones.

Posteriormente, la DEPPP informé en la sexta sesion ordinaria, del veintinueve de
junio de dos mil veintitrés, que incorporo las observaciones recibidas por parte de
las personas integrantes del Comité a la propuesta de nuevo formato y continué con
las labores para su adopcion, incluyendo la programacion y procesamiento de las

58



INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2023
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

bases de datos, estimando que el nuevo formato se empezaria a circular a partir de
la segunda quincena de julio de dos mil veintitrés, lo que en efecto ocurrid, al recibir
aviso el CRT de la emisién de dichos informes mediante correo electrénico del
veinticuatro de julio de la propia anualidad.

IV.7. Informe del uso del software de predictaminacion y tasa de rechazo

En la octava sesién ordinaria del Comité celebrada el veintiocho de agosto de dos
mil veintitrés se presentd el informe a que se refiere el epigrafe del presente
apartado. El documento refirié que la DEPPP brind6 atencion a ciento setenta y seis
actores politicos y autoridades electorales, de los cuales, ochenta y cinco son
autoridades locales, ochenta y uno partidos locales, siete partidos nacionales y tres
autoridades federales, para la dictaminacion de sus materiales de radio y television.

En relacion con el uso del software de predictaminacion, se reportaron diversas
cifras que dan cuenta de los materiales ingresados y los dictamenes de control de
calidad para materiales de television. Por otra parte, se destacé que la tasa de
aceptacion final de los materiales que ingresan los partidos politicos nacionales es
elevada, al alcanzar 98.84% para materiales de radio y de 88.74% para television.

Asimismo, se detallaron normas y estandares en los que se basan las
especificaciones técnicas que se requieren para los materiales de radio y television;
se explicaron brevemente algunos problemas técnicos y la forma de detectarlos,
entre otros aspectos especializados.

En el Informe que nos ocupa se formuldé una propuesta de calendarizacion de
reuniones entre el area técnica responsable de la DEPPP y las representaciones de
los partidos politicos ante el CRT. Lo anterior, a fin de atender dudas sobre los
requerimientos técnicos establecidos en el Acuerdo de términos y condiciones para
la recepcion de materiales, identificado con la clave INE/ACRT/32/2023, ya
mencionado en los apartados 1.1 y lll.1. del presente Informe Anual.

En la misma sesion, se generd el compromiso de dejar abierta la posibilidad de
realizar reuniones adicionales a las programadas en dicha propuesta, en funcién de
las necesidades de cada partido politico. Asimismo, se elaboraria un tutorial y una
guia con los requerimientos necesarios para la aprobacion de los materiales y la
identificacion de los principales errores a fin de prevenirlos oportunamente. Ademas,
se gener6 el compromiso relativo a que, después de las reuniones de trabajo, se
pondria a consideracion del CRT la permanencia del programa para la
predictaminacion técnica de materiales.

En atencion a lo anterior, la DEPPP informé en la novena sesion ordinaria del CRT,
celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, las acciones realizadas,
entre las cuales destacaron: la elaboracion de infografias para audio y video; la
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actualizacion del documento de apoyo con recomendaciones técnicas y errores mas
comunes; la elaboracion de tres capsulas informativas, y la realizacion de reuniones
de trabajo con las representaciones de los partidos politicos nacionales.

Posteriormente, en la décima sesion ordinaria del CRT, celebrada el veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, la DEPPP informé que se realizaron las reuniones de
trabajo con las representaciones de los partidos politicos nacionales, asi como con
el personal que designaron para esta actividad, contando con una participacion de
treinta y cinco asistentes.

Adicionalmente, respecto al compromiso de elaborar tres capsulas informativas, la
DEPPP inform6 que éstas encuentran disponibles para consulta o descarga desde
el Centro de Ayuda y Aprendizaje del Sistema de Recepcion de Materiales, al cual
se puede acceder desde el enlace siguiente:
https://pautas.ine.mx/transparencia/caap/recepMat/

En la décima sesién ordinaria del CRT se generod el compromiso de que la DEPPP
abriria méas fechas para brindar sesiones de capacitacién al personal designado por
las representaciones de partidos politicos. En atencion a ello, en la sesion ordinaria
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, la DEPPP informé que
se realizaron once capacitaciones con noventa y cinco asistentes de las
representaciones de los partidos politicos nacionales y personal encargado de la
elaboracion de sus promocionales.

Finalmente, la DEPPP informé en la décima segunda sesién ordinaria del Comité
celebrada el doce de diciembre de dos mil veintitrés, que, con la finalidad de
incrementar los recursos de apoyo para solventar los errores recurrentes en la
dictaminacién técnica de materiales, se pusieron a disposicidbn dos capsulas
adicionales para consulta o descarga desde el Centro de Ayuda y Aprendizaje del
Sistema de Recepcion de Materiales.

IV.8. Funcionalidad de reproduccion de materiales de audio y video en el portal

de promocionales

En atencion a la solicitud de algunas representaciones de los partidos politicos
nacionales ante el CRT, la DEPPP implementd, a partir del dos de noviembre de
dos mil veintitrés, modificaciones a la funcionalidad de reproduccion de los
materiales de audio y video desde el portal de promocionales de radio y television,
esto es, los materiales podran ser reproducidos desde dispositivos moéviles que
cuenten con Android o equipos de computo sin tener la necesidad de descargarlos.

Dicho ajuste esta disponible en modo de prueba, a fin de revisar su comportamiento.
En caso de mantener su correcto funcionamiento, se mantendra activa la
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funcionalidad y se analizara la viabilidad de replicarla a los apartados historicos de
este portal una vez que concluya el PEF 2023-2024.

V. Actividad jurisdiccional

Durante el periodo que comprende el presente informe, se aprobaron 92 acuerdos
del CRT y 8 anteproyectos de Acuerdo del CG, en total, 100 instrumentos. De este
universo, 89 no fueron impugnados y 11 fueron impugnados ante el TEPJF:

Tabla 19. Acuerdos del CRT firmes e impugnados
Acuerdos Acuerdos no Acuerdos

emitidos impugnados impugnados
Acuerdos de CRT 92 86 6

Anteproyectos de
Acuerdo del CG

100 (100%) 89 (89%) 11 (11%)

| Documentos
no
impugnados

Documentos
emitidos

Instrucciéon

2

Modificados

Confirmados

Acuerdos
CRT

Acuerdos
CG

2 0 2

3 1 0 1

Acuerdos Instruccion
Revocados/modificados
3 (3%)

Estatus Acuerdos firmes

94 (94%)

Grandes totales 3 (3%)

En el Anexo 8 puede consultarse la informacién de manera detallada.




