ACUERDO ACQyD-INE-44/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/69/PEF/460/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, POR
LOS SUPUESTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y PROSELITISMO
A FAVOR DE MOVIMIENTO CIUDADANO; ASi COMO CULPA IN VIGILANDO EN
CONTRA DEL PARTIDO POLITICO REFERIDO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/69/PEF/460/2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REP-
693/2023.

Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. Denuncia y solicitud de medidas cautelares. El siete de diciembre de dos mil
veintitrés, se recibié escrito de queja presentada por el representante propietario del
Partido de la Revolucidon Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a
través de los cuales denunci6é la presunta realizacion de actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y
proselitismo a favor del partido Movimiento Ciudadano para influir en las preferencias
electorales, atribuibles a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del Estado
de Nuevo Leon, derivado de las publicaciones realizadas por el denunciado los dias 3,
6 y 7 de diciembre de dos mil veintitrés, en las redes sociales X (antes Twitter) y
Facebook e Instagram, las cuales, a decir del denunciante contienen propaganda en
contra de los partidos politicos de oposicion, asi como de Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
de cara al proceso electoral federal 2024.

Asimismo, denuncia culpa in vigilando en contra del partido Movimiento Ciudadano.

Solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de ordenar la suspensién inmediata
de la difusion de las publicaciones en Twitter, Facebook e Instagram y link de su cuenta
personal X Samuel Garcia, de fechas 3y 6 de diciembre de 2023.

Asimismo, se solicita que en su vertiente de tutela preventiva se ordene al
Gobernador de Nuevo Ledn, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, se abstenga de
andar difundiendo expresiones que denota a llamar a no votar a favor de los partidos
de oposicion.
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II. Remision de denunciaalaJunta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn. Mediante oficio
de siete de diciembre de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral remiti6 el referido escrito de queja a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en Nuevo Leon, para que en el ambito de su competencia determinara lo que en
derecho correspondiera.

lll. Registro y diligencias de investigacién. Mediante proveido de doce de diciembre
de dos mil veintitrés, la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Nuevo Ledn, registro
la queja como un procedimiento especial sancionador, asignandole el numero de
expediente JL/PE/PRD/CL/NL/PEF/7/2023.

Asimismo, ordend la realizacion de las siguientes diligencias de investigacion:

e Certificacion de los enlaces electronicos aportados por el quejoso en su escrito
de queja.

e Requerimiento de informacibn a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador de Nuevo Leodn.

¢ Requerimiento de informacion al partido Movimiento Ciudadano.

IV. Desechamiento de la queja. Mediante acuerdo de dieciséis de diciembre de dos
mil veintitrés, la Consejera Presidenta del Consejo Local de este Instituto en Nuevo
Ledn determind desechar la denuncia.

V. Sentencia dictada en el expediente SUP-REP-693/2023. Mediante sentencia de
diez de enero del afio en curso, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-693/2023 se determind revocar el
acuerdo de desechamiento emitido por la Consejera Presidenta del Consejo Local de
este Instituto en Nuevo Leon, al tenor siguiente:

Caso concreto.

26) En primer término, conviene sefialar que aun cuando el recurrente refiere que la Junta Local
emitié la resolucion combatida en colaboraciéon con la Unidad Técnica, lo cierto es que la
autoridad que toma la determinacién de desechar la denuncia y, en consecuencia, emite el
acuerdo controvertido es el citado érgano desconcentrado del INE.

Esta Sala Superior considera que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE es la autoridad competente para analizar la denuncia
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presentada por el PRD, porque los hechos denunciados se vinculan con la eleccion
presidencial en la cual, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda participé en su calidad de
precandidato Unico registrado por Movimiento Ciudadano.

En efecto, el PRD atribuye al denunciado la realizacion de los actos anticipados de campafia,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y proselitismo por favor de
Movimiento Ciudadano para influir en las preferencias electorales, con motivo de
publicaciones en redes sociales, las cuales, en opinion del denunciante, constituyen
propaganda negativa en contra de los partidos politicos de oposicion y Xochitl Galvez, porque
afirman que “en diez dias de precampafia hizo temblar de miedo a la vieja politica” mediante
encuestas sin sustento legal difundidas por periodistas que lo colocaron en segundo lugar y
que no le corresponde difundir.

29) Asi, aun cuando el denunciado es el gobernador de una entidad federativa cuyo &mbito de
responsabilidad es local, los hechos denunciados no se encuentran acotados a esa
demarcacion especifica, ni se advierte un impacto directo y exclusivo en el proceso electoral
local; sino que podrian contar con un posible impacto en la contienda federal.

30) Asimismo, se advierte que en la denuncia primigenia se hizo valer la existencia de una
conducta sistematica, reiterada y continuada a cargo del denunciado, porque, en
consideracion del quejoso, no se trata de hechos aislados, sino que guardan relacion con
otros que ya fueron informados a la autoridad electoral nacional.

Lo anterior, de conformidad con que se trata de una conducta sistematica,
reiterada y continuada y al subsistir 0 seguirse concretando vulnera, en
apariencia del buen derecho, los principios de equidad, objetividad, legalidad e
imparcialidad que deben prevalecer en todo proceso electoral, sin los cuales no
podrian confeccionarse las elecciones libres, auténticas y democraticas a que
esta compelido a garantizar esta autoridad electoral.

Como se denuncian los hechos imputados no se trata de una conducta aislada
sino que, por el contrario, guardan una estrecha relacién con otros hechos que
han sido probados y debidamente denunciados ante esta autoridad electoral
nacional, los cuales deben ser valorados en su contexto y convergencia en el
proceso electoral que ocurre, pues solo de esa manera se esta en aptitud de
ponderar a cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente
infractoras y su probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como
es la equidad en las contiendas electorales.

31) De igual modo, no pasa inadvertido que, en términos del articulo 474 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Juntas Locales Ejecutivas del INE tienen
competencia para tramitar procedimientos especiales sancionadores, sin embargo, como se
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expuso, en el caso se hace valer la presunta incidencia de los hechos denunciados en el
proceso electoral federal para la renovacion de la presidencia de la Republica, a través de
una supuesta conducta sistemética, de hi que deba ser la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE la que conozca de la denuncia.

32) Finalmente, se advierte que el criterio mantiene congruencia con lo resuelto recientemente
(veintisiete y treinta de diciembre) por esta Sala Superior en los asuntos generales SUP-AG-
421/2023, SUP-G422/2023 y SUB-AG423-2023, a través de los cuales se determiné la
competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE para conocer de
sendas denuncias presentadas en contra de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

33) En atencién a lo expuesto, no es posible estudiar las cuestiones de fondo planteadas por el
recurrente, dado que el acuerdo emitido por la Junta Local Ejecutiva resulta invalido.

34) En ese contexto de referencia, este drgano jurisdiccional considera que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE debe asumir competencia y conocer de la denuncia, sin
que ello implique prejuzgar sobre la actualizacién de las infracciones denunciadas.

Efectos

35) En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo emitido por la Junta y ordenar a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE que, en
ejercicio de sus facultades y en plenitud de atribuciones, conozca de la respectiva denuncia.

VI. Registro de las quejas, reserva de admision, de emplazamiento y de
propuesta de medida cautelar, y diligencias preliminares. De conformidad con la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REP-693/2023, mediante proveido de dieciocho de
enero de este afio, se registré la denuncia presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica como un procedimiento especial sancionador a las cuales les
correspondi6 la clave de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/69/PEF/460/2024,
asimismo, se reservé su admision y el emplazamiento hasta en tanto concluyeran las
diligencias preliminares consistentes en:

e Instrumentar acta circunstanciada para hacer constar el contenido de los
promocionales denunciados.

VII. Admisidn, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. En su oportunidad se determind admitir a tramite la denuncia
referida, reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
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cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para
que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y
2, fraccién |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador, consisten en la
presunta realizacién de actos anticipados de campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y proselitismo a favor del partido Movimiento Ciudadano,
asi como culpa in vigilando en contra del aludido instituto politico, conductas que tienen
un posible impacto en el proceso electoral federal a celebrarse en 2023-2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién el diez de
enero de este afio dictd sentencia en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-693/2023, en la que
determind que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral es competente para
conocer de los hechos denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica, al
tenor siguiente:

Caso concreto.

26) En primer término, conviene sefialar que aun cuando el recurrente refiere que la Junta Local
emitiod la resolucion combatida en colaboracion con la Unidad Técnica, lo cierto es que la
autoridad que toma la determinacion de desechar la denuncia y, en consecuencia, emite el
acuerdo controvertido es el citado 6rgano desconcentrado del INE.

Esta Sala Superior considera que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE es la autoridad competente para analizar la denuncia
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presentada por el PRD, porque los hechos denunciados se vinculan con la eleccion
presidencial en la cual, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda participd en su calidad de
precandidato Unico registrado por Movimiento Ciudadano.

En efecto, el PRD atribuye al denunciado la realizacién de los actos anticipados de campafia,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y proselitismo por favor de
Movimiento Ciudadano para influir en las preferencias electorales, con motivo de
publicaciones en redes sociales, las cuales, en opinién del denunciante, constituyen
propaganda negativa en contra de los partidos politicos de oposicion y Xochitl Galvez, porque
afirman que “en diez dias de precampafia hizo temblar de miedo a la vieja politica” mediante
encuestas sin sustento legal difundidas por periodistas que lo colocaron en segundo lugar y
que no le corresponde difundir.

29) Asi, aun cuando el denunciado es el gobernador de una entidad federativa cuyo &mbito de
responsabilidad es local, los hechos denunciados no se encuentran acotados a esa
demarcacion especifica, ni se advierte un impacto directo y exclusivo en el proceso electoral
local; sino que podrian contar con un posible impacto en la contienda federal.

30) Asimismo, se advierte que en la denuncia primigenia se hizo valer la existencia de una
conducta sistematica, reiterada y continuada a cargo del denunciado, porque, en
consideracion del quejoso, no se trata de hechos aislados, sino que guardan relacion con
otros que ya fueron informados a la autoridad electoral nacional.

Lo anterior, de conformidad con que se trata de una conducta sistematica,
reiterada y continuada y al subsistir o seguirse concretando vulnera, en
apariencia del buen derecho, los principios de equidad, objetividad, legalidad e
imparcialidad que deben prevalecer en todo proceso electoral, sin los cuales no
podrian confeccionarse las elecciones libres, auténticas y democraticas a que
esta compelido a garantizar esta autoridad electoral.

Como se denuncian los hechos imputados no se trata de una conducta aislada
sino que, por el contrario, guardan una estrecha relacién con otros hechos que
han sido probados y debidamente denunciados ante esta autoridad electoral
nacional, los cuales deben ser valorados en su contexto y convergencia en el
proceso electoral que ocurre, pues solo de esa manera se esta en aptitud de
ponderar a cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente
infractoras y su probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como
es la equidad en las contiendas electorales.

31) De igual modo, no pasa inadvertido que, en términos del articulo 474 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Juntas Locales Ejecutivas del INE tienen
competencia para tramitar procedimientos especiales sancionadores, sin embargo, como se
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expuso, en el caso se hace valer la presunta incidencia de los hechos denunciados en el
proceso electoral federal para la renovacion de la presidencia de la Republica, a través de
una supuesta conducta sistemética, de hi que deba ser la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE la que conozca de la denuncia.

32) Finalmente, se advierte que el criterio mantiene congruencia con lo resuelto recientemente
(veintisiete y treinta de diciembre) por esta Sala Superior en los asuntos generales SUP-AG-
421/2023, SUP-G422/2023 y SUB-AG423-2023, a través de los cuales se determiné la
competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE para conocer de
sendas denuncias presentadas en contra de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

33) En atencién a lo expuesto, no es posible estudiar las cuestiones de fondo planteadas por el
recurrente, dado que el acuerdo emitido por la Junta Local Ejecutiva resulta invalido.

34) En ese contexto de referencia, este 6rgano jurisdiccional considera que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE debe asumir competencia y conocer de la denuncia, sin
que ello implique prejuzgar sobre la actualizacién de las infracciones denunciadas.

Efectos

35) En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo emitido por la Junta y ordenar a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE que, en
ejercicio de sus facultades y en plenitud de atribuciones, conozca de la respectiva denuncia.

VII. RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos previstos en la sentencia.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

1. La documental publica, consistente en el acta que ordene la autoridad
electoral respecto de cada uno de los vinculos de internet sefialados en la queja.

2. Ladocumental publica, consistente en la documentacion remitida por Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador de Nuevo Leon.

3. Lainstrumental de actuaciones, consistente en las constancias que integran
este en el expediente en lo que resulte favorable a sus intereses.

4. Lapresuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en todo lo
gue esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y en todo lo que
beneficie a sus intereses.
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Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. La documental publica, consistente en el acta circunstanciada realizada por la
oficialia electoral de este Instituto respecto de los enlaces electrénicos sefialados
por el quejoso en su escrito inicial.

2. La documental publica, consistente en el escrito firmado por Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, Gobernador de Nuevo Ledn, por el cual refiere:

Que él administra las cuentas de las redes sociales X (antes Twitter) y
Facebook, donde se encuentran alojados los materiales denunciados.

La finalidad de las publicaciones fue compartir su opinion en sus redes sociales
de notas que ya estaban estructuradas y difundidas en otros medios oficiales.
No erog6 algun recurso para realizar las publicaciones denunciadas.

Se reincorporo al cargo de Gobernador de Nuevo Leon el 28 de noviembre de
dos mil veintitrés.

3. La documental privada, consistente en escrito firmado por el representante del
partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto por el cual
refiere:

e La cuenta de Instagram donde se aloja la publicacién denunciada es
administrada por el citado instituto politico.

e EIl material denunciado lo publicaron en ejercicio de sus derechos que
garantiza la Constitucion.

e No se realiz6 algun pago por la difusion de la publicacion denunciada.

Conclusiones Preliminares

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

El pasado siete de septiembre dio formalmente inicio el Proceso Electoral Federal
2023-2024, para elegir diversos cargos de eleccion popular, entre ellos, a la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal; asimismo, el veinte de noviembre
inicié formalmente el periodo de precampanias.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, retomo sus funciones como Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn el veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés.
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e Los dias tres y seis de diciembre de dos mil veintitrés, Samuel Alejandro
Sepulveda Garcia, Gobernador de Nuevo Ledn difundié en el perfil verificado de
Samuel Garcia, en lared social X (antes Twitter), dos publicaciones denunciadas.

e Los dias seis y siete de diciembre de dos mil veintitrés, Samuel Alejandro
Sepulveda Garcia, Gobernador de Nuevo Ledn difundié en el perfil verificado de
Samuel Garcia, en la red social Facebook, dos publicaciones denunciadas.

¢ El siete de diciembre de dos mil veintitrés, Movimiento Ciudadano difundié en la
cuenta movciudadanomx, en la red social Instagram, la publicacién denunciada.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a. Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c. Lairreparabilidad de la afectacién.

d. Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere protecciéon
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.



ACUERDO ACQyD-INE-44/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/69/PEF/460/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cuél procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificaciébn, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algan
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menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. MARCO JURIDICO

Actos anticipados de campafa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafas y campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas
para las precampafas y campafias electorales.

La duracion de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

L [3] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
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La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la
eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase
del proceso interno; los érganos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia;
la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso,
de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precamparas daran
inicio en latercerasemanade noviembre del afio previo al de la elecciéon. No podran
durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio
de la eleccidon. No podran durar més de cuarenta dias, y

¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los

procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningdn medio, antes de la
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fecha de inicio de las precampafias; la violacidn a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las campanfas.

Esto es, la prohibiciéon legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafia se circunscribe a la pretension de contender en un
proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir una infraccién en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafna son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de camparfas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precamparfia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma
de decisién que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania,
a favor o en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio
de equidad en la contienda.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener una
candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiedad denote alguno de esos prop0sitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
MAas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y

2 SUP-JRC-228/2016
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campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefalado que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la ciudadania,
a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen afectaciones a los
principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o militancia)
y el nimero de personas receptoras para definir la proporcién de su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusiébn de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y television, publicacibn o cualquier medio masivo de
informacién).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige un
ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial
atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder
realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de
sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar o a
no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:
e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
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el inicio de las precamparias, que contengan directay explicitamente llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

e Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a a un cargo de
eleccion popular.

e Propaganda de precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden las y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas.

e El mensaje en las precampafias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos al
voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

¢ El elemento subjetivo tiene el propdsito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicibn o promover a una o un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

e Los actos de precampafia y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es,
gue se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la ciudadania.

Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1.

La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica;

Prevé una prohibicidén concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, péarrafo octavo constitucional "bajo
cualguier modalidad de comunicacién social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de personas funcionarias publicas,
tales como: televisién, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos, son
los siguientes:4

1.

Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

3 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros. i
4 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento al
orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho que
tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el principio
de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los
organos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir
en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de los
Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion |, inciso a), de
esa horma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superiors ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichas personas
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las
actividades que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y economicos, partido de militancia, creencias religiosas o0 personales,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la

® Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
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ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos.¢

Libertad de expresién en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion de Estados
Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

e La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco
de una campafa electoral, constituye un bastion fundamental para el debate
durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la formacion
de una opinidon publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.’

e El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los
medios de comunicacion.

e La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segin cada caso, a partir de su
interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

e El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de
toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a
la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos,
han sefialado lo siguiente:

6 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
7Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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e Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico
en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a las ideas.s

e Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.®

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

e Cualquier usuario/a encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos
Yy N0 una o un mero espectador.1°

e Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos electivos
y propicia la participacion espontanea del mismo, situacién que constituye un
factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando una sensibilidad
concreta relativa a la basqueda, recepcion y difusion de informacién e ideas en
la red, en uso de su libertad de expresion.:

e Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.?

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca
gue la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo

8 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

® Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2013.

10 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera,
Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresién y Derecho de Autor en campafias politicas en Internet.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 19.

11 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresién y Derecho de Autor en camparias politicas
en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 65

12 Albores de la Riva, Oscar Octavio. Ensayo: “Libertad de expresion en redes sociales en materia electoral”, visible en el vinculo
electronico https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/magistrados/CHIAPAS/OOAD/anexo_5.pdf
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cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento
civico y politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretacién gramatical, sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
internet.

La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacién directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
gue cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion
obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto
de intercambio o debate entre las y los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que
las y los usuarios o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
contenido o mensaje publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales como Facebook y X (antes llamada Twitter), se ofrece
el potencial de que las y los usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples
espectadores de la informacion que se genera y difunde en la misma, circunstancia
gue en principio permite presumir que se trata de opiniones libremente expresadas,
tendentes a generar un debate politico que supone gue los mensajes difundidos no
tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion
masiva que puede monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinion,
pues en redes como Facebook o X (antes llamada Twitter), las y los usuarios pueden
interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinion personal de quién las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresion.
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Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11,
parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresién. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un
aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por
lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nicleo
esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al ejercicio del derecho
fundamental de libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion; por
consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresién admitidas en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los contenidos de
los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones al derecho humano referido ejercido
a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas al parametro de regularidad
constitucional, resulta indispensable que deban: (l) estar previstas por ley; (ll) basarse en un fin
legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el
Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del internet,
éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe precisarse que la
relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la excepcién, no debe invertirse, esto
es, la regla general es la permision de la difusién de ideas, opiniones e informacion vy,
excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.
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Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracion conjunta sobre Libertad de
Expresion y “Noticias Falsas”, Desinformacién y Propaganda emitida en Viena el tres
de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante de la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de Europa, el
Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de
Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran establecer
restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el test previsto
en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que estén estipuladas
en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por el derecho
internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese interés.

En esta ldgica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccién popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando esta externando opiniones o cuando est4, con sus publicaciones, persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a
algun cargo de eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple
alguna obligacién o viola alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta
exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor_importancia la calidad del
sujeto gue emite un_mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.:?

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 considerd que si bien la libertad
de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y
robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusion
permite la comunicacion directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin de que cada

13 Véase SUP-REP-542/2015
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usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el propoésito de
generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la posibilidad de
que las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta,
ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la
materia electoral tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de
sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos/as y candidatos/as a cargos de eleccién popular, o bien,
personas funcionarias publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que, cuando
incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de
Internet, podran ser sancionados.

Uso indebido de recursos publicos

Como punto de partida, debe sefalarse que el principio de imparcialidad que rige el
servicio publico fue incorporado al sistema electoral vigente con el objeto de impedir el
uso del poder publico en favor o en contra de cualquier partido politico, coalicion o
candidatura a un cargo de eleccion popular, y la promocion personalizada de las
personas servidoras publicas con fines electorales; por lo que, en atencién al objeto
antes sefialado, la Constitucion establece, en su articulo 134, parrafo séptimo, que las
personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El articulo 449, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones a la misma, por
parte de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos y
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cualquier otro entre publico, la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidatura.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido4 que el principio de imparcialidad y equidad en la contienda,
en relacion con las personas servidoras publicas implica, entre otros: en una vertiente,
la garantia de que los recursos publicos no sera empleados con fines politicos o
electorales, y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad
de la ciudadania.

Asi todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a limites y
restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a la temporalidad de la
propaganda utilizada para su difusion y, b) En cuanto a la neutralidad de su contenido.
Estas restricciones, como se explica parrafos subsecuentes, tutelan o protegen que
los recursos publicos y los medios de comunicacion se utilicen con imparcialidad, para
gue la competencia electoral se realice en condiciones de igualdad y equidad.

En primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6érganos de gobierno del Distrito Federal, sus Alcaldias y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;, mandamiento que
encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo 2, base Ill, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad principal de esta prohibicién de caracter constitucional es impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campafas electorales y
en sus resultados, a través de los medios de comunicacion.s

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en libertad de
implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno en

1 Ver SUP-RAP-105/2014 y acumulado.
15 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias. Por
ejemplo, en la resolucion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva propaganda
durante el tiempo que duren las campanfas electorales y hasta que haya concluido la
respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o incida
indebidamente en la contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, parrafos 1y 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los recursos
publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es obligacion de las personas
servidoras publicas aplicarlos en todo tiempo con imparcialidad los recursos publicos
gue se encuentren bajo su responsabilidad, para no afectar el principio de equidad en
la competencia entre partidos politicos.

En el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, se dispone que la propaganda, bajo
cualguier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los poderes
publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
y cualquier otro ente publico debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. Ademas, se dispone que dicha propaganda no debe
contener elementos que impliqguen promocion personalizada de las personas
servidoras publicas.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constituciébn General se establece, por
un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar
la equidad en la contienda y, por otro, la obligacibn de realizar propaganda
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacién social,
al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como para
cualquier ente de los tres érdenes de gobierno y para las personas servidoras publicas,
de realizar propaganda oficial personalizada.

La disposicion constitucional anteriormente sefialada, no tiene por objeto impedir que
los funcionarios publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo actos
gue por su propia naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno, y, menos
aun, prohibir que se entreguen bienes y servicios a las y los gobernados en la
demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo
y correcto desenvolvimiento de la funcion publica que estan obligados a cumplir en
beneficio de la poblacién.

La funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais,
en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes integran los
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organos de gobierno, de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a las personas servidoras
publicas a través de las diversas dependencias de gobierno, en beneficio de la
sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente que, con ese actuar, no
contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion
constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las
y los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los principios y valores que
rigen los procesos electorales, basicamente los de equidad e igualdad que se tutelan
con estas normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto
ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a todos
los gobernados de determinada localidad, para que, eventualmente, en su calidad de
electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico, tergiversandose
los recursos del Estado en beneficio propio; empero, como se apuntd, esa prohibicidén
no puede llevarse al extremo de que las personas servidoras publicas o las
dependencias a su cargo se sustraigan de cumplir con las atribuciones que les han
sido encomendadas, entre ellas, entregar bienes y servicios a la colectividad, ya que
la prohibicién sélo tiene por objeto, se reitera, impedir el uso de los programas sociales
o los recursos publicos para que, a la postre, se obtenga un beneficio particular o
partidista.

Clasificacion de la propaganda

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del analisis
sistemético de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-
115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la Sala
Superior determind que la propaganda politica, en general, tiene el propdsito de
divulgar contenidos de caracter ideolégico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas politicas
(como podria ser fomentar el nUmero de afiliados/as al partido).
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Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales, a
través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas por
los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno que sustentan,
con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos
o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido
politico o candidatura en particular, a través de la presentacién de propuestas,
posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el solo hecho de
gue el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion expresamente a la
palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa y clara el ejercicio del
voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no se trata
de propaganda electoral, pues deben analizarse cuestiones como el elemento
subjetivo (persona que emite el mensaje), el material (contenido o fraseo del mensaje)
y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso,
la etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje) de la propaganda en
cuestion, para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion consiste,
precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para que
favorezca a determinada opcion politica en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos
3y 4, del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafa electoral se difunden con el propdésito de presentar
ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia
comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusién se muestre objetivamente
que se efectlia también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.
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Ahora bien, al relacionar el propésito de cada tipo de propaganda con los fines de los
partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior ha
considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador con numero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-
18/2016, que la clasificacion de la propaganda de contenido politico o electoral esta
vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea permanentes, [esto
es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais, a contribuir a la integracion de la representacién nacional, asi como a la
divulgaciéon de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo ejercicio no
puede limitarse exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la finalidad que
persiguen] o electorales [es decir, las que se desarrollan durante el proceso electoral,
con la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan los partidos
politicos].

Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideolégico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y camparia politica de los respectivos partidos y
candidatos/as que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia normativa
prevé para las precampafas.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una temporalidad
especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la ideologia,
programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general, por lo que
los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas, acciones,
criticas y propuestas que permitan o amplien la participacion de la ciudadania y de la
sociedad en general, el debate publico sobre temas que se estimen relevantes para el
sistema democratico o de interés general.

Propaganda de precampaia

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracion de la
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representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE se entiende
por precampafa el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y precandidatos/as a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido; y por actos de precampafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que las y los precandidatos a una
candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los péarrafos 1y 3 del articulo 211 de
dicha ley estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden las
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de
dar a conocer sus propuestas; debiendo sefalarse de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

En atencion a lo sefialado, se desprende que las precamparias tienen como finalidad
que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccién interna den a
conocer a sus militantes, simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a participar
en el mismo, a precandidatos/as y sus propuestas politicas. De ahi que, en dicha
contienda interna, las y los precandidatos difundan a través de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones durante el periodo de
precampafa, el propdsito de sus propuestas a fin de obtener la postulacién de la
candidatura respectiva.

Propaganda genérica

En términos de lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos se advierte que
los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
precampafia y campana, la cual, en su caso, debe ser retirada al iniciar esas fases de
la etapa de preparacion del procedimiento electoral.

Articulo 64. [...]

1. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos relativos a sus actividades
ordinarias permanentes, a las precampafias y campafias, o bien Unicamente los relativos a
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propaganda en via publica durante el periodo de precampafa y campafia, por conducto de la
Unidad Técnica.

2. Se entiende por propaganda en via publica toda propaganda que se contrate o difunda en
espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos
0 cualquier otro medio similar.

La cual, en términos de lo previsto en el articulo 32 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion de este Instituto puede permanecer durante la precampafia 0 campafa,
aun cuando solo se difunda el emblema o la mencién de lemas que corresponden al
partido politico, sin identificar a precandidato o candidato en particular, debe ser
contabilizada para efectos de establecer el gasto genérico correspondiente y, de
actualizarse los supuestos previstos en la normativa aplicable, sera objeto de
prorrateo entre las precampafias o campafias beneficiadas.

De lo anterior, se concluye que, durante la etapa de precampafia de los procesos
electorales, ademas de la propaganda propia de esa etapa, puede difundirse
validamente propaganda politica de caracter genérico, en los términos ya sefialados.

2. Andlisis del caso concreto.

Como se precisdé previamente, el quejoso solicita como medidas cautelares lo
siguiente:

e MEDIDAS CAUTELARES: Ordenar la suspension inmediata de la difusion de
los Twitter, Facebook y (sic) Instagram y link de su cuenta personal X Twitter
Samuel Garcia, de fechas 6 de diciembre de 2023 y de fecha 3 de diciembre
del presente afio.

e TUTELA PREVENTIVA: Ordenar al Gobernador Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda del Estado de Nuevo Ledn, se abstenga de andar difundiendo
expresiones que denota a llamar a no votar a favor de los partidos de oposicion
gue integra este instituto politico.

A) Publicaciones denunciadas alojadas en las redes sociales de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda en las que no se considera procedente la
medida cautelar solicitada
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En concepto de esta Comision, las publicaciones que a continuacion estudian se
encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad de expresién, pues como se
analiza, desde una perspectiva preliminar, no constituyen actos anticipados de
campafa, al no difundir propaganda politica o electoral, asi como tampoco hace un
llamado expreso a votar a favor o en contra de algun partido politico o candidato/a y
tampoco expone una plataforma electoral con la que pudiera posicionarse a los
denunciados en el proceso electoral en curso.

Liga electrénica

1. https://twitter.com/samuel garcias/status/1732501514931806295?t=x39HcugJM Z
| EmH|T979Ryg8s=08

Imagen representativa
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Descripcién de publicacion

6y,

El vinculo electrénico corresponde a la pagina social denominada “x”, antes “Twitter”, misma
en la que se observa una publicacién del usuario “Samuel Garcia @samuel_garcias”, en el
cual se advierte el siguiente texto: “En 10 dias de precampafia hicimos temblar de miedo a
la vieja politica, por eso nos bajaron a la mala de la contienda. Los himeros no mienteny el
PRIAN sabia que Xéchitl iba en caida libre al tercer lugar. Pero en 2024 se van a ir con todo
y su corrupciéon.” Debajo del texto, se aloja un video con una duracién de un minuto con
treinta y siete segundos (00:01:37), en el transcurso del mismo, se visualiza la siguiente
leyenda: “SAMUEL GARCIA IBA AREBASAR A XOCHITL GALVEZ'”, en el cual se observa
a una persona de género femenino, tez blanca, cabello negro largo, viste una blusa verde,
quien realiza diversas manifestaciones, acompafiada de graficas con informacion

Contenido del video
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Persona de género femenino: Quien si subié fue: Samuel Garcia, tanto en conocimiento,
practicamente dobld el nimero de X&chitl Galvez en cuanto al crecimiento de quince por
ciento que tenia en octubre, sube a diecisiete por ciento, em, Samuel Garcia estaba atado
a un estado nada mas, no, que no ha hecho recorridos en el pais, em que no, no tiene un
partido, que solo gobierna, no, dos entidades, que es Nuevo Leo6n y Jalisco y en tan poico
tiempo que saca el spot, que ha estado un poco mas, em, presente, mas en campafa que
solamente en su estado, pues logro subir este dos por ciento, no, pues, aqui vemos muy
fundados los miedos que tenia el PAN y el PRI aqui en Nuevo Leo6n, de que fuera el
candidato de Movimiento Ciudadano, esto normalmente las opiniones, esta lamina de que
opinién tienen de esto mas hacia la persona, no esta cargando precisamente con los
negativos o los positivos de los partidos politicos, pero de todos modos creemos que la
candidata del PAN, PRI, PRD, tiene unos negativos bastante altos, que parece atribuirsele
a ella, a su persona, mira si la tendencia si se hubiera quedado Samuel en la contienda, la
tendencia hubiera sido de esta que estamos viendo, para la proxima mediciéon, un mes
después (inaudible), Samuel Garcia y X6chitl Galvez hubieran empatado en segundo lugar.

De lo anterior, se advierte que:

% Se trata de una publicacion difundida en la red social conocida X en la cuenta
de Samuel Garcia.

% Enla misma refiere que en 10 dias de precampafia hicimos temblar de miedo a
la vieja politica, por eso nos bajaron a la mala de la contienda. Los numeros no
mienten y el PRIAN sabia que Xd&chitl iba en caida libre al tercer lugar. Pero en
2024 se van a ir con todo y su corrupcion.

% La publicacion contiene un video en el cual se visualiza a una persona que hace
manifestaciones en torno a resultados de encuestas entre los precandidatos al
cargo de Presidente de la Republica, entre ellos, Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda.

% De lo anterior, no se advierte la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor
0 en contra de cualquier persona o partido y, por tanto, no se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

Liga electrénica

2. https://lwww.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/917169759780440

Imagen representativa
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(%) https//www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/9171

Descripciéon de publicacion

El vinculo electrénico pertenece a la pagina denominada: “Facebook”, en la cual se observa
al usuario “Samuel Garcia”, de fecha: “6 de diciembre de 2023, misma publicacion en la
que se lee: “Siempre hemos tomado decisiones haciendo lo correcto. Esta vez teniamos
claro que lo correcto era NO dejar a Nuevo Leo6n en las garras del PRIAN. Gracias a las
personas que nos han mostrado su apoyo, vamos a seguir jalando por el nuevo Nuevo Leon.
[T &, en la cual se alojan cuatro (4) imagenes en las que se puede observar a una (1)
persona de género masculino, tez morena, complexién robusta, viste pantalones cortos,
sudadera, gorra, se visualiza pintando en lo que parece ser una estructura redonda, en letras
verdes se puede leer: “SAMUEL: GRACIAS POR HACER LO CORRECTOQO”. Las imagenes
subsecuentes son tomadas de la misma estructura, solo en diferente angulo y diferente
tiempo.

De lo anterior, se advierte que:

% Se trata de una publicacién difundida en la red social conocida Facebook, en la
cuenta de Samuel Garcia.

% En la misma refiere siempre hemos tomado decisiones haciendo lo correcto.
Esta vez teniamos claro que lo correcto era NO dejar a Nuevo Ledn en las
garras del PRIAN. Gracias a las personas que nos han mostrado su apoyo,
vamos a seguir jalando por el nuevo Nuevo Ledn.

+ De lo anterior, no se advierte la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor
0 en contra de cualquier persona o partido y, por tanto, no se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.
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En concepto de esta Comision de Quejas y Denuncias es improcedente la medida
cautelar solicitada, por lo que hace a las anteriores publicaciones, con base en las
siguientes razones y fundamentos:

De un analisis preliminar al contenido del material denunciado, no se advierte que
contengan indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se posiciona
a favor y en contra de opciones politicas, por lo que las manifestaciones referidas se
consideran genéricas, por lo que, en principio, deben estar amparadas por la libertad
de expresion.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho y del analisis preliminar al contenido
denunciado, esta Comision no advierte elementos de la entidad suficiente que puedan
configurar actos anticipados de campafa, ya que no es posible advertir que las
publicaciones objeto de andlisis contengan elementos evidentes que las tornen
ilegales y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de informacion al no
verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio rector en el actual
Proceso Electoral Federal, por o que no se justifica su retiro de las redes sociales
previamente identificadas.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto
anticipado de campafa establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las publicaciones analizadas,
fueron realizadas en perfiles verificados de las redes sociales X (antes Twitter) y
Facebook de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

b. Elemento temporal: Si se cumple. Las publicaciones referidas fueron realizadas
con posterioridad al 20 de noviembre de 2023, esto es durante las precampafias
electorales en el marco del proceso electoral federal en curso.

c. Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que de la lectura preliminar de las
publicaciones que se analizan, no se advierten elementos o manifestaciones mediante
las cuales se llame expresamente al voto, ya sean en sentido positivo o en sentido
negativo. Ni se presenta de manera clara e inequivoca alguna plataforma electoral,
programas de gobierno o propuestas de campafia relacionadas con un proceso
electoral.

En efecto, de una apreciacion preliminar del contenido de las publicaciones
denunciadas, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que no contienen
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elementos explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta, ni un riesgo de
lesion grave a un principio constitucional, o el posible dafio irreparable a un derecho
humano.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-
628/2023 y Acumulados, referido en el apartado que antecede.

Contrario a ello, se estima, en esta sede cautelar que se trata de un ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, pues, en todo caso, la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada, sera determinada al resolverse el fondo del asunto.

En este sentido, es claro que la difusién de las publicaciones objeto de estudio, en los
perfiles referidos de redes sociales, desde una perspectiva preliminar, no actualiza un
riesgo grave o inminente a los principios rectores del proceso electoral, lo anterior es
asi, ya que de las publicaciones que se analizan no se advierte de manera clara o
evidente una violacién a la normativa electoral, aunado a que al ser difundidos en redes
sociales se requiere un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo de
comunicacion.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior de Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes
sociales” son un medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, propiciando la participacion libre e informada de
la ciudadania en los ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte
del derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

En este sentido, al no advertir algin elemento evidentemente ilegal o que ponga en
riesgo la equidad en el proceso electoral federal en curso, es que este Organo
colegiado no considera necesario ni proporcional ordenar su retiro de los perfiles en
redes sociales de la denunciada y de ahi la improcedencia de la solicitud realizada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo alguno

respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, ello no condiciona la decision de la autoridad
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competente, al someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del
fondo del asunto.

B) Publicaciones denunciadas alojadas de las redes sociales de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador de Nuevo Ledn, en las que se
considera procedente la medida cautelar solicitada.

Liga electrénica

1.
https://twitter.com/samuel garcias/status/1731475796940742845?t=[5npOBFT6hfbH
mwOXrTqiQ&s=08

Imagen representativa
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Descripcion de publicacion

Se establece que la direccion electronica pertenece a la pagina denominada: “X”, antes
“Twitter”, en la cual se observa al usuario “Samuel Garcia @samuel_garcias”, asi como una
publicacion en la que se lee: “Sobre el video del corrupto de Alito y Xochitl solo tres cosas:
1.- Como decimos en el rancho, a chillidos de cerdo, oidos de carnicero. 2.- X4chitl seguiras
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en caida libre porque eres la peor candidata en la historia de México. 3.- Mexicanas y
Mexicanos, ni un voto al PRIAN.”, en la publicacion referida se alojan dos (2) imagenes, en
la primera de ellas se lee el texto: “Alejandro Moreno @alitomorenoc”, “Lo ocurrido en Nuevo
Ledn es inaceptable y debe ser sefialado. Movimiento Ciudadano puso en riesgo la
gobernabilidad de la entidad, con tal de hacerle el juego a Morena. Les comparto este
mensaje.”, debajo del texto se visualiza un logotipo tricolor con el texto “PRI”, también se
encuentra la bandera nacional, destacando al frente una (1) persona de género masculino,
tez morena clara, cabello corto, negro con blanco, viste camisa blanca, traje azul, al pie de
la imagen sobresale una cintilla blanca con el texto: “ANDRO MORENQO?”, en letras blancas:
“Lo que sucedio esta semana en Nuevo Ledn no tiene desperdicio”, contiene los siguientes
datos “18:15 03/12/23 desde Erath 4k visualizaciones”. En la segunda imagen se puede
leer: “Xéchitl Galvez @XochitlGalvez”, “ Sobre lo ocurrido en Nuevo Ledn”, se aprecia en un
espacio abierto de fondo, una (1) persona de género femenino, tez morena clara, cabello
castano, viste una blusa morada con acabados de colores, se puede leer: “Lo que paso en
Nuevo Leodn es la muestra clara”, al pie de la imagen se observan los siguientes datos:
“17:42 03/12/23 desde Erath 38.8 visualizaciones”. La publicacién previamente descrita
cuenta con las siguientes referencias: “6:49 PM - Dec 3, 2023 444.5 Views”, “2.5 k
comentarios”, “1.5k repost”, “6.3 k me gusta” y “81 guardados

De lo anterior, se advierte que:

% Se trata de una publicacion difundida en la red social conocida X (antes Twitter),
en la cuenta de Samuel Garcia.

% Enla misma refiere X4chitl seguiras en caida libre porque eres la peor candidata
en la historia de México.

+ En la publicacion se sefiala Mexicanas y Mexicanos, ni un voto al PRIAN.

Liga electrénica

3. https://lwww.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/917493343081415

Imagen representativa

38


https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/917493343081415

ACUERDO ACQyD-INE-44/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/69/PEF/460/2024

« O www facebook.com " m ™= @ |

Armara Tesla su ‘Cybertruck’
en planta de Santa Catarina

Descripcién de publicacion

El vinculo electrénico pertenece a la pagina denominada: “Facebook”, en la cual se observa
una publicacion del usuario “Samuel Garcia”, “7 de diciembre de 2023”, asi como el siguiente
texto: “Lo pudimos haber llevado a todo MEXICO, pero el PRIAN de XOCHITL no quiso NI

UN VOTO AL PRIAN...Fuera de NL y de México @ Quxv”. - -------

Debajo se aloja una (1) imagen en la cual se visualiza la siguiente leyenda: “Armara Tesla
su ‘Cybertruck” en planta de Santa Catarina” posterior en la misma imagen se mira un
automavil gris, en un fondo en un lugar abierto y sobresale una cintilla amarilla en la que se
lee: “ Es una "troca’ de lujo”, “La camioneta cuenta con una serie de caracteristicas que la
hacen diferente a otros vehiculos en el mercado.”; al costado de la imagen también se lee;
“Aceleracion: Acelera de 0 a 1000kilometros por hora en tan solo 2.7 segundos”,
“Entretenimiento: Tiene una pantalla tactil infinity de 18.5 pulgadas.”, “Distancia: Recorre
hasta 547 kilbmetros con una sola carga”, “Compartimentos: Hay una caja de 180 por 120
centimetros”, “Espacio interior: Caben cinco adultos con comodidad”, “lluminacion: La barra
de luz ilumina hasta 480 metros adelante.”, “Vidrios: Resisten el impacto de una pelota de
beisbol lanzada a una velocidad de hasta 112 kildbmetros por hora.”, “Carga: trasporta mil
13.4 kilogramos de carga util y de remolque de 4 mil 990 kilogramos.”, “Exoesqueleto: Es de
acero inoxidable ultraduro, el cual reduce abolladuras”. La publicacion anteriormente
descrita muestra las siguientes referencias al pie: reacciones “1,4 mil”, “446 comentarios” y
“140 veces compartidas”.

De lo anterior, se advierte que:
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% Se trata de una publicacién difundida en la red social conocida Facebook en la
cuenta de Samuel Garcia.

% En la misma refiere lo pudimos haber llevado a todo MEXICO, pero el PRIAN
de XOCHITL no quiso NI UN VOTO AL PRIAN...Fuera de NL y de México

Decisioén

Como se sefialé anteriormente, el quejoso solicité como medida cautelar que se
ordenara el retiro inmediato de los materiales objeto de denuncia que se encuentran
alojados en las redes sociales X (antes Twitter) y Facebook de Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera procedente el dictado
de la medida cautelar solicitada por el Partido de la Revolucion Democratica, toda vez
que, bajo la apariencia del buen derecho y desde una optica preliminar, el contenido
de las publicaciones denunciadas tienen manifestaciones que pueden constituir actos
anticipados campairia, en virtud de las siguientes consideraciones:

Al analizar las publicaciones denunciadas con los elementos concurrentes para la
actualizacion del acto anticipado de campafia establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

Del andlisis del contenido de los materiales denunciados, se advierte de forma
preliminar, que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, realizé manifestaciones que,
desde una 6ptica preliminar, podrian incidir en el &nimo de la ciudadania de cara
al proceso electoral federal en curso, lo anterior en razén de las siguientes
declaraciones:

< Mexicanas y Mexicanos, ni un voto al PRIAN. )
¢ Lo pudimos haber llevado a todo MEXICO, pero el PRIAN de XOCHITL no quiso
NI UN VOTO AL PRIAN...Fuera de NL y de México

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizaciéon del acto
anticipado de precamparfa y/o camparfa establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que los materiales denunciados,

estan publicados en el perfil de las redes sociales de Facebook y X (antes Twitter)
de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del estado de Nuevo Leon.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que, en la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se vincularon
los hechos denunciados al momento en que la citada persona participd como
precandidato Unico al cargo de Presidente de la Republica postulado por
Movimiento Ciudadano.®

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente ya inici6 el proceso electoral
federal 2023-2024, y en la fecha en que se realizaron las publicaciones se
encontraba en curso la etapa de precamparia electoral.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que del contenido de las publicaciones que
se analizan, se advierten elementos mediante los cuales se llama expresamente a
votar en sentido negativo por el PRIAN, es decir, se hace un llamamiento a no votar
por los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, por tanto,
bajo la apariencia del buen derecho, se estima que las publicaciones denunciadas
contienen elementos explicitos que hacen probable la ilicitud de la conducta, asi
como un riesgo de lesidén grave a un principio constitucional, o un posible dafio
irreparable a un derecho humano.

En efecto, este 6rgano colegiado considera que, bajo la apariencia del buen derecho,
las expresiones antes transcritas no tienen cobertura juridica, toda vez que de manera
abierta, se refieren a una propaganda en contra de los partidos politicos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, situacién que hace probable la ilicitud de la
conducta al difundir propaganda negativa en contra de los partidos politicos aludidos
en la etapa de precampafa, lo que podria vulnerar la equidad en la contienda.

Bajo esta tesitura, es importante referir que la Sala Superior ha sefialado que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia, siempre
que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda'’.

Asi, para que se considere que un mensaje configura un acto anticipado de campafa
es preciso que su contenido de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedades Ilame al

16 Visible a pagina 7 de la sentencia dictada por el Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el diez
de enero de dos mil veinticuatro en el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SUP-
RP-693/2023.

17 yéanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-194/2017 y SUP-REP-146/2017 vy la jurisprudencia
4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACI()N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
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voto en favor o en contra de una persona o partido; publicite plataformas
electorales; o posicione a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Bajo esta logica, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a las
publicaciones denunciadas, este drgano colegiado advierte que las mismas contienen
elementos de caracter electoral por las siguientes consideraciones:

+» Se advierten las fases: “Mexicanas y Mexicanos, ni un voto al PRIAN.”
“Lo pudimos haber llevado a todo MEXICO, pero el PRIAN de XOCHITL no
quiso NI UN VOTO AL PRIAN...Fuera de NL y de México...”

¢ Los elementos que conforman los mensajes que se dan a la ciudadania, podrian
constituir, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, propaganda de caracter electoral, al advertir que su finalidad es la de
propiciar el conocimiento, del publico receptor, posicionando de manera
negativa a una opcion politica.

Lo anterior, pues como se precisdé previamente, dichas publicaciones difunden
contenido que, buscan hacer un llamamiento al voto en contra de los partidos politicos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional de cara al proceso electoral que
actualmente se desarrolla.

En consecuencia, al considerar que el contenido de los materiales denunciados,
difundidos en las redes sociales X y Facebook de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador del estado de Nuevo Ledn, bajo la apariencia del buen derecho contiene
elementos de indole electoral, se considera oportuno, proporcional y apegado el
dictado de medidas cautelares para los siguientes EFECTOS:

A) Se ordena a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del estado de
Nuevo Leon, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder de seis
horas, contado a partir de la notificacion del presente acuerdo realice las
acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las publicaciones que
se encuentran alojadas en los vinculos de internet:

e https://twitter.com/samuel garcias/status/1731475796940742845?t=j5npOBFT
6hfbHMwOXrTgj0Q&s=08

e https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/91749334308
1415
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Asicomo de cualquier otra red social o plataforma en que se haya difundido dicho
contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha concluido la procedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello
no condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

B) Ordenar al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

C. Publicacién denunciada alojada en la red social de Movimiento
Ciudadano

El contenido de la publicaciéon denunciada es el siguiente:

Liga electronica

1. https://lwww.instagram.com/p/C0jzf3SNOS5G/
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Descripcién de publicacion

La direccién electrénica trata de la red social denominada “Instagram”, en la que se observa una
publicacién del usuario “movciudadanomx”, en la que se lee: “A @samuelgarcias el PRIAN le tuvo
miedo y lo bajaron a la mala. Les tenemos una noticia: #LoNuevo esta siempre adelante y en nuestro
Movimiento estamos #MasPuestosQueNunca Q& .”, misma que contiene alojado un video con una
duracion de cuarenta y cinco segundos (00:00:45), en el que se puede encauchar musica de fondo
comienza con el texto: “EN UNA SEMANA LOGRAMOS DESBANCAR A LA VIEJA POLITICA”, en
el transcurso se pueden observar una recopilacion de fragmentos de video, en las que destaca una
persona de género masculino, tez blanca, complexiébn media, cabello castafio, se visualiza
interactuando con las personas que se encuentran a su alrededor, se observan banderines con la
leyenda: “movimiento ciudadano”, pancartas, las personas que sobresalen en el video visten de
naranja, a mediados del video se lee: “EL PRIAN BAJO A SAMUEL A LA MALA”, “PERO LO NUEVO
ES IMPARABLE ESTAMOS #MASPUESTOSQUENUNCA’ y, posterior a ello, nuevamente se
presentan fragmentos de video en los que se puede ver a diversas personas de ambos géneros,
poniéndose tenis naranjas, después se visualiza a una persona de género masculino, complexion
media, tez blanca, cabello escaso, usa anteojos, viste pantalén negro, camisa blanca, chaleco y tenis
naranja, se encuentra en un lugar cerrado, arriba de una tarima y detras de un atril transparentes con
microfonos, finalmente se presenta una pantalla negra con letras naranjas y la leyenda:
“4MASPUESTOSQUENUNCA”

Contenido de audio musical

Arrancate compadre
Lo nuevo,

es emocionante

Lo nuevo,
Apasionante

Lo nuevo siempre adelante,
El futuro es brillante.

Lo nuevo,

es emocionante
Lo nuevo,
Apasionante

Lo nuevo siempre adelante,
El futuro es brillante.

Lo nuevo,

es emocionante
Lo nuevo,
Apasionante

Lo nuevo siempre adelante,
El futuro es brillante.
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De lo anterior, se advierte que:

% Se trata de una publicacion difundida en la red social conocida Instagram en la
cuenta de movciudadanomx.

< En la misma refiere a @samuelgarcias el PRIAN le tuvo miedo y lo bajaron a la
mala. Les tenemos una noticia: #LoNuevo esta siempre adelante y en nuestro
Movimiento estamos #MasPuestosQueNunca.

% En el video denunciado se advierte la imagen de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, Gobernador de Nuevo Ledn.

Decision.

A partir de los elementos contenidos en la publicacion denunciada, esta Comision de
Quejas y Denuncias considera procedente el dictado de la medida cautelar solicitada,
puesto que, bajo la apariencia del buen derecho se advierte que, el material
denunciado no es de naturaleza politico y ni de contenido genérico que pudiera
difundirse en todo tiempo, incluyendo, por supuesto, durante la etapa de precampafa
electoral; por lo que existe base para ordenar la eliminacion de su difusién, conforme
a los siguientes argumentos.

En primer lugar, se toma en consideracion el analisis individual y contextual del caso;
concretamente y de manera destacada, la aparicion de una persona servidora publica
en el material denunciado y la temporalidad en que se realizo6 la publicacién, esto es,
el siete de diciembre de dos mil veintitrés.

En efecto, el parrafo 3 del articulo 227, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los parrafos 1 y 3 del articulo 211 de dicha ley,
estipulan que la propaganda de precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden las personas
precandidatas, a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propédsito de dar a
conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa, por medios gréaficos
y auditivos, la calidad de precandidata o precandidato de quien es promovido.

Ahora bien, de conformidad con las constancias que obran en el expediente, se
advierte que la publicacion materia del presente pronunciamiento fue difundida en la
red social Instagram del partido Movimiento Ciudadano, cuyo representante manifesté
que la finalidad de dicha publicacion obedecio a informar a las y los simpatizantes y
militantes de ese instituto politico que, es un hecho publico y notorio, que en el
desarrollo relativo al periodo de precamparias dentro del periodo legal establecido para
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ello, Movimiento Ciudadano tenia como precandidato unico al Dr. Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, sin embargo, por las circunstancias que se suscitaron dentro del
estado de Nuevo Leon, tuvo que desistir de su aspiracion de ostentar la candidatura a
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso federal ordinario
2023-2024, por lo que de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos (sic).

En efecto, el entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, desde el dos de diciembre de dos mil veintitrés, no
ostenta ese caracter, pues se invoca como un hecho publico y notorio que declin6 en
sus aspiraciones de contender por un cargo de eleccion popular en el actual Proceso
Electoral Federal 2023-2024, para continuar en sus funciones como Gobernador
Constitucional de Nuevo Leon.

Sin embargo, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que la inclusiéon y
difusion de la imagen del citado servidor publico en propaganda de precampafia del
partido politico del cual emana, no adquiere justificacion con relacion a las finalidades
de la propaganda que debe ser difundida en esa etapa del proceso electoral, toda vez
que, por una parte, el objetivo de este tipo de propaganda consiste precisamente en
lograr que la militancia de un partido politico conozca a quienes, dentro del mismo,
pretenden obtener una candidatura para acceder a un cargo publico de los que seran
elegidos en los comicios préximos a celebrarse.

Circunstancia que en el caso no acontece, ya que en el video denunciado resalta de
manera preponderante la imagen de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador
del Estado de Nuevo Leo6n, con una referencia a lo que aparentemente padecio
durante su transitoria precandidatura, siendo que su situacion juridica ha cambiado;
esto es, no presenta a la militancia a quienes durante esta etapa del proceso electoral
federal, si ostentan esa calidad de precandidatos o precandidatas.

Por otra parte, aun cuando, como lo sefiala Movimiento Ciudadano, se trata de
propaganda de precampafa que pudiera considerarse como de caracter genérica al
estar dirigida a su militancia y simpatizantes para hacerle del conocimiento los ataques
gue otras fuerzas politicas ha realizado en contra de su entonces precandidato, cabe
sefialar que, desde esta sede cautelar, se estima que tampoco encuentra cobertura
legal desde esa perspectiva, pues si bien, acorde a lo establecido en la
Jurisprudencia 16/20188, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se entiende por propaganda genérica aquella en la que se publique
o difunda el emblema o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin

18 hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2018&tpoBusqueda=S&sWord=
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que se identifigue algun precandidato/a o candidato/a en particular, en el caso
particular lo que sobresale en el panordmico denunciado es la imagen de un servidor
publico y lo que parece ser una alusion a su entonces precandidatura.

En efecto, en el video denunciado, se visualiza el emblema del partido Movimiento
Ciudadano, asi como a diversa personas vinculadas con el referido instituto politico,
no obstante, el hecho de que se incluya una persona servidora publica de manera
preponderante en ella, quien tiene funciones de ejecucion o de mando y que enfrenta
limitaciones mas estrictas, pues su cargo le permite disponer de forma directa de los
recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta, ademas que, por la
naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria, tiene mas posibilidad de
influir en la ciudadania, y por ende derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con el proceso electoral en
curso, la aleja también del caracter de propaganda genérica ya que, desde una éptica
preliminar se advierte que su finalidad es la de dar a conocer de forma particular lo que
a juicio del partido politico emisor de tal publicidad, acontecié con el entonces
precandidato Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, tan es asi que, el elemento
relevante y destacado en ella es la imagen de esa persona, quien actualmente ya no
participa en el actual proceso electoral federal, sin embargo, si ejerce un cargo publico
como Gobernador de Nuevo Leon.

Por tanto, tomando en consideracidén que, en esta etapa preparatoria de la eleccién, la
propaganda tiene por objeto principal presentar a las y los aspirantes a una
candidatura a un cargo de eleccién popular, para determinar quiénes seran en
definitiva las personas que la obtendran, sin que ello alcance a la colectividad ni genere
confusion en el electorado respecto a la calidad con que figura el personaje central de
la misma, sin que la propaganda de precampafia, como la denunciada, bajo la
apariencia del buen derecho, cumpla con esa finalidad de presentar a las y los
militantes y simpatizantes de un partido politico especifico, a las personas
(precandidatos/as) que se encuentran contendiendo para ello, a fin de propiciar el
debate democrético, dentro de los cauces previstos por la normativa vigentes y
contrario a ello, a través de tal propaganda se exalta la imagen de una persona
servidora publica, en el caso, del Gobernador de Nuevo Leén, lo cual, como se ha
expuesto, no puede considerarse dentro de los parametros de propaganda genérica,
a juicio de esta Comisién de Quejas y Denuncias, desde una perspectiva preliminar,
resulta suficiente para considerar PROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares
formulada por el denunciante, con independencia de que, en el fondo del asunto,
se determine su licitud o ilicitud.
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Asi es, esta Comision de Quejas y Denuncias, desde una perspectiva preliminar
advierte que, la propaganda para ser difundida en esta etapa del proceso electoral
federal en curso, en la que se muestra de manera singular al Titular del Gobierno de
Nuevo Leon, genera indicios respecto a que se trata de propaganda que carece de los
elementos establecidos por la normativa de la materia, no obstante que, de ella no se
adviertan de manera manifiesta propuestas de campafa o la solicitud del voto, pues
bajo la apariencia del buen derecho, se estima que se dirige a exaltar la figura de un
servidor publico relevante que provino del partido politico Movimiento Ciudadano.

En este sentido, es claro que la difusion de la publicidad en el espectacular bajo
estudio, desde una perspectiva preliminar, es contraria a derecho, pues su contenido
pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso electoral en curso.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

1. Se ordena a Movimiento Ciudadano, a través de su representante propietario
ante el Consejo General de este Instituto, que de inmediato, en un plazo que no
podra exceder de seis horas, contado a partir de la notificacién del presente
acuerdo realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las
publicaciones que se encuentran alojadas en los vinculos de internet:

e https://lwww.instagram.com/p/C0jzfSNOS5G/

Asicomo de cualquier otra red social o plataforma en que se haya difundido dicho
contenido, bajo su dominio, control o administracién, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello
no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

C) Ordenar al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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3. Medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

Finalmente, el inconforme solicitoé el dictado de medidas de tutela preventiva, con el
objeto de que se ordene al Gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del
Estado de Nuevo Ledn, se abstenga de andar difundiendo expresiones que denota a
llamar a no votar a favor de los partidos de oposicion que integra este instituto politico.

Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues, en términos de
lo analizado en el apartado previo, bajo la apariencia del buen derecho, se trata de
hechos fututos de realizacion incierta.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que, si bien es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que
se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no la
mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

* Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

* Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

* Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, o que en el caso no acontece.

Asi las cosas, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, este érgano colegiado
considera que no existe justificacion para limitar o condicionar el ejercicio del
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denunciado, pues en el caso de que difundiera otros materiales propagandisticos, con
caracteristicas similares a los denunciados tendrian que ser analizados en sus méritos,
en el contexto en el que se difundan.

Aunado a que, si bien las medidas cautelares son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo
39, numeral 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Finalmente, respecto a los tépicos vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda. asi como una posible estrategia sistematica por
parte de Movimiento Ciudadano, son temas que seran materia del fondo del asunto.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares,
ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

4. . Uso indebido de recursos publicos y promocidn personalizada

El probable uso indebido de recursos publicos y la supuesta promocion personalizada,
son topicos respecto de los cuales esta Comision no puede pronunciarse en sede
cautelar, en tanto que atafien al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para estar
en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema —uso
indebido de recursos publicos— es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos vy libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constituciéon General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos,
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personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como
consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el
fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de
la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.”

En el mismo sentido, sobre la presunta vulneracién al principio de equidad, la Sala
Superior, en la sentencia dictada el dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, en
el medio de impugnacion SUP-REP-423/2023, consider6 que el analisis y
pronunciamiento de las infracciones motivo de la queja: violacién a los principios de
legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, asi como por el uso
indebido de recursos publicos; (...) correspondera al analisis de fondo de la
denuncia.

5. Culpain vigilando

Finalmente, es importante destacar que, respecto a la presunta culpa in vigilando
atribuida al partido Movimiento Ciudadano se trata de una tematica que igualmente
debera ser analizada en el fondo del asunto por parte de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues se trata
de una conducta accesoria, que puede o0 no configurarse, a partir de que se acredite
la conducta principal.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares,
ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracién para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo 1,
inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por Partido de
la Revolucibn Democrética, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 2, apartado A), del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Es procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
denunciante, en términos de los argumentos esgrimidos en le considerando CUARTO,
numeral 2, apartado B), del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del
estado de Nuevo Ledn, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder de seis
horas, contado a partir de la notificacion del presente acuerdo realice las acciones,
trAmites y gestiones necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentran
alojadas en los vinculos de internet:

e https://twitter.com/samuel garcias/status/1731475796940742845?t=j5npOBFT
6hfbHMwOXrTgjO&s=08

e https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/posts/91749334308
1415

Asicomo de cualquier otra red social o plataforma en que se haya difundido dicho
contenido, bajo su dominio, control o administracién, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

CUARTO. Es procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
denunciante, en términos de los argumentos esgrimidos en le considerando CUARTO,
numeral 2, apartado C), del presente Acuerdo.

QUINTO. Se ordena a Movimiento Ciudadano, a través de su representante
propietario ante el Consejo General de este Instituto, que de inmediato, en un plazo
gue no podra exceder de seis horas, contado a partir de la notificacion del presente
acuerdo realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las
publicaciones que se encuentran alojadas en los vinculos de internet:
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e https://www.instagram.com/p/C0jzfSNOS5G/

Asicomo de cualquier otra red social o plataforma en que se haya difundido dicho
contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

SEXTO. Es improcedente la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva,
solicitada por el inconforme, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 3 de la presente determinacion.

SEPTIMO. Se instruye al Encargado del Despacho la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

OCTAVO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesién Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comisiébn de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintisiete de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad
de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como
de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell LOpez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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