Acuerdo Num. ACQyD-INE-42/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/28/PEF/419/2024

INSTITUTO N/

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE DIVERSOS GOBERNADORES Y GOBERNADORAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, POR LA PRESUNTA VULNERACION A LO
DISPUESTO EN EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL; DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
POR CULPA IN VIGILADO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/28/PEF/419/2024.

Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veinticuatro.

I. Denuncia. El ocho de enero de dos mil veinticuatro, el Partido Accion Nacional,
mediante su representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
presentd queja, mediante la cual denuncio:

» La presunta vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda de los procesos electorales y uso indebido
de recursos publicos, con motivo de:

a) La emision y publicacion de un desplegado firmado por las y los
Gobernadores de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, con motivo de la publicaciéon
de un desplegado mediante el cual manifiestan publicamente su apoyo
a la precandidata a la Presidencia de la Republica, Claudia
Sheinbaum Pardo.

b) Las publicaciones realizadas en las redes sociales de las gobernadoras
y gobernadores denunciados, que dan cuenta del desplegado motivo
de inconformidad.

> El presunto beneficio obtenido por parte de la precandidata denunciada,
derivado de la publicacién del desplegado denunciado, asi como de la
intervencion de las y los Gobernadores y del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, para posicionarla anticipadamente frente al electorado.
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Por tal motivo, solicita el dictado de medidas cautelares consistente en la
suspension inmediata de todas y cada una de las publicaciones denunciadas, para
que el efecto pernicioso que generan en el proceso electoral cese de inmediato,
ante el riesgo de que se torne irreparable.

Asimismo, solicita que se emitan medidas en su vertiente de tutela preventiva, para
prevenir y evitar que las personas gobernadoras de MORENA y sus aliados
elaboren comunicados o desplegados para apoyar o respaldar publicamente a
Claudia Sheinbaum Pardo, a MORENA vy al proyecto llamado cuarta transformacién
gue encabeza Andrés Manuel Lopez Obrador, y los difundan en redes sociales,
medios electronicos, o por cualquier medio que trascienda a la ciudadania en
general.

Il. Registro, reserva de admisién y emplazamiento y diligencias preliminares.
El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la denuncia planteada
a la cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/28/PEF/419/2024.

En el mismo acuerdo, se reservO lo correspondiente a la admisién y al
emplazamiento, hasta en tanto se contara con la informacion necesaria para poder
emitir el acuerdo respectivo. En los mismos términos, se reservo la propuesta de
medida cautelar.

Cabe sefalar que las diligencias ordenadas, se llevaron a cabo de la manera

siguiente:
Sujeto requerido Requerimiento Fecha de notificacién/Respuesta
Gobernadores y Notificacion:
Gobernadoras de: Oficio:
a) Siparticip6 en la elaboracion y difusion Gobernador de Tamaulipas
Baja California . INE/TAM/JLE/0112/2024
Marina Del Pilar del desplegado titulado 11/01/2024
Avila Olmeda “GOBERNADORAS N Respuesta
GOB ERNADORES’ DE LA 4TA 12/01/2024
. . . TRANSFORMACION” del treinta de
Baja California Sur dici . L
. iciembre de dos mil veintitrés, cuyo e
Victor Manuel contenido es el siguiente: Notificacién:
Castro Cosio ) Oficio:
Gobernador de Morelos
Campeche INE/JLE/MOR/VS/036/2024
11/01/2024
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Layda Elena
Sansores San
Roman

Chiapas
Rutilio Escandén
Cadenas

Jefe de Gohierno
de la Ciudad de
México
Marti Batres
Guadarrama

Colima
Indira Vizcaino Silva

Guerrero
Evelyn Cecia
Salgado Pineda

Hidalgo
Julio Menchaca
Salazar

Michoacan
Alfredo Ramirez
Bedolla

Morelos
Cuauhtémoc Blanco
Bravo

Nayarit
Miguel Angel
Navarro Quintero

Oaxaca
Salomén Jara Cruz

Puebla
Sergio Salomén
Céspedes

Quintana Roo

d)

GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES

DE LA 4TA TRANSFORMACION

¥) 68 Baemare e M)
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Sefiale los medios de comunicacion en
los que difundi6 el desplegado
precisado en el inciso anterior.

Precise cuales son sus cuentas de
redes sociales personales e
institucionales.

Indique la finalidad u objetivo de
elaborar, difundir y/o suscribir el
desplegado referido en el inciso a).

El nombre correcto y completo de la
persona responsable de redactar y
confeccionar el desplegado de
referencia, asi como sus datos de
localizacion.

Fecha de notificacion/Respuesta

Respuesta
12/01/2024

Notificacion:

Oficio:
Gobernador de Michoacéan
INE/JLE/MICH/VS/0022/2024
11/01/2024
Respuesta
CJDG/DACL/72/2024
12/01/2024

Notificacién:

Oficio:
Gobernadora de Campeche
INE/JL-CAMP/VS/24/2024
11/01/2024
Respuesta
CJ/DGC/05/2024
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernadora de Colima
INE/COL/JLE/0211/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacion:

Oficio:
Gobernador de Oaxaca
INE/OAX/ILE/VS/0061/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernadora de Guerrero
INE/JLE-GRO/VE/61/2024
11/01/2024
Respuesta
CJ/039/2024
12/01/2024

Notificacion:
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Requerimiento

Fecha de notificacion/Respuesta

Maria Elena
Hermelinda Lezama
Espinosa

San Luis Potosi
José Ricardo
Gallardo Cardona

Sinaloa
Rubén Rocha Moya

Sonora
Alfonso Durazo
Montafio

Tabasco
Carlos Manuel
Merino Campos

Tamaulipas
Américo Villareal
Anaya

Tlaxcala
Lorena Cuéllar
Cisneros

Veracruz
Cuitldahuac Garcia
Jiménez

Zacatecas )
David Monreal Avila

Oficio:
Gobernadora de Baja California
Sur
INE/BCS/JLE/VS/0050/2024
Respuesta
11/01/2024

Notificacién:

Oficio:
Gobernadora de Quintana Roo
INE/QROO/JLE/VS/0195/2024
11/01/2024
Respuesta
CJPE/DCJPE//0016/2024
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:

Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México
INE-UT/00297/2024
10/01/2024
Respuesta
11/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernador de Tabasco
INE/JLETAB/VE/0045/2024
11/01/2024
Respuesta
CGAJ/040/2024
12/01/2024

Notificacion:

Oficio:
Gobernador de Sonora
INE/JLE-SON/VS/0076/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacién:

Oficio:
Gobernadora de Baja California
INE/JLE/BC/VS/063/2024
11/01/2024
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Sujeto requerido Requerimiento

Fecha de notificacion/Respuesta

Respuesta
12/01/2024

Notificacion:

Oficio:
Gobernador de San Luis Potosi
INE/SLP/ILE/VS/023/2024
11/01/2024
Respuesta
CJE/021/2024
11/01/2024

Notificacion:

Oficio:
Gobernador de Veracruz
INE/JLE-VER/VS/0060/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacién:
Oficio:
Gobernador de Hidalgo

Respuesta
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernador de Chiapas
INE/JLE-CHIS/VS/015/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernador de Puebla
INE/JLE/VE/00029/2024
11/01/2024
Respuesta
CJ/004/2024
12/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernador de Sinaloa
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Sujeto requerido Requerimiento Fecha de notificacion/Respuesta

INE/JLE-SIN/VS/0041/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacién:
Oficio:
Gobernador de Nayarit
INE/JLE/NAY/0133/2024
11/01/2024
Respuesta
12/01/2024

Notificacion:
Gobernadora de Tlaxcala
Respuesta
26/01/2024

Notificacion:
Oficio:
Gobernador de Zacatecas
INE/JLE-ZAC/0114/2024

12/01/2024
Respuesta
C.G.J./D.A.C./00550/2024

12/01/2024
a) Si particip6 en la elaboracion y difusién
del desplegado titulado
“GOBERNADORAS Y
GOBERNADORES DE LA 4TA
TRANSFORMACION” del treinta de
} diciembre de dos mil veintitrés, cuyo

Claudia contenido es el siguiente:

Sheinbaum Pardo Notificacion:

. . gemenmanonns Oficio:
Precandidata Unica T INE-UT/00298/2024
a la Presidencia de 11/01/2024
la Republica por la Respuesta
Coalicion “Sigamos 12/01/2024

haciendo historia”
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Sujeto requerido Requerimiento Fecha de notificacion/Respuesta

b) Sefiale si realizé alguna accién con
relacién a la difusion del desplegado
motivo del presente requerimiento, en el
que se le refiere.

¢) Indique lafinalidad u objetivo de elaborar
y difundir el desplegado referido en el
inciso a).

El nombre correcto y completo de la persona
responsable de redactar y confeccionar el
desplegado de referencia, asi como sus
datos de localizacion.

[ll. Admisién de la denuncia, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la
solicitud de adoptar medidas cautelares. El veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, tuvo por recibidas las
respuestas formuladas por las Gobernadoras y Gobernadores de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacéan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, se acordo la admision a tramite de la denuncia planteada, asi como la
reserva del emplazamiento correspondiente.

Finalmente, ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral tiene
competencia para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador, consisten
esencialmente en la presunta vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad con aparente repercusion en la equidad en la contienda y en los
principios constitucionales sobre los que descansa nuestro régimen democratico,
con posible impacto en el proceso electoral federal a celebrarse en 2023-2024, asi
como el presunto uso de recursos publicos.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantd, el Partido Accion Nacional, denuncié la presunta vulneracion a
los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda y uso
indebido de recursos publicos, con impacto en el proceso electoral federal 2023-
2024, para la renovacion de la Presidencia de la Republica, atribuible a las
Gobernadoras y Gobernadores de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, asi como al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
derivado de la difusion de un desplegado suscrito por ellos, mediante el cual
manifiestan su apoyo al proyecto de la precandidata a la Presidencia de la Republica
postulada por la Coalicién “Sigamos haciendo historia’, titulado GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES DE LA 4TA TRANSFORMACION, en el cual se realizan
diversos posicionamientos que, a juicio del quejoso, generan una ventaja indebida
a favor de Claudia Sheinbaum Pardo; el cual, ademas, fue publicado en las redes
sociales de los Gobernadores de Zacatecas, Oaxaca y de la Gobernadora de
Tlaxcala, toda vez que, a juicio del quejoso, la publicidad denunciada genera un
beneficio a la precandidata denunciada en el proceso electoral federal 2023-2024 y
constituye un fraude a la ley.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares, a efecto de que se ordene
la suspension y el retiro de las publicaciones denunciadas, asi como, en tutela
preventiva, se abstengan de realizar esa conducta.

MEDIOS DE PRUEBA

OFRECIDAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN SU ESCRITO DE
QUEJA
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e Documental publica. Consistente en la certificacion que se realice por parte de
esta autoridad del contenido de los vinculos de internet aportados en su escrito
de queja.

No. Direccion electrénica

1 https://twitter.com/DavidMonreal A/status/1741154437463187539?ref src=twsrc%5Etfiw%7
Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwar%5E37ff62cea
4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fww
w.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-
amlo

https://twitter.com/salomonj/status/1741483773760356526?s=12

3 https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7F
Ne

N

4 https://twitter.com/lorenacuellar/status/1741163049615077875?s=12

5 https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WCT7F
Ne

6 https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-proyecto-
amlo-sheinbaum

7 https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-
amlo

8 https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-
prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832

9 https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-2024-

nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos
10 https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-amlo-y-

sheinbaum/

11 https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-
sheinbaum/1748056

12 https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-precampana-
sheinbaum/1627718

13 https://revistaelpolitico.com/nacional/gobernadores-4t-cierran-filas-sheinbaum-2024/

14 https://laverdadnoticias.com/politica/Gobernadores-de-la-4T-cierran-filas-con-Sheinbaum-
20231230-0209.html

15 https://www.ejecentral.com.mx/gobers-morenistas-respaldan-seqgundo-piso-de-sheinbaum/
16 https://www.ambasmanos.mx/elecciones-2024/gobernadores-de-morena-respaldan-a-
claudia-sheinbaum-rumbo-al-2024/139243/

17 https://golpepolitico.com/2023/12/30/gobernadores-de-morena-respaldan-precampana-de-
sheinbaum/

18 https://www.sinembargo.mx/30-12-2023/4449326

19 https://www.lado.mx/noticia.php?id=14934939

20 https://quintopodergrp.com/2023/12/30/los-gobernadores-de-morena-cierran-filas-con-
sheinbaum-antes-de-terminar-el-ano/

21 https://elorbe.com/portada/2023/12/31/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-
sheinbaum.html

22 https://latinus.us/2023/12/30/gobernadores-4t-garantizan-apoyo-sheinbaum-sin-desviar-
recursos-ni-manipular-voluntades/
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https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr%5E37ff62cea4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr%5E37ff62cea4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://twitter.com/salomonj/status/1741483773760356526?s=12
https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7FNe
https://twitter.com/lorenacuellar/status/1741163049615077875?s=12
https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7FNe
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-proyecto-amlo-sheinbaum
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-proyecto-amlo-sheinbaum
https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832
https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos
https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos
https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-amlo-y-sheinbaum/
https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-amlo-y-sheinbaum/
https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum/1748056
https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum/1748056
https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-precampana-sheinbaum/1627718
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https://x.com/Claudiashein/status/1735001798832804298?s=20
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https://x.com/Claudiashein/status/17354519207964181687s=20
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https://x.com/Claudiashein/status/17371430458024143157s=20
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https://x.com/Claudiashein/status/17375412271745761777?s=20
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https://www.instagram.com/p/C1FcvioPGPh/?utm source=ig web button share sheet

82

https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/la-gobernadora-avila-recibira-a-c.-sheinbaum-

11189094.html

83

https:/heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/12/27/claudia-sheinbaum-visita-
campeche-se-reune-con-layda-sansores-565541.html

Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses de su
representado.

Presuncional en su doble aspecto. Consistente en las consecuencias y
razonamientos que se deriven de la ley y las que ese Instituto Nacional
Electoral y en su momento, la Sala Regional Especializada, deduzca de
hechos conocidos con la finalidad de llegar a la verdad de los desconocidos
y que favorezcan mis intereses, en sus aspectos presunciones legales como
la humanas.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

X/
L X4

X/
L X4

Documental publica, consistente en Actas circunstanciadas instrumentadas
por la autoridad sustanciadora en las que hizo constar el contenido de los
vinculos de internet aportados por el quejoso, asi como la busqueda del
desplegado motivo de inconformidad en las redes sociales de la
Gobernadora de Baja California quien, al dar contestacion al requerimiento
que le fue formulado por esta autoridad, refirié que difundié el comunicado
denunciado.

Documental privada, consistente en escrito signado por el representante

legal de Claudia Sheinbaum Pardo, mediante el cual, en esencia, manifesto

lo siguiente:

- No participé en la elaboracion y difusion del desplegado titulado
“GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA 4TA
TRANSFORMACION” del treinta de diciembre de dos mil veintitrés.

- No realizé alguna accién con relacién a la difusién del desplegado.
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- Desconoce la finalidad u objetivo de elaborar y difundir el desplegado
respecto del cual fue requerida, asi como el nombre de la persona que lo
redacté o confecciond, asi como sus datos de localizacion, al no ser
hechos propios.

< Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Subconsejero
Juridico de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo en Baja California,
en representacion de Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora
Constitucional de la citada entidad federativa, mediante el cual, en esencia,
informé lo siguiente:

- Su representada no participé en la elaboracién y difusion del desplegado
motivo del requerimiento.

- El desplegado motivo de requerimiento fue difundido en sus redes sociales
Facebook: Marina del Pilar; Instagram: @marinadelpilar_ao; X:
@MarinadelPilar.

- Proporciona las redes sociales y perfiles institucionales del Gobierno de
Baja California.

- La finalidad de difundir el desplegado motivo del requerimiento fue como
muestra de solidaridad a la persona designada por el partido del cual es
militante, en pleno respeto de su libertad de asociacién y al derecho de
asociacién con fines politicos.

- Desconoce el nombre de la persona responsable de redactar y
confeccionar el desplegado de referencia, asi como datos de localizacion.

< Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Director
Juridico Contencioso de la Subsecretaria de la Consejeria Juridica del
Gobierno Baja California Sur, en representacion del Titular del Ejecutivo
local en la citada entidad federativa, mediante el cual en esencia, informo
lo siguiente:

- Su representado no participo en la elaboracion y difusion del desplegado
motivo de requerimiento.
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Desconoce la finalidad de la emision del desplegado respecto del que fue
requerido, asi como del nombre de la persona responsable de redactarlo
y confeccionarlo, asi como datos de localizacion.

Documental publica, consistente en el oficio CJ/DGC/05/2024, firmado por
el Director General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo de Campeche, en representacion de Layda Elena Sansores
Sanroméan mediante el cual, en esencia, informé lo siguiente:

En el acuerdo no se adjunta algin indicador o enlace electrénico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue requerido,
menos aun en donde se infiera que su representado realizé determinada
accion.

Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles en
los que presuntamente se difundié el material denunciado, o medios en los
gue supuestamente se difundio, toda vez que, de un andlisis preliminar del
acuerdo, no es posible advertir algin vinculo electrénico que relacione a
su representado con los hechos materia del presente expediente.

Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncion de inocencia reconocidos
en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen mayores elementos
para estar en condiciones de cumplir el requerimiento.

Documental publica, consistente en el escrito firmado por Rutilio Cruz
Escandén Céardenas, Gobernador Constitucional de Chiapas, mediante
el cual, en esencia, informé lo siguiente:

- No participo en la elaboracion y difusion del desplegado en cuestion.

- No ha difundido por si mismo o por interpésita persona el desplegado

respecto del que fue requerido.
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- Las ligas de las redes sociales que utiliza  son
https://www.facebook.com/rutilioescandoncardenas y X (antes Twitter):
https://twitter.com/RutilioEscandon.

- Al no haber difundido, elaborado o suscrito el desplegado motivo del
requerimiento, manifiesta que desconoce la finalidad u objetivo de
elaborar, difundir y/o suscribir el desplegado en cuestion, dado que no son
hechos propios.

- Desconoce a las personas que puedan resultar responsables de redactar
u confeccionar el desplegado sefialado y por ende desconoce los datos de
localizacion del mismo.

< Documental publica, consistente en el escrito signado por el Director
General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en
representacion de Marti Batres Guadarrama, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, mediante el cual, en esencia, informé lo siguiente:

- Su representado no suscribido el desplegado respecto del que fue
requerido.

- Proporciona las redes sociales e institucionales de Marti Batres
Guadarrama.

- Desconoce quién o quiénes realizaron el desplegado en cuestion.

o

L)

» Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Director
Juridico Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, en nombre y representacion de Indira Vizcaino Silva,
Gobernadora Constitucional de la citada entidad federativa, mediante el
cual, en esencia, informa lo siguiente:

L)

- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electronico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue requerido,
menos aun en donde se infiera que su representado realizé determinada
accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles en

los que presuntamente se difundié el material denunciado, o0 medios en
los que supuestamente se difundid, toda vez que, de un analisis
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preliminar del acuerdo, no es posible advertir algin vinculo electrénico
que relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncibn de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen mayores
elementos para estar en condiciones de cumplir el requerimiento.

« Documental publica, consistente en dos oficios identificados con la clave
CJ/039/2024, suscritos por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo de
Guerrero, en representacion de Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional de la citada entidad federativa, mediante el
cual, en esencia, informo lo siguiente:

- No participé en la elaboracién y difusién del desplegado motivo de
denuncia.

- Proporciona sus redes sociales personales e institucionales.

- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electrénico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue requerido,
menos aun en donde se infiera que su representado realizé determinada
accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles en
los que presuntamente se difundié el material denunciado, o0 medios en
los que supuestamente se difundié, toda vez que, de un andlisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algun vinculo electrénico
que relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
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autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncion de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen mayores
elementos para estar en condiciones de cumplir el requerimiento.

Documental publica, consistente en el escrito firmado por el representante
legal para actuar en nombre y representacion del Gobernador
Constitucional de Hidalgo, Julio Ram6n Menchaca Salazar, mediante el
cual, en esencia, informé lo siguiente:

En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electronico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue requerido,
menos aun en donde se infiera que su representado realizé determinada
accion.

Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles en
los que presuntamente se difundié el material denunciado, o0 medios en
los que supuestamente se difundid, toda vez que, de un analisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algun vinculo electrénico
qgue relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncibn de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen mayores
elementos para estar en condiciones de cumplir el requerimiento.

Documental publica, consistente en el oficio CIDG/DACL/72/2024,
suscrito por el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de la
Consejeria Juridica del Despacho del Gobernador de Michoacan,
Alfredo Ramirez Bedolla, mediante el cual, en esencia, informé lo
siguiente:

- No participd en la elaboracion ni en difusion alguna del desplegado
respecto del que fue requerido.
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- Se aprecia que la imagen que se muestra corresponde a un
posicionamiento de integrantes del Consejo Nacional del partido politico
MORENA, conforme a lo dispuesto por el articulo 36, inciso b), fraccion
Il de los Estatutos de dicha entidad de interés publico.

- Desconoce que medios de comunicacion recogieron el posicionamiento
politico en cuestion.

- Proporciona las redes sociales personales e institucionales del
Gobernador de Michoacén.

- No se trata de un desplegado, sino de un posicionamiento politico cuya
finalidad y objetivo se hace manifiesta en el contenido del mismo, que
comparten diversas Gobernadoras y Gobernadores de las entidades
federativas de nuestro pais, en su calidad de miembros del partido
politico MORENA como parte de su Consejo Nacional.

- Del contenido del citado posicionamiento politico, se trata de una opinion
compartida formulada por quienes suscriben por la categoria de
gobernadoras y gobernadores miembros del Consejo Nacional de
MORENA.

« Documental publica, consistente en el escrito signado por la Consejera
Juridica y representante legal de Cuauhtémoc Blanco Bravo, Titular
del Poder Ejecutivo de Morelos, mediante el cual, en esencia, informé lo
siguiente:

- El Gobernador Constitucional Cuauhtémoc Blanco Bravo, se ausenté de
sus funciones desde el primer minuto del veinte de diciembre de dos mil
veintitrés al dltimo minuto del cuatro de enero de dos mil veinticuatro,
guedando en suplencia por ministerio de Ley, el Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo Estatal.

- No participé ni en la elaboracion ni en la difusion del desplegado respecto
del que fue requerido.

- No realizé difusion alguna del desplegado a que se hace referencia, no
participo ni en la elaboracion, ni en la difusion ni suscripcion del mismo.
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- Proporciona las redes sociales personales e institucionales de
Cuauhtémoc Blanco Bravo.

- No tiene conocimiento respecto de quién o quiénes redactaron y
confeccionaron el desplegado a que se alude.

« Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Subsecretario
de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, en representacion de Miguel Angel
Navarro Quintero, Gobernador Constitucional de la citada entidad
federativa, mediante el cual, en esencia, informo lo siguiente:

- Su representado, no participé en la elaboracion, ni en ninguna difusion
del desplegado respecto del que fue requerido.

- Se aprecia de la imagen que se muestra, corresponde a un
posicionamiento de integrantes del Consejo Nacional del partido politico
MORENA, conforme a lo dispuesto por el articulo 36, inciso b), fraccion
Il de los Estatutos de dicha entidad de interés publico.

- Su representado no difundié el desplegado en cuestién y desconoce en
qué medios de comunicacion se difundié el posicionamiento politico.

- Proporciona las redes sociales y perfiles institucionales del Gobierno de
Nayarit.

- La finalidad de suscribir el desplegado en cuestion, es un
posicionamiento politico que comparten diversos Gobernadores y
Gobernadoras de las entidades federativas de nuestro pais, en su calidad
de miembros del Consejo Nacional del partido politico MORENA, cuya
finalidad y objetivo, se hace manifiesta en el contenido del mismo,
recalcando que su representado no difundi6 el desplegado.

« Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Consejero
Juridico del Gobierno de Oaxaca y representante legal de Salomdn Jara
Cruz, Gobernador Constitucional de la citada entidad federativa,
mediante el cual, en esencia, informé lo siguiente:

- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electrénico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue requerido,
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menos aun en donde se infiera que su representado realizé determinada
accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles en
los que presuntamente se difundié el material denunciado, o0 medios en
los que supuestamente se difundid, toda vez que, de un analisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algin vinculo electrénico
que relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncibn de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen mayores
elementos para estar en condiciones de cumplir el requerimiento.

« Documental puablica, consistente en oficio CJ/004/2024, suscrito por el
Consejero Juridico del Gobierno del estado de Puebla, en
representacion de Sergio Salomén Céspedes Peregrina, Gobernador
Constitucional de la citada entidad federativa, mediante el cual, en
esencia, informé lo siguiente:

- No particip6 en la elaboracién y difusion del desplegado titulado
“‘GOBERNADORAS Y < GOBERNADORES DE LA 4TA
TRANSFORMACION”.

- No difundié el desplegado motivo del requerimiento.

- Las redes sociales que utliza su representado son: X:
@SergioSalomonC; Facebook: SergioSalomonC e Instagram:
sergiosalomonc.

- No elaboré, difundio, ni suscribi6 el desplegado denunciado.

- Desconoce el nombre de la persona responsable de redactar y
confeccionar el desplegado de referencia.
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« Documental publica, consistente en oficio CIJPE/DCJPE/00161/2024,
suscrito por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de
Quintana Roo, en representacion de Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Gobernadora constitucional de Quintana Roo, mediante el
cual, en esencia, informé lo siguiente:

- No particip6 en la elaboracion y difusion del desplegado titulado
“‘GOBERNADORAS Y  GOBERNADORES DE LA 4TA
TRANSFORMACION”’.

- Al no tener participacién alguna por parte de su representada en dicho
desplegado, no pueden sefalar en qué medios de comunicacién se
difundio y este mismo no obra en sus redes sociales.

- Su representada no cuenta con redes institucionales, solamente con
redes sociales personales.

- Se desconoce la finalidad u objetivo de elaborar, difundir y/o suscribir
dicho desplegado.

- Desconoce el nombre correcto y completo de la persona responsable de
redactar y confeccionar el desplegado de referencia.

« Documental publica, consistente en oficio CJE/021/2024, suscrito por la
apoderada de José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador
Constitucional de San Luis Potosi, mediante el cual, en esencia, informo
lo siguiente:

No participé en la elaboracién y difusion del desplegado de referencia.

- No tiene conocimiento de los medios de notificacion en los cuales se
difundié el desplegado respecto del que fue requerido.

- Proporciona las redes sociales personales del Gobernador de San Luis
Potosi, en las cuales no se difunde el desplegado en cuestién.

- Al no haber participado en la elaboracion y difusion del desplegado

denunciado, no le es posible indicar la finalidad u objetivo del mismo.
Asi como tampoco le es posible identificar, ni conoce el nombre correcto
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y completo de la persona responsable de redactar y confeccionar el
desplegado denunciado, ni los datos de localizacion.

« Documental publica, consistente escrito signado por el Secretario General
del Gobierno de Sinaloa, mediante el cual, en representacion del Titular
del Ejecutivo local en la citada entidad federativa, en esencia, informd lo
siguiente:

- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electrénico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue
requerido, menos aun en donde se infiera que su representado realizo
determinada accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles
en los que presuntamente se difundié el material denunciado, o medios
en los que supuestamente se difundid, toda vez que, de un andlisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algin vinculo electrénico
gue relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncion de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen
mayores elementos para estar en condiciones de cumplir el
requerimiento.

< Documental publica, consistente en el escrito signado por el Secretario de
Gobierno de Sonora, en representacion de Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Gobernador Constitucional de la citada entidad federativa,
mediante el cual, en esencia, informa lo siguiente:

- No se hace referencia a los medios a través de los cuales se publico y/o
difundio el desplegado respecto del que fue requerido.

- No se encuentra en posibilidad de proporcionar la informacién que se le
solicita.
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Documental publica, consistente en oficio CGAJ/040/2024, suscrito por la
Coordinadora General de Asuntos Juridicos del Gobierno Interino del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en representacién de Carlos
Manuel Merino Campos, Gobernador de la citada entidad federativa,
mediante el cual, en esencia, informo lo siguiente:

- No particip6 en la elaboracion y difusion del desplegado de referencia y
no existe informacién que precisar a esta autoridad.

Documental publica, consistente escrito signado por el Gobernador
Constitucional de Tamaulipas, Américo Villarreal Anaya, mediante el
cual, en esencia, informé lo siguiente:

- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electrénico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue
requerido, menos aun en donde se infiera que su representado realizo
determinada accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles
en los que presuntamente se difundié el material denunciado, o medios
en los que supuestamente se difundi6, toda vez que, de un analisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algtn vinculo electrénico
gue relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifien en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacion, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncion de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen
mayores elementos para estar en condiciones de cumplir el
requerimiento.

Documental publica, consistente en el escrito signado por José Pale
Garcia, representante legal de Cuitlahuac Garcia Jiménez, Gobernador
constitucional de Veracruz, mediante el cual, en esencia, informé lo
siguiente:
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- En el acuerdo no se adjunta algun indicador o enlace electronico que
permita advertir el origen del desplegado respecto del que fue
requerido, menos aun en donde se infiera que su representado realizo
determinada accion.

- Solicita se precise la cuenta o cuentas de origen, asi como los perfiles
en los que presuntamente se difundio el material denunciado, o medios
en los que supuestamente se difundid, toda vez que, de un analisis
preliminar del acuerdo, no es posible advertir algun vinculo electronico
gue relacione a su representado con los hechos materia del presente
expediente.

- Los cuestionamientos contenidos en el ocurso de mérito resultan
tendenciosos e inquisitivos, toda vez que, por si solos, Unicamente se
cifilen en aceptar o negar responsabilidades acerca de un acto de cuyo
origen no se tiene suficiente certeza, lo que podria resultar en una
autoincriminacién, por lo que, en aras de ponderar los principios de
seguridad juridica, debido proceso y presuncion de inocencia
reconocidos en nuestra Carta Magna, solicita se le proporcionen
mayores elementos para estar en condiciones de cumplir el
requerimiento.

< Documental publica, consistente en oficio C.G.J./D.A.C./00550/2024,
suscrito por el Coordinador General Juridico y Representante Legal
del Poder Ejecutivo de Zacatecas, en representacion de David Monreal
Avila, Gobernador Constitucional de la citada entidad federativa,
mediante el cual, en esencia, informo lo siguiente:

- No participé en la elaboracion y difusién del desplegado respecto del
gue fue requerido.

- No emitid, indicacion, instruccién orden afecto de que se difundiera
comunicacion a la que se ha hecho referencia en ningun medio de
comunicacion.

- Proporciona las redes sociales y perfiles institucionales del Gobierno de
Zacatecas.
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- No elaborg, difundi6 o suscribi6 el desplegado motivo del requerimiento,
por lo que se desconoce el objetivo y/o propdsito del mismo.

- Desconoce el nombre de la persona responsable de redactar y
confeccionar el desplegado de referencia, asi como sus datos de
localizacion.

- No existe ejercicio volitivo de su representado, del que se pueda
desprender el uso indebido y/o ilegal de recursos publicos o bien,
alguna conducta que pudiera constituir una violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad de una contienda electoral.

Cabe precisar que, si bien, a la fecha no obran en autos la totalidad de las
respuestas a los requerimientos formulados, esto es, la correspondiente a la
Gobernadora de Tlaxcala, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.*

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se deriva esencialmente, lo siguiente:

+ Los vinculos electrénicos aportados por el quejoso en los que personas
servidoras publicas difundieron el desplegado motivo de inconformidad son
los siguientes:

No. Direccién electrénica

1 https://twitter.com/DavidMonreal A/status/1741154437463187539?ref src=twsrc%5Etfw%7
Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwar%5E37ff62cea
4a0bda25767e2e3bab5668ee9686b48%7Ctwcon%5Esl &ref url=https%3A%2F%2Fww
w.milenio.com%2Fpolitica%?2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-
amlo

https://twitter.com/salomonij/status/1741483773760356526?s=12

3 https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7F
Ne

N

1 Criterio sostenido en el SUP-REP-183/2016 y retomado en los expedientes SUP-REP-10/2018; SUP-REP-152/2018; SUP-
REP-62/2021; SUP-REP-33/2022 y acumulados; SUP-REP-47/2022; SUP-REP-51/2022; asi como SUP-REP-138/2023 y
acumulados.
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https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr%5E37ff62cea4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr%5E37ff62cea4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr%5E37ff62cea4a0bda25767e2e3ba55668ee9686b48%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://twitter.com/salomonj/status/1741483773760356526?s=12
https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/100044327024745/posts/913957106758515/?mibextid=WC7FNe
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Direccioén electronica

https://twitter.com/lorenacuellar/status/1741163049615077875?s=12

https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7F
Ne

# Los vinculos electrénicos aportados por el quejoso en los diversos medios de

No.

comunicacion dieron cuenta de la emision del desplegado motivo de
inconformidad, son los siguientes:

Vinculos electrénicos
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-
proyecto-amlo-sheinbaum

https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-
proyecto-amlo

https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-
prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832

https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-
2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos

https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-
amlo-y-sheinbaum/

https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-
sheinbaum/1748056

https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-
precampana-sheinbaum/1627718

https://revistaelpolitico.com/nacional/gobernadores-4t-cierran-filas-sheinbaum-
2024/

https://laverdadnoticias.com/politica/Gobernadores-de-la-4T-cierran-filas-con-
Sheinbaum-20231230-0209.html

https://www.ejecentral.com.mx/gobers-morenistas-respaldan-seqgundo-piso-de-
sheinbaum/

https://www.ambasmanos.mx/elecciones-2024/gobernadores-de-morena-
respaldan-a-claudia-sheinbaum-rumbo-al-2024/139243/

https://golpepolitico.com/2023/12/30/gobernadores-de-morena-respaldan-
precampana-de-sheinbaum/

https://www.sinembargo.mx/30-12-2023/4449326

https://www.lado.mx/noticia.php?id=14934939

https://quintopodergrp.com/2023/12/30/los-gobernadores-de-morena-cierran-filas-
con-sheinbaum-antes-de-terminar-el-ano/

https://elorbe.com/portada/2023/12/31/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-
sheinbaum.html

https://latinus.us/2023/12/30/gobernadores-4t-garantizan-apoyo-sheinbaum-sin-
desviar-recursos-ni-manipular-voluntades/



https://twitter.com/lorenacuellar/status/1741163049615077875?s=12
https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7FNe
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-proyecto-amlo-sheinbaum
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-proyecto-amlo-sheinbaum
https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-amlo
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832
https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos
https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos
https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-amlo-y-sheinbaum/
https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-amlo-y-sheinbaum/
https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum/1748056
https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum/1748056
https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-precampana-sheinbaum/1627718
https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-precampana-sheinbaum/1627718
https://revistaelpolitico.com/nacional/gobernadores-4t-cierran-filas-sheinbaum-2024/
https://revistaelpolitico.com/nacional/gobernadores-4t-cierran-filas-sheinbaum-2024/
https://laverdadnoticias.com/politica/Gobernadores-de-la-4T-cierran-filas-con-Sheinbaum-20231230-0209.html
https://laverdadnoticias.com/politica/Gobernadores-de-la-4T-cierran-filas-con-Sheinbaum-20231230-0209.html
https://www.ejecentral.com.mx/gobers-morenistas-respaldan-segundo-piso-de-sheinbaum/
https://www.ejecentral.com.mx/gobers-morenistas-respaldan-segundo-piso-de-sheinbaum/
https://www.ambasmanos.mx/elecciones-2024/gobernadores-de-morena-respaldan-a-claudia-sheinbaum-rumbo-al-2024/139243/
https://www.ambasmanos.mx/elecciones-2024/gobernadores-de-morena-respaldan-a-claudia-sheinbaum-rumbo-al-2024/139243/
https://golpepolitico.com/2023/12/30/gobernadores-de-morena-respaldan-precampana-de-sheinbaum/
https://golpepolitico.com/2023/12/30/gobernadores-de-morena-respaldan-precampana-de-sheinbaum/
https://www.sinembargo.mx/30-12-2023/4449326
https://www.lado.mx/noticia.php?id=14934939
https://quintopoderqrp.com/2023/12/30/los-gobernadores-de-morena-cierran-filas-con-sheinbaum-antes-de-terminar-el-ano/
https://quintopoderqrp.com/2023/12/30/los-gobernadores-de-morena-cierran-filas-con-sheinbaum-antes-de-terminar-el-ano/
https://elorbe.com/portada/2023/12/31/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum.html
https://elorbe.com/portada/2023/12/31/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum.html
https://latinus.us/2023/12/30/gobernadores-4t-garantizan-apoyo-sheinbaum-sin-desviar-recursos-ni-manipular-voluntades/
https://latinus.us/2023/12/30/gobernadores-4t-garantizan-apoyo-sheinbaum-sin-desviar-recursos-ni-manipular-voluntades/
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Vinculos electrénicos
https://lahoguera.mx/gobernadores-de-morena-pes-pt-y-pvem-reiteran-lealtad-a-

18 la-4t-bajo-el-liderazgo-de-sheinbaum/

4+ Los vinculos electrénicos aportados por el quejoso como medios de prueba
para contextualizar y acreditar sus manifestaciones en el sentido de que
Claudia Sheinbaum Pardo, desde el inicio del proceso electoral federal ha
tenido diversos encuentros con las y los Gobernadores emanados del partido
politico MORENA, son los siguientes:

No. Direccioén electronica

https://www.masnoticias.mx/cuitlahuac-garcia-y-claudia-sheinbaum-se-reunen-habra-

1 buenas-noticias-pronto/

> https://www.periodicocentral.mx/politica/sheinbaum-y-adan-augusto-se-encuentran-en-
puebla-le-hacen-la-barba-a-sergio-salomon-cespedes/146286/

3 https://politica.expansion.mx/cdmx/2023/03/05/gobernadoras-de-la-4t-arropan-a-
sheinbaum-en-reunion-por-el-dia-de-la-mujer

4 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/sheinbaum-se-reune-con-integrantes-de-
canacintra-morelos/1579365
https://www.youtube.com/watch?v=H8-AeFZplcM

6 https://www.telediario.mx/politica/sheinbaum-reune-cuauhtemoc-blanco-gobernador-
morelos

7 https://latinus.us/2023/04/15/sheinbaum-recibir-apoyo-veracruz-compromete-cuitlahuac-
garcia/

8 https://www.youtube.com/watch?v=fEbbitPtgDs

9 https://www.milenio.com/politica/sheinbaum-viaja-tamaulipas-reune-americo-villareal
10 | https://www.youtube.com/watch?v=SxmeX6gk6H0

11 | https://www.youtube.com/watch?v=H3Ekwh6gXuQ
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/sheinbaum-se-reune-con-gobernador-de-

12 nayarit/

13 https://latinus.us/2023104130/sheinbaum-reune-gobernador-ruben-rocha-moya-alcaldes-
importante-guardar-unidad/

14 https://entidadoaxaca.mx/2023/05/claudia-sheinbaum-a-su-llegada-a-huatulco-es-recibida-
por-salomon-jara-cruz/

15 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/con-danza-del-venado-reciben-en-sonora-a-

claudia-sheinbaum/

16 | https://www.telediario.mx/politica/claudia-sheinbuam-reune-alfonso-durazo-sonora

17 | https://enpuebla.mx/politica/reciben-claudia-sheinbaum-pancartas-porras-puebla/

https://revistaelpolitico.com/nacional/politica/sheinbaum-apoyo-gobernadores-colima-

18 guerrero-oaxaca-veracruz/

19 https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/6/9/layda-sansores-claudia-
sheinbaumde-mente-brillante-corazon-valiente-512882.html

20 https://aristequinoticias.com/1006/mexico/gobernador-de-tamaulipas-asegura-apoyo-a-

sheinbaum-pero-borra-tuit/
21 | https://www.sdpnoticias.com/estados/cdmx/claudia-sheinbaum-se-reune-con-ruben-rocha/
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https://lahoguera.mx/gobernadores-de-morena-pes-pt-y-pvem-reiteran-lealtad-a-la-4t-bajo-el-liderazgo-de-sheinbaum/
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4+ Es un hecho publico y notorio que las y los Gobernadores de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, asi como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, emanan
del partido politico MORENA.

+ En el desplegado “GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA 4TA
TRANSFORMACION”, cuyo contenido serad descrito en el apartado
denominado “MATERIAL DENUNCIADQ”, se advierten los nombres y cargos
de:

- Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora de Baja California

- Victor Manuel Castro Cosio, Gobernador de Baja California Sur.

- Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora de Campeche.

- Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador de Chiapas.

- Marti Batres Guadarrama, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
- Indira Vizcaino Silva, Gobernador de Colima.

- Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero.

- Julio Menchaca Salazar, Gobernador de Hidalgo.
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https://x.com/Claudiashein/status/1737541227174576177?s=20
https://www.instagram.com/p/C1FcvioPGPh/?utm_source=ig_web_button_share_sheet
https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/la-gobernadora-avila-recibira-a-c.-sheinbaum-11189094.html
https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/la-gobernadora-avila-recibira-a-c.-sheinbaum-11189094.html
https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/12/27/claudia-sheinbaum-visita-campeche-se-reune-con-layda-sansores-565541.html
https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/12/27/claudia-sheinbaum-visita-campeche-se-reune-con-layda-sansores-565541.html
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- Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador de Michoacan.

- Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos.

- Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador de Nayarit.

- Salomoén Jara Cruz, Gobernador de Oaxaca.

- Sergio Salomon Céspedes Peregrina, Gobernador de Puebla.

- Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora de Quintana
Roo.

- José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de San Luis Potosi.

- Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa.

- Alfonso Durazo Montafio, Gobernador de Sonora.

- Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador de Tabasco.

- Américo Villareal Anaya, Gobernador de Tamaulipas.

- Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala.

- Cuitlahuac Garcia Jiménez, Gobernador de Veracruz.

- David Monreal Avila, Gobernador de Zacatecas.

+ En términos del Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad

sustanciadora, se tiene que, de los vinculos de internet aportados por el
quejoso, correspondientes a David Monreal Avila, Gobernador de Zacatecas,
Salomoén Jara Cruz, Gobernador de Oaxaca y Lorena Cuellar Cisneros,
Gobernadora de Tlaxcala, unicamente los dos primeros difundieron en sus
redes sociales el desplegado denunciado; toda vez que, por lo que hace a
los links correspondientes a los perfiles de las redes sociales X y Facebook,
de la Gobernadora de Tlaxcala, se hizo constar que el contenido alojado en
ellos habia sido eliminado.

La Gobernadora de Baja California manifesté que difundié la publicidad
motivo de inconformidad como muestra de solidaridad a la persona
designada por el partido politico MORENA, en pleno respeto de su libertad
de asociacién y como militante de ese ente politico. No obstante, del acta
circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora para verificar
la publicacion del desplegado denunciado en sus redes sociales, no se
localiz6 alguna realizada con motivo de tal comunicado.

Los Gobernadores de Michoacan y Nayarit, sefialan que se advierte que el
mensaje contenido en el desplegado en cuestion corresponde a un
posicionamiento de integrantes del Consejo Nacional del partido politico
MORENA, que comparten diversas Gobernadoras y Gobernadores de las
entidades federativas de nuestro pais, una opinién compartida formulada por
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quienes la suscriben por la categoria de gobernadoras y gobernadores
miembros del Consejo Nacional de MORENA.

Las y los Gobernadores de Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tabasco, Zacatecas, asi como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, niegan su participacion en la elaboracion de la publicidad motivo de
inconformidad, asi como su difusion.

Las y los Gobernadores de Campeche, Colima, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Veracruz, no afirman, ni tampoco niegan su
participacion en la elaboracién o suscripcion del desplegado en cuestién,
pues solo se limitaron a referir que no se les proporcionaron los elementos
necesarios para dar contestacién al requerimiento que les fue formulado.

Claudia Sheinbaum Pardo, niega su participacion en la elaboracion y difusion
del desplegado denunciado.

Como resultado de una nueva verificaciéon a los vinculos de internet se tiene
gue, en las redes sociales del Gobernador de Zacatecas ya no se encuentra
publicado el material denunciado.

Es un hecho publico y notorio que actualmente se desarrolla el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, para elegir a la persona Titular del Poder
Ejecutivo Federal y que a la fecha en que se difundié la publicidad
denunciada, se encontraba en curso la etapa de precampafias.?

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para

2 Calendario electoral consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisiéon
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,

32



Acuerdo Num. ACQyD-INE-42/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/28/PEF/419/2024

INSTITUTO NAC

si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P. /J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.3

3 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
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Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion
de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
A. MARCO JURIDICO

+ Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a
efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral

Como puede observarse del escrito de queja, entre otros argumentos, el quejoso
sefal6é que los hechos denunciados podrian configurar el uso indebido de recursos
publicos, por lo que resulta necesario poner de relieve el marco normativo
relacionado con dicho topico:

Constitucion Federal.
Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberéa tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidas las y los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales,
a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a

las y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse
de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y economicos.
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Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
la ciudadania a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos/as a cargos
de eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo,
base Ill, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constituciéon Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de la ciudadania, mediante
la utilizacion de recursos publicos, para lo cual se establece como elemento
fundamental de la descripcion normativa, que los actos constitutivos de la infraccion
tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la vulneracion a los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
y los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
gue modifico el articulo 134 de la Constitucion Federal,* por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una estéa el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no

4 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresién es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicion al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporo la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico

o candidato/a, a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir

en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocién
personalizada con fines electorales, y

. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las

contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:s

a. La obligacién de toda persona servidora publica de aplicar con imparcialidad

los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal proposito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados

constitucionalmente, ni las personas servidoras publicas aprovechen la

5 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico:

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive,
con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio
de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que
pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo de
campafnas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presién al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato/a.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que, no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
personas servidoras publicas cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.
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Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:s

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.”

e Obligaciones de autoridades publicas no electorales, en proceso electoral:
caracter auxiliar y complementario.2

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.®

e Permisiones a personas servidoras publicas: en su caracter de ciudadano/a,
por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.°

e Prohibiciones a personas servidoras publicas: desviar recursos gue estén
bajo su responsabilidad para propdsitos electorales.:

e Especial deber de cuidado de personas servidoras publicas: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.*2

& Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

" Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

8 ldem

® Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

10 Criterio previsto en la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.

11 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

12 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI1/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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Asimismo, es un criterio orientador de la Sala Superior que, cuando las personas
servidoras publicas estén juridicamente obligadas a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhabiles.?

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a las y los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato/a o candidato/a, a cargo de eleccidn popular, esto es, la obligacién
constitucional de las personas servidoras publicas de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, o que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales afavor o en contra
de algun actor politico, tal es el caso del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales).

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

Ello, puesto que al participar en la politica partidista estan en condiciones de afectar
la neutralidad y el interés general, pues cuentan con un notable poder decisorio y
de influencia.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constituciéon
Federal pretende que las personas servidoras publicas conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado factible que ciertas personas funcionarias
publicas, como lo son quienes ocupan latitularidad del Poder Ejecutivo en sus
tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales) o miembros de la administracién federal, de manera reforzada

13 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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durante las camparfas electorales, encuentren una limitante a sus derechos
de participacion politica.

El ejercicio de estas libertades fundamentales adquiere ciertas connotaciones y
caracteristicas especificas derivadas del cargo que ostentan, es decir, estan sujetas
a ciertas limitaciones y responsabilidades, previstas desde el ambito constitucional.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras
publicas aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral .1

B. MATERIAL DENUNCIADO.

El material motivo de inconformidad denunciado por el Partido Acciéon Nacional,
consiste en un desplegado cuyo contenido e imagen se muestra enseguida:

Transcripcion del comunicado

GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES
DE LA 4TA TRANSFORMACION.

30 de diciembre de 2023

Las y los gobernadores de los estados de la Republica y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
comprometidos con la Cuarta Transformacion, reiteramos nuestra lealtad al proyecto de transformacion
democratica, civica y pacifica que se ha desarrollado desde 2018 bajo el liderazgo del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, asi como con la continuidad con cambio de esta etapa encabezada por Claudia
Sheinbaum Pardo, precandidata a la presidencia de la Republica por la coalicion Sigamos Haciendo Historia.
Coincidimos con Claudia Sheinbaum en el esfuerzo por afirmar la democracia con un desarrollo incluyente
y sustentable que genere bienestar y siga reduciendo las desigualdades. Para lograr esta modernidad desde
abajo es indispensable un gobierno que continlle comprometido con la honestidad, la lucha contra la
corrupcion, la cancelacion del despilfarro y el fin del régimen de privilegios para unos cuantos. Nos sumamos
con conviccion a su convocatoria a favor de una prosperidad compartida cuyos beneficios alcancen a todas
las regiones geogréficas y sectores sociales del pais, reforzando, innovando y llevando més alla lo mucho
que hemos logrado como pueblo en todos los &mbitos en estos afios de gobierno federal progresista.
Nuestra aportacidon a la construccion del segundo piso de la transformacion no contemplara en ningun
momento el desvio de recursos ni la manipulacion de una voluntad que corresponde exclusivamente al
pueblo de México; se dard mediante el ejercicio de gobiernos cuyos hechos se identifiquen con el
humanismo mexicano, la promocién de la soberania nacional y popular, el impulso a la democracia, el
imperio de la libertad, la extension de la justicia y el bienestar para todas y todos, especialmente para quienes
mas lo necesitan, a fin de que, a partir de esa férmula legitima, el reconocimiento popular se convierta en
respaldo electoral para la continuidad de nuestro proyecto en el poder.

14 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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Deseamos a nuestra precandidata Claudia Sheinbaum un feliz y exitoso camino para la edificacién colectiva
del segundo piso de la transformacién nacional.
ATENTAMENTE
Marina del Pilar Avila Olmeda  Victor Manuel Castro Cosio  Layda Sansores San Roman
Gobernadora Gobernador Gobernadora
de Baja California de Baja California Sur de Campeche
Rutilio Cruz Escand6n Cadenas Marti Batres Guadarrama Indira Vizcaino Silva
Gobernador Jefe de Gobierno Gobernadora
de Chiapas de la Ciudad de México de Colima
Evelyn Salgado Pineda Julio Menchaca Salazar Alfredo Ramirez Bedolla
Gobernadora Gobernador Gobernador
de Guerrero de Hidalgo de Michoacéan
Cuauhtémoc Blanco Bravo Miguel Angel Navarro Quintero Salomén Jara Cruz
Gobernador Gobernador Gobernador
de Morelos de Nayarit de Oaxaca
Sergio Salomén Maria Elena Ricardo Gallardo
Céspedes Peregrina Lezama Espinosa Cardona
Gobernador Gobernadora Gobernador
de Puebla de Quintana Roo de San Luis Potosi
Rubén Rocha Moya Alfonso Durazo Montafio Carlos Manuel Merino Campos
Gobernador Gobernador Gobernador
de Sinaloa de Sonora de Tabasco
Américo Villareal Anaya Lorena Cuéllar Cisneros Cuitldhuac Garcia Jiménez
Gobernador Gobernadora Gobernador
de Tamaulipas de Tlaxcala de Veracruz
David Monreal Avila
Gobernador
de Zacatecas
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GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES

DE LA 4ATA TRANSFORNVIACION

30 de diciembre de 2023

Las y los gobernadores de los estados de la Republica y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México comprometidos con la Cuarta Transformacion, reiteramos nuestra
lealtad al proyecto de transformacion democratica, civica y pacifica qQue se ha
desarrollado desde 2018 bajo el liderazgo del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, asi como con la continuidad con cambio de esta etapa encabezada por
Claudia Sheinbaum Pardo, precandidata a la presidencia de la Republica por la
coalicion Sigamos Haciendo Historia.

Coincidimos con Claudia Sheinbaum en el esfuerzo por afirmar la democracia con un
desarrollo incluyente y sustentable que genere bienestar y siga reduciendo las
desigualdades. Para lograr esta modernidad desde abajo es indispensable un gobierno
que continue comprometido con la honestidad, la lucha contra la corrupcion, la
cancelacion del despilfarro y el fin del régimen de privilegios para unos cuantos. Nos
sumamos con conviccion a su convocatoria a favor de una prosperidad compartida
cuyos beneficios alcancen a todas las regiones geograficas y sectores sociales del pais,
reforzando, innovando y llevando mas alla lo mucho que hemos logrado como pueblo en
todos los ambitos en estos anos de gobierno federal progresista.

Nuestra aportacién a la construccion del segundo piso de la transformacidn no
contemplara en ningun momento el desvio de recursos ni la manipulacion de una
voluntad que corresponde exclusivamente al pueblo de México; se dara mediante el
ejercicio de gobiernos cuyos hechos se identifiquen con el humanismo mexicano, la
promocion de la soberania nacional y popular, el impulso a la democracia, el imperio de
la libertad, la extension de la justicia y el bienestar para todas y todos, especialmente
para quienes mas lo necesitan, a fin de que, a partir de esa formula legitima, el
reconocimiento popular se convierta en respaldo electoral para la continuidad de
Nnuestro proyecto en el poder.

Deseamos a nuestra precandidata Claudia Sheinbaum un feliz y exitoso camino para la
edificacion colectiva del segundo piso de la transformacion nacional.

ATENTAMENTE

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora
de Baja California

Rutilio Cruz Escanddén Cadenas
Gobernador
de Chiapas

Evelyn Salgado Pineda
Gobernadora
de Guerrero

Cuauhtémoc Blanco Bravo
Gobernador
de Morelos

Sergio Salomén
Ceéspedes Peregrina
Gobernador
de Puebla

Rubeén Rocha Movya
Gobernador
de Sinaloa

Ameérico Villareal Anaya
Gobernador
de Tamaulipas

Victor Manuel Castro Cosio
Gobernador
de Baja California Sur

Marti Batres Guadarrama
Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México

Julio Menchaca Salazar
Gobernador
de Hidalgo

Miguel Angel Navarro Quintero
Gobernador
de Nayarit

Maria Elena
Lezama Espinosa
Gobernadora
de Quintana Roo

Alfonso Durazo Montafho
Gobernador
de Sonora

Lorena Cuéllar Cisneros
Gobernadora
de Tlaxcala

David Monreal Avila
Gobernador

Layda Sansores San Roman
Gobernadora
de Campeche

Indira Vizcaino Silva
Gobernadora
de Colima

Alfredo Ramirez Bedolla
obernador
de Michoacan

Salomon Jara Cruz
Gobernador
de Oaxaca

G . a
Gobernador
de San Luis Potosi

Carlos Manuel Merino Campos
Gobernador
de Tabasco

Cuitlahuac Garcia Jiménez
obernador
de Veracruz

- de Zacatecas -

Como se advierte, se trata de un comunicado en el que se visualiza:

- Un mensaje de apoyo al proyecto que encabeza Claudia Sheinbaum Pardo,
como precandidata a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia’.

- Lacoincidencia con las acciones que realiza la precandidata en cuestion para

continuar con la Cuarta Transformacion liderada por el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, tales como la lucha contra la
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corrupcion, la cancelacion del despilfarro y el fin del régimen de privilegios
para unos cuantos.

- Se refiere que la aportacién a la construccion del segundo piso de la
transformacion la realizaran mediante el ejercicio de gobiernos cuyos hechos
se identifiquen con el humanismo mexicano, la promocién de la soberania
nacional y popular, el impulso a la democracia, el imperio de la libertad, la
extension de la justicia y el bienestar para todas y todos, especialmente para
guienes mas lo necesitan.

- Se indica que, a partir de lo anterior, el reconocimiento popular se convierta
en respaldo electoral para la continuidad de nuestro proyecto en el poder.

- El contenido del comunicado o desplegado en cuestiéon finaliza con un
mensaje de éxito a la precandidata denunciada, para la edificacidén colectiva
del segundo piso de la transformacion.

- Como suscriptores del documento se advierten los hombres y los cargos de
las y los veintidos gobernadores denunciados.

C. DECISION

Como se sefald, el partido quejoso solicitd a esta Comisidn de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, el dictado de medidas cautelares consistente en la
suspension inmediata de todas y cada una de las publicaciones denunciadas, para
gue el efecto pernicioso que generan en el proceso electoral cese de inmediato,
ante el riesgo de que se torne irreparable. Y en su vertiente de tutela preventiva, se
evite que las personas gobernadoras de MORENA elaboren comunicados o
desplegados para apoyar o respaldar publicamente a Claudia Sheinbaum Pardo, a
MORENA vy al proyecto llamado Cuarta Transformacién que encabeza Andrés
Manuel Lopez Obrador, y los difundan en redes sociales, medios electrénicos, o por
cualquier medio que trascienda a la ciudadania en general.

1. Improcedencia de la solicitud de medida cautelar respecto de las
publicaciones en redes sociales de la Gobernadora de Tlaxcalay de los
Gobernadores de Oaxaca y Zacatecas.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado

de medidas cautelares respecto de las publicaciones denunciadas en los perfiles de
las redes sociales correspondientes a Salomoén Jara Cruz, Gobernador de
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Oaxaca, a David Monreal Avila, Gobernador de Zacatecas y Lorena Cuellar
Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala, toda vez que, de las constancias que obran
en el expediente, particularmente del acta circunstanciada instrumentada por la
autoridad sustanciadora, por lo que hace a la publicacion realizada por la
Gobernadora de Tlaxcala, si bien el quejoso en su escrito de denuncia inserté como
indicio de su realizacion una captura de pantalla en la que se advertia el contenido
motivo de inconformidad, lo cierto es que, no se localizo contenido alguno, tal como
se muestra enseguida:

https://twitter.com/lorenacuellar/status/1741163049615077875?s=12

o S—— D v @ W -

2 Intentar de nueve

PLRORE &P

https://www.facebook.com/100044439969331/posts/919843269506997/?mibextid=WC7F
Ne

c RS— Do @ @ -

facebook —

{RPONRDEerQ

Asimismo, por lo que hace a la publicacion del Gobernador de Zacatecas, si bien,
la misma fue realizada tal como se hizo constar por la autoridad sustanciadora, de
la nueva inspeccion realizada por el personal actuante de dicha Unidad Técnica, se
pudo constatar que tal publicacion fue eliminada, tal como se observa enseguida.
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https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1741154437463187539?ref src=twsrc%5Etfw%7

Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1741154437463187539%7Ctwgr¥%5E37ff62cea

4a0bda25767e2e3bab5668ee9686b48%7Ctwcon%5Esl &ref url=https%3A%2F%2Fww

w.milenio.com%2Fpolitica%2Felecciones%2Fgobernadores-4t-reiteran-lealtad-proyecto-
amlo

© O hups//witer.com/DavidMonrealA/status/1 7411544374 of src=t S Etfwa7Crwcamp - - 13746 i Do @ @
X «

{& Configuracion

Circunstancia que acontece de igual forma respecto a las publicaciones del
Gobernador de Oaxaca, Salomon Jara Cruz, toda vez que consta en Acta
circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora que si estuvieron
alojadas en sus redes sociales, no obstante, a la fecha en que se emite la presente
determinacion, ya no son visibles. tal como se observa enseguida.

https://twitter.com/salomonj/status/17414837737603565267s=12

€ €@ %5 twitter.com/salomony/status/174148377376035652676=12 A O & :

{& Configuracién
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Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratAndose de actos consumados, puesto que, CoOmo se expuso con antelacion, su
determinacién y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion y evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen,
puesto que, se insiste, las publicaciones de mérito ya fueron eliminadas de los
perfiles de X (antes Twitter) y Facebook de las partes denunciadas.

En efecto, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
gue lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que, desde una
perspectiva preliminar (apariencia del buen derecho), puedan implicar una
vulneracion al orden juridico y/o los valores y principios rectores de la materia
comicial; o una merma trascendente a derechos fundamentales, que hagan
necesaria la intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
mientras se dicta una resolucion que dirima el fondo de la cuestion controvertida
(peligro en la demora).
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En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable,
no se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de
la materia, que justifique la necesidad urgente de que este 6rgano colegiado dicte
alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, pues, aun cuando
esta Comision acogiera la solicitud del quejoso, careceria de materia el
pronunciamiento respectivo, al resultar ociosa la orden de retirar del conocimiento
publico, un material que, de hecho, ya no esta visible, de ahi la improcedencia de
la medida cautelar solicitada.

En términos de los argumentos y por las razones expuestas en el presente apartado,
este organo colegiado considera que es improcedente la medida cautelar solicitada
por el quejoso, ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, de

conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica
enseguida.

Finalmente, cabe sefalar que si bien la Gobernadora de Baja California, al dar
contestacion al requerimiento que le fue formulado por esta autoridad, sefialé que
si difundié el desplegado denunciado, sin precisar el vinculo electronico mediante
el cual llevé a cabo tal accion, lo cierto es que, de la verificacién que realiz6 esta
autoridad a las redes sociales que proporciond, no se localizé contenido alguno al
respecto.

2. Improcedencia de la solicitud de medida cautelar respecto de las
publicaciones realizadas en medios de comunicacion.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas en los medios de
comunicacion digitales que difundieron el desplegado motivo de inconformidad se
detallan enseguida:

No. Vinculos electrénicos

1 https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/gobernadores-4t-lealtad-
proyecto-amlo-sheinbaum

5 https://www.milenio.com/politica/elecciones/gobernadores-4t-reiteran-lealtad-
proyecto-amlo

3 https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/30/politica/gobernadores-de-morena-
prometen-mantener-politica-de-austeridad-de-la-4t-5832

4 https://politico.mx/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-sheinbaum-rumbo-a-
2024-nuestra-aportacion-no-contemplara-desvio-de-recursos

5 https://www.zocalo.com.mx/gobernadores-de-la-4t-reiteran-lealtad-a-proyecto-de-
amlo-y-sheinbaum/
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https://pulsoslp.com.mx/nacional/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-

® | sheinbaum/1748056

7 https://www.excelsior.com.mx/nacional/gobernadores-morena-respaldan-
precampana-sheinbaum/1627718

8 https://revistaelpolitico.com/nacional/gobernadores-4t-cierran-filas-sheinbaum-
2024/

9 https://laverdadnoticias.com/politica/Gobernadores-de-la-4T-cierran-filas-con-
Sheinbaum-20231230-0209.html

10 https://www.ejecentral.com.mx/gobers-morenistas-respaldan-segundo-piso-de-
sheinbaum/

11 https://www.ambasmanos.mx/elecciones-2024/gobernadores-de-morena-
respaldan-a-claudia-sheinbaum-rumbo-al-2024/139243/

12 https://golpepolitico.com/2023/12/30/gobernadores-de-morena-respaldan-

precampana-de-sheinbaum/

13 | https://www.sinembargo.mx/30-12-2023/4449326

14 | https://www.lado.mx/noticia.php?id=14934939
https://quintopodergrp.com/2023/12/30/los-gobernadores-de-morena-cierran-filas-

15 - -
con-sheinbaum-antes-de-terminar-el-ano/

16 https://elorbe.com/portada/2023/12/31/gobernadores-de-la-4t-cierran-filas-con-
sheinbaum.html

17 https://latinus.us/2023/12/30/gobernadores-4t-garantizan-apoyo-sheinbaum-sin-
desviar-recursos-ni-manipular-voluntades/

18 https://lahoguera.mx/gobernadores-de-morena-pes-pt-y-pvem-reiteran-lealtad-a-

la-4t-bajo-el-liderazgo-de-sheinbaum/

Debe sefialarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion
de inconstitucionalidad 87/2015, sefial6 que el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en la Observacion General NUmero 34, reconoci6 que en la
funcién periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacién exclusiva, autores de blogs y otros que
publican por su propia cuenta en medios de prensa, en internet o en otros medios;
y que en la Opinién Consultiva 8/85 de Colegiacién Obligatoria de Periodistas, que
el periodista profesional, es una persona que ha decidido ejercer la libertad de
expresion de modo “continuo, estable y remunerado”.

En efecto, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
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las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no solo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, dialogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En este sentido, toda vez que, se trata de notas informativas, se considera que las
mismas forman parte del quehacer periodistico de los referidos medios de
comunicaciéon y por tanto no se justifica su retiro, de ahi la improcedencia de la
medida cautelar solicitada.

3. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar, en su vertiente
de tutela preventiva.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, por lo
siguiente:

De conformidad con la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA, la tutela preventiva se concibe como un mecanismo de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita,
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccidon especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que impidan la realizacion de
aquellas conductas que causan el dafio o menoscabo a los bienes juridicos
protegidos por la normativa electoral, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

En el caso, esta Comision considera que no estd en presencia de actos que
requieran la intervencion de esta autoridad, por lo que no se justifica el dictado de
una medida cautelar desde el enfoque de la tutela preventiva, debido a que los
hechos denunciados, por una parte han cesado —publicacién en los perfiles de la

15 \Véase SUP-REP-190/2016
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red social X, correspondientes a David Monreal Avila, Salomén Jara Cruz y Lorena
Cuellar Cisneros, Gobernadores y Gobernadora de Oaxaca, Zacatecas y Tlaxcala,
respectivamente, con independencia de que su realizacion tenga o no cobertura
legal, cuestion que sera determinada en el fondo por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin que exista indicio
alguno, en torno a que tendran lugar nuevamente, en contravencion del orden
juridico.

Al respecto, si bien se considera, que los hechos denunciados, consistentes en las
publicaciones realizadas por el Gobernador de Oaxaca, aparentemente resultan
ilegales, a la fecha no existe indicio alguno en torno a que sucederan de nuevo en
el futuro, de manera que, a juicio de esta Comision, no esta justificado imponer
restricciones al derecho a la libertad de expresion de los denunciados.

En este sentido, conviene recordar que, si bien las medidas cautelares tienen
naturaleza preventiva, no son procedentes en contra de hechos futuros de
realizacion incierta en términos del articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta. Por definicién, su adopcion presupone la existencia objetiva
y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o perjuicios a los
derechos subjetivos o sociales.

Con base en lo anterior, la Sala Superior® determiné que no resulta valida la
adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni
tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de
manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Asi las cosas, en el presente asunto, no existen agregados a los autos elementos
gue conduzcan a esta Comision de Quejas y Denuncias a concluir la verosimilitud
de que los sujetos mencionados publicaran de nueva cuenta el material denunciado,
en cuyo caso, se estaria en presencia del incumplimiento a la presente medida
cautelar; y, en caso de que realizaran alguna otra manifestacion semejante a la que
ha sido analizada, en su caso tendria que ser objeto de andlisis y pronunciamiento
especifico, a fin de no vulnerar injustificadamente su libertad de expresion.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no

16 \/éase SUP-REP-53/2018
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es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

D. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Asimismo, respecto a que los hechos denunciados que a juicio del quejoso actualiza
un probable uso indebido de recursos publicos en la contienda del actual proceso
electoral federal 2023-2024, debe sefialarse que son topicos respecto de los cuales
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafien al
fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos, personal de servicio
publico, elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia del aludido
contrato, solo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al
momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

E. FALTA EN EL DEBER DE CUIDADO (CULPA IN VIGILANDO)
Asimismo, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas, se
encuentra la presunta Culpa In Vigilando atribuida a los partidos politicos MORENA,

del Trabajo y Verde Ecologista de México, toda vez que, a juicio del denunciante,
no ajustan sus conductas a la equidad en las contiendas de sus militantes y
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simpatizantes, asi como, en términos de la queja planteada a Claudia Sheinbaum
Pardo,

Bien entonces, cabe sefialar que, dicha temética, debera ser analizada en el fondo
del asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién; lo anterior, pues se trata de una conducta
accesoria, que puede o no configurarse, a partir de que se acredite la conducta
principal.

Finalmente, cabe destacar que la determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre
el fondo del asunto, en virtud de que el analisis del fondo del asunto corresponde a
la Sala Regional Especializada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares y tutela
preventiva solicitadas por el Partido Accidon Nacional, mediante su representante
ante el Consejo General de este Instituto, en los términos y por las razones
establecidas en el considerando CUARTO, apartado C, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.
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TERCERO. En términos del considerando QUINTO de la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintisiete de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad
de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero
Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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