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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, PRESUNTA
ASPIRANTE A LA PRECANDIDATURA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
BENITO JUAREZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/141/2023/QROO

Ciudad de México, 25 de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/141/2023/QROO

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se recibio el escrito
de queja signado por el C. Leobardo Rojas Lépez, en su caracter de presidente de
la Direccién Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica en Quintana
Roo, en contra de Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su presunto caracter
denominado aspirante a la precandidatura para la reeleccion de la presidencia
Municipal de Benito Juarez, y presidenta municipal de dicho ayuntamiento; de forma
enunciativa, por conductas consistentes en presuntos actos anticipados de
precampafa, uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada en redes
sociales, internet y en espacios de noticieros, gastos no reportados, subvaluacion y
aportaciones de ente prohibido que, a decir del denunciante, actualizan un rebase
al tope de gastos de precampafia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Quintana Roo. (Foja 1 a 65 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:
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HECHOS.

El 6 de junio de 2021 se llevo a cabo la jornada electoral en donde se
renovaron los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, incluido el de
Benito Juérez. El proceso electoral local 2020-2021 concluyé el dia 30 de
septiembre con la toma de posesion de las personas funcionarias
electas.

Actualmente la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, es la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, pues en
2022 asumi6 funciones al ser la suplente de la entonces Presidenta
Municipal, Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa.

El tres de enero de dos mil veintitrés se celebr6 un contrato (CONTRATO
No. MBJ-OFM-DRM-017-1-2023) prestacion de servicios de medios de
comunicacion entre la persona moral “24 Alternativa de Publicidad’,
sociedad anonima de capital variable, y el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo. EI Municipio acord6 pagar a la prestadora la cantidad de
$7,656,000.00 M.N.

El portal de noticias “24 horas, El Diario Sin Limites” es parte de la
persona moral “24 Alternativa de Publicidad”, sociedad andnima de
capital variable, como evidencia la siguiente factura emitida a nombre de
la persona moral y con el logo del portal noticioso:
http://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297 DICIEMBRE.PDFE

Ahora bien, el portal en cuestién ha publicado multiples noticias en las
cuales se resalta la imagen de la denunciada, lo cual constituye, en el
plano sancionador electoral: promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos, violacion al principio de neutralidad y equidad, y actos
anticipados de precampafia; mientras que en el plano sancionador en
materia de fiscalizacion es susceptible de dar lugar a erogaciones no
reportadas, aportaciones por parte de un ente prohibido (el Municipio) y
exceso en el tope de gastos de precampafa para la integracion de los
ayuntamientos.


http://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297_DICIEMBRE.PDF

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/141/2023/QRO0O

Sumando ahora las erogaciones por las PAUTAS para circular un video
gue promociona y enaltece a la denunciada, en la red social YOUTUBE,
gue denuncian en la presente, siendo entre estas las siguientes noticias
en cuestion estan alojadas en LINK DE LA PAGINA:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista, que es materia de la
denuncia en la presente queja, en el cual estan alojadas varias noticias
gue destacan la figura de Ana Paty Peralta en el mes de octubre de 2023.
Algunos ejemplos de estas notas se encuentran en los siguientes

enlaces:
ENLACE DESCRIPCION DEL
VIDEO VIDEO
https://www.yo Video de 5 Segundos
utube.com/wat donde se puede
ch?v=yuVgHg apreciar alrededor de 7
WSPoc personas, 6 con

vestimentas  blancas
que parecen ser
enfermeras alrededor
de una persona con
Blusa guinda con
verde, mientras
aparece el mensaje de
"ANA PATY ES
CERCANA A LOS
CANCUNENSES"

IV. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de fecha 7 de septiembre de la presente anualidad, dio inicio el
Proceso Electoral Federal 2023-2024. En este proceso electoral
concurrente tendran lugar las elecciones locales en el Estado de
Quintana Roo, en donde se elegiran once ayuntamientos municipales y
la renovacion de la Legislatura del Congreso Local.

V. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo aprobd, en sesién ordinaria, el
Acuerdo (IEQROO/CG/A-070-2023) por medio del cual se determinan los
topes de gastos de campafia y precampafia de la eleccion de
ayuntamientos y diputaciones en el proceso electoral 2024. De acuerdo


https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc
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con el considerando 8, inciso b), el tope de gastos de precampafia para
la integracion de los ayuntamientos fue el siguiente:

Tobla 3

| oees bE GAsTOS DE CAMPARA
ARA AYUNTAMIENTOS .~ ..

 TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA ™ -
 PARA AYUNTAMIENTOS - 3

No. | i
L B=A*20/100..

1| Benitoludrezr | $7,165.88457 | $1,3317691

VI. Ese mismo dia, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo aprobo el Acuerdo (IEQROO/CG/A-071-2023) por medio del cual se
aprueba el Plan Integral y el Calendario Integral del Proceso Electoral
Local 2024, para la renovacion de las diputaciones locales y miembros
de los once ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Las fechas que interesan en 2024, quedaron como se sigue:

f— —_—a S | [

| | lnrli;,-.:oﬂu_p:'rah:- s=gundg | o |

W lEncans la L
E-EELAMTEH!R DE  WMICIO DEL PROCESO |.-=-.|.:w:n¢=:-"‘;m:-’;m2:
| 8 de enery EL CTORAL LOGAL OQRDINARMD 2024 PARA | Elechorales para o Estaca de|
EGIR & LAS DIPUTACIONES ¥ MIEMEROE DE| Guntans Roo, asi comno m|{-="""f' Gonaral
| LS AYUMTAMIENTCS Colandanc da Coardinacon |

| dal  Procesa  Electoral  de
I_ R duintana Foo 2023-3004

COORDIMACION DFL PROCESD

CALENDARIC CE |
ELECTORAL DE  GQUINTAMA |

DEL 19 DE RO 2023-2024, asl CopO EL | DIREEElﬁN oE
EMERO AL 17 ﬂHTrCIJLU 270, FRACCHIN It DE
PRECAMPARAS 30 PARTIDOS POLITICOS

I FEBRERD Ly LEY INSTITUCEOMES ¥ |
FROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADD
DE QUINTANA ROO

VII. Se tiene monitoreado que la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia ha tenido
una sobreexposicion en redes sociales utilizando recursos publicos para
promocionar su imagen. En concreto, se ha desplegado la compra de
tiempo en internet la compra de tiempo en internet, a través de las redes
sociales que se encuentran PAUTADAS con el propésito de promover y
difundir la imagen, nombre, cargo a reelegirse, y lema. Ademas, estos
promocionales la colocan con una supuesta ventaja ante el electorado
del mencionado municipio para ser la candidata para reelegirse.

De igual forma, esto constituye, en el plano sancionador electoral:
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacién al
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principio de neutralidad y equidad, y actos anticipados de precampafa,
mientras que en el plano sancionador en materia de fiscalizacion es
susceptible de dar lugar a erogaciones no reportadas 8 (vulnerando el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Partidos
Politicos y 127, 203, 215, 354 y 379 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral), aportaciones por parte de un ente prohibido
(el Municipio) (en términos del articulo 121 numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral) y exceso en el tope de
gastos de precampafia para la integracion de los ayuntamientos.

VIII. La presente denuncia en contra de la C. ANA PATRICIA PERALTA DE
LA PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, por la
difusion a través del PAUTADO en la red social YOUTUBE, esto es, se
estd destinando recurso econdmico para que en la red social, el
video/comercial que se denuncia tiene un tiempo estimado de cinco
segundos, en donde costa la promocion personalizada de la funcionaria
denunciada, el video comercial se encuentra alojado en la red social

YOUTUBE, en la direccion electronica,
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , identificada en la
plataforma de referencia como: Unidad Obradorista,

@UnidadObradorista, que destacan la figura de Ana Paty Peralta, luego
entonces el PAUTADO para que circule en lared YOUTUBE, y se difunda
la figura de la servidora denunciada, es susceptible de dar lugar a
erogaciones no reportadas, aportaciones por parte de un ente prohibido
(el Municipio) y exceso en el tope de gastos de precampafa para la
integracion de los ayuntamientos; violentando el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en consecuencia por la violacion a los principios de equidad
e imparcialidad de los recursos publicos, quien puede ser notificada en el
Palacio Municipal, ubicado en SM 5, avenida Tulum nuamero 5, C.P.
77500, de la ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo; asi como por la indebida compra y/o adquisicion de tiempo en la red
social YOUTUBE, para difundir el VIDEO/COMERCIAL que se
denuncian, cuyo link es el siguiente:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqgHgWSPoc , lo que representa
uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada de la
servidora publica; de igual forma por la promocidén personalizada y
difusién de la publicacion, en la red social YOUTUBE, en la direccion
electronica, https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , identificada
en la plataforma de referencia como: Unidad Obradorista,
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@UnidadObradorista, en donde consta que es IMPOSIBLE acceder a la
informacion respecto del PAUTADO, para que el video/comercial que
aparece en la red social y que es denunciado, siendo el caso que el
medio digital, promociona la reeleccién de la denunciada, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo.

. Es el caso que desde el mes de noviembre de 2023, circula un video
comercial se encuentra alojado en la red social YOUTUBE, en la
direccidén electronica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista
identificada en la plataforma de referencia como: Unidad Obradorista,
@UnidadObradorista, cuyo ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc que destacan la
figura de Ana Paty Peralta, promociona y difunde con PAUTADO, y que
promociona la reeleccion de la denunciada, la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, siendo este un ACTO ANTICIPADO DE PRE-CAMPANA,
porque posiciona de manera dolosa en ventaja a la funcionaria
denunciada de cara al proceso electoral ordinario concurrente 2023-
2024, al ser la beneficiaria directa de la promocion personalizada que
contiene el video/comercial que se denuncia, ya que ademas se
promociona con recursos publicos, para lo cual se deberia de investigar
a través de esta autoridad administrativa electoral, si el referido periédico
tanto digital como impreso tiene contratos con el municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumi6 el cargo la
denunciada Presidenta Municipal, esto es desde el dia 26 de septiembre
de 2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya que tal
situacion trae como consecuencia el uso indebido de recursos publicos,
estos actos son violatorios de los articulos 134 parrafo séptimo, 41, Base
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209
numerales 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en consecuencia por la violacion a los principios de equidad
e imparcialidad de los recursos publicos.

Para comprobar lo anterior se adjunta la direccion electronica:

https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , identificada en la
plataforma de referencia como: Unidad Obradorista,
@UnidadObradorista, cuyo ENLACE PUBLICACION:

https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc, donde la red social
de YOUTUBE, tiene en su plataforma al medio que se denuncia y que
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pauta y promociona el video/comercial en la referida red social, como
expone a continuacion:

ENLACE PAGINA:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista

En las direcciones de la red social YOUTUBE, no se transparentan los
gastos que ha generado el pautar y difundir el video/comercial que se
denuncia, para promocionar a la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia en su
calidad de Presidenta Municipal, como se desprende de los siguientes:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc , y que esta alojada

en la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , identificada en la
plataforma de referencia como: Unidad Obradorista,

@Unidadobradorista, en el video/comercial que se analiz6 que la C.
Ana Patricia Peralta de la Pefia no se puede saber cuantas pautas se
han generado, ademas que no se puede saber los montos y origen de
los recursos publicos destinados al pago a YOUTUBE, por el pautado del
video/comercial de la servidora denunciada. A que continuacion, se
plasman la informacion de los medios antes referidos para acreditar el
PAUTADO de la promocion personalizada de la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA.

Para ilustrar la presente queja se analiza la siguiente direccion
electrénica: www.youtube.com/@UnidadObradorista



https://www.youtube.com/@UnidadObradorista
mailto:youtube.com/@UnidadObradorista
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LINK DE LA PAGINA:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista

ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVaHgWSPoc

TEMA:

Ana Paty Peralta trabaja para los
cancunenses

9 YouTube

Q ¢ B 0

m Parati  Subdasreckntes  Visto

Ana Paty Peralta trabaja para los cancunenses

o
@u:\moumsu 51 @ A Compare L Desewgu o

Playhst pa' sentirle en los 803
(Tape &)

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: NO EXISTE (OCULTO)

LINK BIBLIOTECA: NO EXISTE (OCULTO)


https://www.youtube.com/@UnidadObradorista
https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc
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= 3 Youiube

Unidad Obradorista

@UnidadObradorista - 4 suscriptores

Mas informacion sobre este canal >

Informacion b g

Inicio

Informacion del canal

@ wwwyoutube.com/@UnidadObradorista
2 asuscriptores

(@ seuniéel 9nov2023

7> Compartir canal R penunciar usuario

Este canal no tiene contenido

HASHTAG: No

Redes Sociales: Youtube

Inversién estimada: SIN DATOS
Impresiones estimadas:  SIN DATOS
Estado: SE ENCUENTRA PUBLICO
Fecha: 17 NOV 2023

No Anuncios: 1

Motivo por el cual se solicita la certificacion de los links, que contiene el
video/comercial, asi como las fotografias, mensajes, y todo por cuanto a
lo que se encuentre en ellos, a través de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Tal y como se ha expuesto en el presente hecho y los anteriores en
parrafos supra, existe una violacion por parte del medio digital Unidad
Obradorista, @UnidadObradorista, en la red social YOUTUBE, en la
direccion electrénica, : https://www.youtube.com/@UnidadObradorista,
en donde consta que es IMPOSIBLE acceder a la informacion respecto
del PAUTADO, para que el video/comercial que aparece en la red social
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y que es denunciado que promociona y destaca la figura de Ana Paty
Peralta, porque al ser pautadas las publicaciones existe recurso
econoémico, que se desconoce el monto y el origen, y este sirve para
hacer una sobreexposicion en medios, como se han visto reflejadas
redes sociales a través de una estrategia politica que busca posicionar a
la C. Ana Patricia Peralta ante la ciudadania con fines electorales, con
uso de recursos publicos.

Por lo que se solicita a esta autoridad administrativa investigadora que
requiera al propietario y/o representante legal del medio de comunicacion
digital, @UnidadObradorista, con la direccibn electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc, en
donde esta alojado el video/comercial que se denuncia por la PAUTA, y
en consecuencia promociona y difunde el video/comercial, de la siguiente
informacion:

*Quien o0 quienes son los propietarios del referido medio de
comunicacion.

+ Si desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de la
presente queja, este medio de comunicacion tiene o tenia contratos con
el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

* Si los propietarios del medio de comunicacion, de los que se requiera
su identidad, tienen o tuvieron desde el 26 de septiembre de 2022 a la
fecha de presentaciéon de la presente queja, contratos con el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

* Proporcione de ser el caso los contratos que tienen con el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.

* Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las
redes sociales el video en la red social YOUTUBE, del medio de
comunicacion digital, @UnidadObradorista, con la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista, cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc .

* Si este medio de comunicacion digital, ha pautado, pagado en las redes
sociales para difundir las publicaciones que se denuncian y que estan

10
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alagadas en red social YOUTUBE, del medio de comunicacion digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electrénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista, cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc

Por otro lado la funcionaria denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
viola lo establecido en los principios rectores del derecho electoral como
lo son el principio de imparcialidad y equidad, en clara transgresion al
articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ordena:

(SE INSERTA TEXTO)

Lo anterior por los pagos tanto, del medio de comunicacién digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc
por la difusién del video/comercial de manera digital, mismo que esta
PAUTADO, ya que su difusion en INTERNET, requiere de recursos
econdémicos, por lo que se solicita una investigacion para requerir a esta
red social YOUTUBE, para que informe quien o quienes pagan para
difundir este video, publicaciones, y a cuanto asciende los montos
econémicos de los pagos realizados para que se difundan las
publicaciones motivo de la presente, por lo que se solicita a esta
autoridad investigadora requiera a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE
LA PENA, en su calidad de Presidenta Municipal de Benito Juéarez,
Quintana Roo, de la siguiente informacion:

* Si desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de la
presente queja, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tiene o
tenia contratos con el medio de comunicacién digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista

* Proporcione de ser el caso los contratos que tiene el Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo con el medio de comunicacion digital, del medio
de comunicacion digital, @UnidadObradorista, con la direccién
electronica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista.

11
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* Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las
redes sociales el video/comercial que se denuncia del medio de
comunicacioén digital, @UnidadObradorista, con la direcciéon electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc .

* Si el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, ha pautado, o pagado
en las redes sociales para difundir el video/comercial que se denuncia y
que esta en el del medio de comunicacién digital, @UnidadObradorista,
con la direccién electrénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista, cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc

* Si en su calidad de Presidenta del municipio de Benito Juarez, Quintana
Ro0, 0 a titulo personal ha pautado, o pagado en las redes sociales para
difundir el video/comercial que se denuncia y que esta alojado en el
medio de comunicacion digital, @UnidadObradorista, con la direccién
electrénica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista, cuyo
ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc

* Si ha presentado algin deslinde de la propaganda difundida en la
publicacién alojada en el enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc

Ya que la conducta que se imputa a la servidora denunciada es contraria
al principio de imparcialidad los recursos publicos que son asignados a
gue no haya una influencia indebida por parte de los servidores
publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos;
al caso particular la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en su sentencia del expediente SUP-REP-33/2015, ha
sostenido respecto de la promocion personalizada de servidores
publicos:

(SE INSERTA TEXTO)

Con la circulacion y difusion del video/comercial, que acredita la
sobreexposicion en medios se ha visto reflejada redes sociales a través
de una estrategia politica que busca posicionar a la C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, ante la ciudadania con fines electorales, aunado que

12
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con el pautado se hace con recursos publicos, siendo estas conductas
violaciones a la normativa electoral, especificamente al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al 166
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo0, pues existe propaganda gubernamental personalizada y utilizacion
indebida de recursos publicos con fines politico-electorales y que se citan
para confirman la campafia para posicionar a la servidora denunciada,
con PAUTADO en las redes sociales, C. ANA PATRICIA PERALTA DE
LA PENA, siendo este PAUTADO el siguiente:

LINK DE LA PAGINA.
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista

ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuvVqHgWSPoc

CONDUCTAS A DENUNCIAR:

* Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento de Benito
Juérez en favor de la C. Ana Patricia Peralta, Presidenta Municipal del
referido ayuntamiento.

» Uso indebido de recursos publicos para la compra de espacios en
medios de comunicacién para promocion personalizada de la C. Ana
Patricia Peralta en su calidad de Presidenta Municipal.

VIOLACION NORMATIVA:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 166 Bis de la Constitucion de Quintana Roo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO RESPECTO A LA
PROHIBICION DEL ARTICULO 134

Con la reforma al articulo 134 Constitucional, en dos mil siete, se

adicionaron los ultimos tres parrafos de su texto para consagrar, en lo
general, el principio de neutralidad en el manejo y aplicacién de recursos
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publicos en materia electoral y, en especifico, la prohibiciéon de la
promociéon personalizada de los servidores publicos en la propaganda
gubernamental.

A este respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha venido construyendo un andamiaje de interpretacion acorde a las
exigencias que plantean el desarrollo de las reglas del proceso electoral
y a la transformacién del modelo de comunicacion politica, a fin de dotar
de certeza juridica las y los justiciables, con la finalidad de establecer
criterios uniformes y objetivos a través de los cuales deben valorarse las
particularidades de cada caso.

Son precisamente las especificidades de cada asunto, cambiantes en
cada proceso electivo, conforme se desarrollan nuevas tendencias de
comunicacién politica, lo que abre el espacio de interpretacion y que
puede generar una aparente dificultad para distinguir las conductas que
encuadran o no en las prohibiciones constitucionales que nos ocupan.

No obstante, en cada oportunidad y atendiendo exhaustivamente a las
condiciones concretas del caso, es posible encontrar la solucién juridica
que corresponde a los fines y naturaleza que el Constituyente
Permanente le otorgo.

El devenir interpretativo inicié con la identificacién de los fines de la
reforma, a través de la interpretacion del proceso legislativo, en el que se
analizaron las argumentaciones que esgrimio el Poder Reformador de la
Constitucion en los dictAmenes y discusiones que sirvieron de base para
motivar el contenido reformado del articulo 134 de la Carta Magna.

Andlisis que concluyé en ordenar que la propaganda oficial que se
difunda tenga el caracter de institucional, y prohibio que en ella se
incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico; lo que garantiza la equidad
electoral, en la medida en que se impide que el cargo publico sea un
factor que permita obtener una posicion favorable para escalar en
aspiraciones politicas.

Por ello, para graduar el alcance que en materia electoral corresponde a
los actuales parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
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Federal, resulta imprescindible tener en cuenta que los principios de
imparcialidad y equidad son los valores que se tutelan en el mismo.

Al respecto, el Poder Reformador de la Constitucion advirtio la
problemética que presentaba la intervencion en los procesos electorales
de los poderes publicos, los érganos de gobierno y los servidores
publicos, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a
partir de que se encuentran en una posicion privilegiada en relacion a
quienes carecen de esa calidad, por lo que buscé desterrar practicas que
estimo lesivas de la democracia, como son: a) que el ejercicio del poder
sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos; y b) que los servidores publicos aprovechen su cargo para
lograr ambiciones personales de indole politica.

Esto es asi, porque las conductas que tienen la naturaleza apuntada
colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de
los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato
burocratico, recursos publicos o una posicion de primacia, para beneficiar
o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una
aspiracion politica.

El articulo 134 de la Constitucion Federal tiene su simil en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en especifico en
el articulo 166 Bis, por lo que es aplicable el presente marco conceptual.

(SE INSERTA TEXTO)

Elementos que conforman la prohibicion en materia de promocion
personal en propaganda gubernamental.

Para el andlisis de la conducta de promocion personalizada en
propaganda gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que
conforman la figura, de manera que, para acreditarse, se necesita la
concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la promocién personalizada de una servidora o
servidor publico.
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c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede
catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional, en el ambito
electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida,
pueden constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de
impedir, de manera absoluta, la insercién de imagenes o identificacion de
servidores publicos, porque ello implicaria llegar al absurdo de tener
autoridades o instituciones sin rostro, lo cual entraria en contradiccion
con el derecho a la informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional,
qgue se traduce en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer a
sus autoridades y la obligacion de las autoridades de rendir cuentas a
sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de
servidores publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva
constitucional, es necesario realizar un examen que permita advertir las
razones que justifican o explican su presencia.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el analisis para la
identificacion de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a
los siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, v;
c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
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campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el
proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que
constituye concomitantemente el fundamento de la conducta infractora,
es el relativo a determinar el caracter gubernamental de la
propaganda.

La descripcion constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la
falta, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social
que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los 6rdenes de gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicién genérica
del séptimo parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacion imparcial de recursos publicos, en cuyo caso es indispensable
gue se demuestre la aplicacion de recursos de esa naturaleza,
tratdndose de la propaganda gubernamental que implique el
posicionamiento de un servidor publico, no necesariamente debe
provenir o estar financiada por un ente publico, pues estrechar ese
margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propoésito del
Constituyente de preservar los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, como valores constitucionales a
resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo
al analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores
politicos que, al amparo de su calidad de servidores publicos, concedian
o incluso procuraban entrevistas a diversos medios de comunicacion,
para exaltar los logros de su gestion a traves de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por

los propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los
oficialmente utilizados, difunden verdadera propaganda de su
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gobierno, promocionando su imagen para posicionarse con fines
electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusion de que, en esos
casos, el factor esencial para determinar si la informacion difundida por
un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental con
promocion personalizada de su imagen (contraventora del parrafo octavo
del articulo 134 constitucional) es el contenido del mensaje, aunado a
que se contenga la voz, imagen o simbolos que se relacionen
directamente con el servidor publico denunciado.

No obstante, en la actualidad, de frente a la reforma Constitucional de
dos mil catorce, que reinscribié en el sistema democratico nacional la
figura de la reeleccion, la amplitud del concepto, sin atender a las
circunstancias particulares del caso, puede traer consecuencias
negativas al principio de equidad con relacion a lo que puede o no hacer
un servidor publico que, en funciones, busca ser electo de manera
consecutiva.

Es decir, no es posible asumir que, en cualquier circunstancia, ain en un
acto de campafia propiamente dicho, un servidor publico no pueda
destacar los logros de su administracién, promocionando su imagen con
fines electorales, pues seria un contrasentido a los fines de la reeleccién.

La solucion a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia
linea argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-REP-17/2018, en donde sefial6é que:

(SE INSERTA TEXTO)

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se
destaca en la descripcién de la figura, no se desvincula del ejercicio de
la funcion puablica o con la intervencion del Estado en la publicidad
perniciosa.

Esta solucion es armonica con la finalidad del Poder Revisor de la
Constitucion, cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de
aplicabilidad de la Reforma, segun se desprende del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion, que
en la parte conducente sefala:
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(SE INSERTA TEXTO)

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la
infraccion al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constituciébn Federal,
referente a la violacion al principio de imparcialidad en el uso de recursos
publicos, es necesario que se acredite la utilizaciébn de este tipo de
recursos.

En tanto que, tratandose de violaciones al parrafo octavo del articulo 134,
relativas a la difusion de propaganda gubernamental que implique
propaganda personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o
estar financiada por un ente publico, pues dicha exigencia haria
nugatorias las normas constitucionales y legales que establecen
dicha prohibicion.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico, no solamente cuando la propaganda difundida,
publicada o suscrita por dérganos o sujetos de autoridad sea
financiada con recursos publicos.

Las conductas denunciadas de los HECHOS del presente escrito
constituyen, en el plano sancionador electoral: promocion personalizada,
uso indebido de recursos publicos, violacién al principio de neutralidad y
equidad, y actos anticipados de precampafa; mientras que en el plano
sancionador en materia de fiscalizacion son susceptibles de dar lugar a
erogaciones no reportadas, aportaciones por parte de un ente prohibido
(el Municipio) y exceso en el tope de gastos de precampafa para la
integracion de los ayuntamientos.

En efecto, no obstante que el Proceso Electoral Local inicia el 5 de enero
de dos mil veinticuatro y que las precamparfas tendran lugar del 19 de
enero al 17 de febrero de la propia anualidad siguiente, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA ya ha desplegado una campafia de
posicionamiento a través de las publicaciones referidas en los hechos del
presente escrito, por lo que tiene que tomarse en cuenta la proximidad
del proceso electoral para determinar la infraccion, en esta modalidad
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gue se presenta ante el adelantamiento de los gastos de precampainia,
pues ademas de que se estd realizando promocion personalizada
(violacion a lo dispuesto por los parrafos 7 y 8 del articulo 134 de la
Constitucion Federal), ello es con la intencidbn de un posicionamiento
claramente electoral, en un despliegue de actos anticipados de
precampafa (articulo 3, fr. 11 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo), que implican erogaciones
gue tienen gue considerarse en ese rubro.

Lo anterior es asi, porque como lo ha sostenido la Sala Superior (SUP-
REP-822/2022), la temporalidad como elemento de los actos anticipados
de campafia, debe analizarse sobre la base de aspectos relevantes que
permitan razonablemente concluir que la propaganda que se difunde
antes del inicio del periodo de campafias, o incluso del proceso electoral,
resulta trascedente para la ciudadania y las condiciones de equidad en
la contienda, lo que supone el analisis de dos cuestiones contextuales
ineludibles: la proximidad de la conducta en relacion con el inicio del
proceso electoral y su sistematicidad, aspectos que se presentan en los
hechos materia de la presente queja.

Tal campafa, en primer lugar, implica aportaciones por parte del
municipio como ente prohibido.

El articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacién del INE establece que
los sujetos obligados -como lo son las personas aspirantes a una
candidatura- deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o0 entrega de bienes
a titulo gratuito o en comodato de los Municipios.

No obstante, en el presente caso, el Municipio erogo, al menos, la
cantidad de la cantidad de $7,656,000.00 M.N. a la persona moral "24
Alternativa de Publicidad", sociedad andnima de capital variable, tal como
consta el contrato de prestacion de servicios de medios de comunicacion
entre la dicha persona moral y el Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo (No. MBJ-OFM-DRM-017-1-2023).

Como se adelanto6 en el apartado previo, el portal de noticias "24 horas,

El Diario Sin Limites" es parte de la persona moral "24 Alternativa de
Publicidad", sociedad andnima de capital variable, como evidencia la
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siguiente factura emitida a nombre de la persona moral y con el lago del
portal noticioso: http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/FC297
DICIEMBRE.PDF

En este contexto, el portal noticioso ha publicado multiples noticias en las
cuales se resalta la imagen de la denunciada, se hacen pasar como
suyos logros de gobierno y se la posiciona dentro de las opciones
electorales para la contienda por la presidencia municipal referida. En
efecto, solo en los ultimos meses el portal ha publicado mas de cien
noticias con las caracteristicas antes sefialadas, o que evidencia un claro
intento de fraude a la Ley por parte de la persona denunciada, para
financiar una campafia de posicionamiento a su favor a través del
municipio que gobierna.

Asimismo, el medio digital "@UnidadObradorista”, con la direccion
electronica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista ha realizado
publicaciones en la red social YouTube que, de igual manera, resaltan la
imagen de la denunciada.

ENLACE VIDEO DESCRIPCION DEL VIDEO
https://www.youtube.com Video de 5 Segundos donde se puede
/watch?v=yuVgqHgWSPo apreciar alrededor de 7 personas, 6
c con vestimentas blancas que parecen

ser enfermeras alrededor de una
persona con Blusa guinda con verde,
mientras aparece el mensaje de "ANA
PATY ES CERCANA A LOS
CANCUNENSES"

Los enlaces aportados en la presente denuncia demuestran que tales
publicaciones corresponden a pautas pagadas a la red social, por lo que
es necesario investigar el origen de los recursos erogados para dichas
pautas, de manera que se verifique que no provienen de un ente
prohibido por el Reglamento de Fiscalizacion del INE.

Ademas, debe investigarse qué personas manejan los medios noticiosos
de Facebook previamente sefialados, pues podrian constituir individuos
que trabajen en la administracion publica y, en horas laborales, se
aparten de sus funciones para ayudar en el posicionamiento de la
denunciada.
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Por otro lado, la campafia anticipada de la denunciada supera el tope de
gastos de precampafia para la eleccion del ayuntamiento de Benito
Juérez, Quintana Roo, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de tal Estado.

En efecto, el Acuerdo (IEQROO/CG/A-070-2023) por medio del cual se
determinan los topes de gastos de campafia y precampafia de la eleccién
de ayuntamientos y diputaciones en el proceso electoral 2024 indico -en
su considerando 8, inciso b)- que el tope de gastos de precampafia para
la integracion del ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, es de
$1,433,176.91 M.N.

En este contexto, el gasto que el Municipio erogé en favor de la persona
moral "24 Alternativa de Publicidad", sociedad andonima de capital
variable, es por si solo suficiente para exceder con creces el tope de
gastos de precampafia, pues corresponde a la cantidad de
$7,656,000.00 M.N.

Tal circunstancia se torna relevante pues, como se demostré en parrafos
previos, la persona moral en comento maneja un noticiero que ha
resaltado la imagen de la denunciada en cientos de notas emitidas en los
altimos meses, con una clara pretension electoral.

Asimismo, es necesario que se contabilice la suma de las erogaciones
que se realizaron para pagar las pautas en la red social Facebook,
publicadas por el medio "@UnidadObradorista”, con la direccion
electrénica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista misma que
se encuentra referida en esta denuncia.

Ello, puntualizando que también debe contabilizarse el gasto que se
realizd para el disefio grafico de las imagenes que constan en las
publicaciones, el gasto para la grabacién de los videos mostrados y, en
general, todo gasto operativo necesario para que cada una de las
publicaciones denunciadas tenga lugar.

Lo anterior, pues solo la suma de tales cantidades permite aproximar el

gasto efectuado por la denunciada, mismo que debe compararse por el
tope de gastos aprobado para el cargo publico que pretende.
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De los hechos denunciados resultan conculcatorios de los articulos 41,
parrafo segundo, base Ill, Apartado A, inciso g) de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25 péarrafo 1 inciso k), 55y 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 79, numeral
1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; 190, 226, 227, 230,
243, incisos a), b), ¢) y d), 442 y 445 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 78 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 1 al 6, 27,
28, 29, 121, 143, y demas aplicables del Reglamento de Fiscalizacion, la
gueja es procedente ya que de la interpretacion sistematica y funcional
de las disposiciones legales invocadas, se deduce que a la aspirante a la
precandidatura de la candidatura para la reeleccion a la presidencia
municipal, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, le son aplicables
tal y como se lo mandatan las siguientes disposiciones:

(SE INSERTA TEXTO)

En virtud de lo anterior se solicita a esta autoridad que requiera a la
denunciada, contratos, facturas, hojas membretadas y formas de pago
que realizaron el PAUTADO; del mismo modo a la red social de
YOUTUBE, transparentar los gastos que ha generado el Ayuntamiento
de Benito Juarez en pautar y difundir el video/comercial que se publica
para promocionar a la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia en su calidad
de Presidenta Municipal; que asi como el origen de los recursos
econdémicos, de igual forma si existe aportacion de Entes Impedidos en
los términos del articulo 121, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; para el efecto de esclarecer
el origen, monto y destino de los recursos utilizados para el pago del
PAUTADO que se denuncia.

El medio de comunicacion digital denunciado “@UnidadObradorista’,
con la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista que realiza el PAUTADO
gue se denuncia, se ha convertido en presentador y difusor del mensaje
politico de dicha aspirante a la precandidatura a la reeleccion a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, violentando el acuerdo nimero
INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS
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GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160,
NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente
tema relevante:

(SE INSERTA TEXTO)

Conforme a sus facultades de investigacion solicito que los gastos no
reportados o subvaluados sean contabilizados a su costo real de
mercado, y una vez teniendo el gasto acumulado se decrete el rebase
del tope de gastos de campafia. Asimismo, se declare la indebida
adquisiciéon de cobertura informativa por parte de la aspirante a la
precandidatura a la candidatura a la reeleccién del municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

Por lo que, en este acto, presentamos la queja correspondiente,
solicitando a esta autoridad llevar a cabo la investigacion y la
fiscalizacion correspondiente por la procedencia, origen, monto y
destino de los recursos econdmicos sefialados en los hechos
denunciados y en su momento aplicar las sanciones correspondientes. Y
tenga por contabilizados para efecto del tope de gastos de precampafia
respecto al gasto de la aspirante a la precandidatura a la candidatura a
la REELECCION en la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana
Ro0, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA y que en este caso
no estan reportados y le generan una ventaja indebida.

PRUEBAS:
1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada donde se

me reconoce la personalidad de Representante del Partido de la
Revolucién Democratica
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1.-DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia del contrato de
prestacion de servicios de medios de comunicacion entre la persona
moral "24 Alternativa de Publicidad", sociedad andonima de capital
variable, y el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo (No. MBJ-OFM-
DRM-017-1-2023). El Municipio acordo pagar a la prestadora la cantidad
de $7,656,000.00 M.N.

2. - LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera
requerir el Instituto Nacional Electoral a la red social YOUTUBE, respecto
del PAUTADO que se denuncia en la presente queja, donde se citan los
siguientes:

ENLACE PUBLICACION:

LINK DE LA PAGINA.
https://www.voutube.com/@UnidadObradorista

ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgqWSPoc

Con la finalidad de saber el origen de esos recursos, quien o que
personas realizaron el pautado, el monto de los mismos, asi como si
existen ENTES IMPEDIDOS en los términos del articulo 121 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - consistente consistente (sic) en el
informe que debera requerir el Instituto Nacional Electoral, que requiera
al propietario y/o representante legal del medio de comunicacién digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electroénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc
esta alojado el video/comercial que se denuncia por la PAUTA, y en
consecuencia promociona y difunde el video/comercial, que se denuncia
en el medio digital, de la siguiente informacion:

* Quien o quienes son los propietarios del referido medio de
comunicacion.
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» Si desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de
la presente queja, este medio de comunicacion tiene o tenia contratos
con el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

+ Silos propietarios del medio de comunicacion, de los que se requiera
su identidad, tienen o tuvieron desde el 26 de septiembre de 2022 a la
fecha de presentaciéon de la presente queja, contratos con el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

* Proporcione de ser el caso los contratos que tienen con el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

* Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las
redes sociales el video en la red social YOUTUBE, del medio de
comunicacién digital, @UnidadObradorista, con la direccién electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc .

+ Sieste medio de comunicacion digital, a pautado, pagado en las redes
sociales para difundir las publicaciones que se denuncian y que estan
alagadas en red social YOUTUBE, del medio de comunicacion digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electroénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVqHgWSPoc

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - consistente consistente (sic) en el
informe que debera requerir el Instituto Nacional Electoral a la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de Presidenta
Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, de la siguiente informacion:

» Sidesde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de
la presente queja, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tiene o
tenia contratos con el medio de comunicacion digital,
@UnidadObradorista, con la direccion electrénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista.

* Proporcione de ser el caso los contratos que tiene el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo con el medio de comunicacién digital, del
medio de comunicacion digital, @UnidadObradorista, con la direccion
electrénica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista.
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* Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las
redes sociales el video/comercial que se denuncia del medio de
comunicacion digital, @UnidadObradorista, con la direccion electronica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgqHgWSPoc.

* Si el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a pautado, o pagado
en las redes sociales para difundir el video/comercial que se denuncia y
gue esta en el del medio de comunicacion digital, @UnidadObradorista,
con la direccion electrénica:
https://www.youtube.com/@UnidadObradorista , cuyo ENLACE
PUBLICACION: https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc

* Si en su calidad de Presidenta del municipio de Benito Juéarez,
Quintana Roo, 0 a titulo personal a pautado, o pagado en las redes
sociales para difundir el video/comercial que se denuncia y que esta
alojado en el medio de comunicacién digital, @UnidadObradorista, con
la direccion electronica: https://www.youtube.com/@UnidadObradorista ,
cuyo ENLACE PUBLICACION:
https://www.youtube.com/watch?v=yuVgHgWSPoc

5. - LA TECNICA. - consistente en las fotografias a color, tamafio postal
gue estan plasmada en la presente denuncia, asi como los links
plasmados en la presente denuncia, solicitando en este momento para
qgue la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral certifique las
mismas para debida constancia legal.

6. - INSPECCION OCULAR. Que debera llevar a cabo esa autoridad
electoral en ejercicio de su facultad de investigacion para constatar la
existencia de los hechos investigados en el transcurso de la queja, con
fundamento en el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

7. - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que

se actle en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda
electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.
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8. - PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte
que represento.

(..)

Elementos probatorios de la queja presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica.

Los elementos ofrecidos por el denunciante en su escrito de queja son los
siguientes:

e Prueba técnica consistente en 1 (una) liga URL que remite a la factura FC-
297

e Pruebas técnicas consistentes en 2 (dos) ligas URL’s de la red social
YouTube;

e Pruebas técnicas consistentes en 4 (cuatro) capturas de pantalla del
contenido de las ligas mencionadas;

e Copia simple del oficio numero MBJ/SM/CJ/2040/2023, signado por el
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
mediante el cual solicitd a la Directora de Comunicacion Social de dicho
Ayuntamiento informacion en atencion al oficio nUmero SE/493/2023, emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo.

e Copia simple del oficio numero DGCS/540/2023, que esta firmado por la
Directora General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, mediante el cual entrega al sindico municipal de dicho
ayuntamiento copia simple del contrato numero MBJ-OFM-DRM-017-1-2023,
firmado en fecha tres de enero de dos mil veintitrés, entre el “Municipio de
Benito Juarez” y la persona moral “24 Alternativa en publicidad”, constante
de diez fojas.

e Unidad USB portatil con el escrito de queja en formato WORD.

[ll. Acuerdo de recepcion de escrito de queja. El doce de diciembre de dos mil
veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de
gueja mencionado, registrado bajo el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/141/2023/QROO0 vy notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral sobre su recepcion. (Fojas 66 a 68 del expediente)
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IV. Notificacion de recepcion de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El trece de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/18822/2023, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la recepcion
del escrito de mérito. (Fojas 69 a 72 del expediente).

V. Remision del escrito de queja al Instituto Electoral de Quintana Roo. El trece
de diciembre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/18823/2023, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion bajo el amparo de la expeditez de la informacion
remitié el escrito de queja al Instituto Electoral de Quintana Roo, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera respecto a los hechos denunciados,
de los cuales se advirti6 la pretension de denuncia respecto de actos anticipados de
precampafa, uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada. (Fojas
73 a 75 del expediente).

VI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera
Velazquez, Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision,
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Por otro lado, el veintidés de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones
de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 Y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declaré la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredi6 el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizd el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulneré el principio de
deliberacion democratica. Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la
existente con anterioridad a la reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la
cual se ha declarado invalida.

Por otra parte, respecto a la normatividad sustantiva tendra que estarse a las
disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestioén de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral
1, en relacion con el 30, numeral 23 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio en
el presente caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues
de ser asi debera decretarse el desechamiento del escrito de queja que nos ocupa,
al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En este sentido, cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos o de algun sujeto obligado,
la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el escrito de queja
respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para determinar si se
acreditan en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento v,
en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia.

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de queja,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccidon VI, con relacién al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales establecen
lo siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se

3 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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determinara de plano la incompetencia, y el expediente se remitira a la
autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto.

..y

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto
de Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechard de plano el escrito de queja, sin que anteceda
prevencién a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en las fracciones II, 1V, V, VI, VII, VIIl y IX del
numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

()"

A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para
conocer de los hechos denunciados en el escrito de queja.

b) Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de
la Comision de Fiscalizaciéon, el Proyecto de Resoluciéon que deseche de
plano el procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte
competente.

c) Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resulte incompetente,
sin mayor trdmite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la
autoridad que resulte competente para conocer del asunto.

Ahora bien, de la lectura al escrito de queja presentado por Leobardo Rojas Lopez,
presidente de la Direccién Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica
en Quintana Roo, se advierte la denuncia de hechos atribuidos a Ana Patricia Peralta
de la Pefia, presunta aspirante a la precandidatura para la presidencia Municipal de
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Benito Juérez, de dicha entidad federativa a quien se le reprocha la realizacion de
los hechos siguientes:

El quejoso refiere que la ciudadana, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, ha tenido una sobreexposicion en medios digitales,
en especifico en la plataforma de YouTube del medio de comunicacion digital
“@Unidad Obradorista” utilizando recursos publicos para promocionar su imagen,
por la compra de propaganda en internet a través de redes sociales (pautado) lo
gue la coloca con una supuesta ventaja ante el electorado del mencionado municipio
para ser reelegida, esto en virtud de la presunta difusién de la aludida propaganda
en la referida red social.

Con base en lo anterior, el quejoso funda su queja al sefialar que dichos hechos traen
consigo promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacion al
principio de neutralidad y equidad y actos anticipados de precampafia, mientras que
en el plano sancionador en materia de fiscalizacion se actualizan conductas tales
como: erogaciones no reportadas, aportaciones de ente prohibido (realizadas por el
Municipio), subvaluacién y exceso en el tope de gastos de precampafa establecido
para los ayuntamientos.

Cabe sefialar que la ciudadana denunciada, al momento de la presentacion del
escrito de queja, no se encuentra registrada como precandidata. Sin embargo, se
refiere el hecho futuro de realizacion incierta consistente en su probable registro
como precandidata al cargo de la Presidencia Municipal.

Ahora bien, segun el dicho del quejoso, en el mes de noviembre de dos mil veintitrés
se ha promocionado y difundido un video en YouTube, el cual posiciona de manera
ventajosa a la denunciada.

Al respecto, sirve sefialar que mediante el Acuerdo INE/CG502/2023* este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 las fechas para establecer
el inicio y fin de los periodos de precampafa y campafa, respectivamente,
correspondiente al Proceso Electoral Federal y Local Concurrente 2023-2024, en
especifico por lo que corresponde al estado de Quintana Roo, donde se
establecieron los siguientes periodos:

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPANAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, AS{ COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS
QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS.
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Cargo Periodo Inicio Fin
Precampafia 19 de enero de 2024 17 de febrero de 2024
Presidencia
Municipal
Campafia 15 de abril de 2024 29 de mayo de 2024

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso, esta
autoridad advierte la actualizacion del requisito de improcedencia establecido en
el articulo 30, numeral 1, fraccion VI°> del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En efecto, de la lectura integral al escrito de queja presentado, se advierte que, si
bien el quejoso indica que el desarrollo de los hechos denunciados podria infringir
los bienes juridicos tutelados por el marco normativo en materia de fiscalizacion, lo
cierto es que la ciudadana denunciada no detenta la calidad de precandidata en
un proceso de seleccién interna partidista, circunstancia que incluso es reconocida
por el denunciante, de ahi que pretenda que los hechos denunciados sean
analizados a la luz de si estos configuran actos anticipados de precampafa.

Sin que escape a la atencion de esta autoridad, que el quejoso refiere que, derivado
de la promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de precampafia, se actualizan diversas hipétesis en materia de
fiscalizacion, tales como: la omisién de reportar los gastos derivados de dicha
publicidad, su subvaluacion, la aportacion de un ente prohibido por la nhormatividad
y un rebase al tope de gastos de precampanfa, lo cual, representa una afectacion a
la equidad en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en el estado de
Quintana Roo, cuya competencia surte a favor del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

En este contexto, resulta importante resaltar lo siguiente:

Por cuanto hace a los actos anticipados de precampafia y propaganda
denunciados, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

5 “Articulo 30. Improcedencia. 1. El procedimiento sera improcedente cuando; (...) VI La UTF resulte incompetente para
conocer los hechos denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la incompetencia,
y el expediente se remitird a la autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto.”
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al dictar sentencia en los Recursos de Apelacion SCM-RAP-112/2021, SUP-RAP-
15/2023 y SUP-RAP-44/2023, determinaron lo siguiente:

Relativo a los actos anticipados de precampafia:

SCM-RAP-112/2021

Se cumple con los principios de congruencia y legalidad, cuando los
hechos denunciados en un procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién, se desprenden, entre otros hechos, actos
anticipados de precamparfia, campafiay se determina la improcedencia
de la queja, al encontrarse vinculados dichos hechos a una posible
vulneracion a la legislacion electoral local, que pudieran incidir en el proceso
local ordinario respectivo, con lo que se surte la competencia a favor del
Instituto Electoral correspondiente.

Las conductas consistentes en actos anticipados de precampafa y
campafia deben revisarse, en un primer momento, en un procedimiento
sancionador genérico, para que la autoridad competente realizara las
indagatorias respectivas y determinara lo que correspondiera, en el &mbito
de sus atribuciones.

Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto
por la autoridad local, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacion, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran
elementos que hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha materia.

SUP-RAP-15/2023

La responsable validamente identificé que, en primer término, debia de
dilucidarse si la propaganda denunciada constituia o no actos de
promocioén electoral en beneficio de la denunciada, para después poder
investigar si, dada su ilicitud, debia de conocerse el origen de los
recursos que la sufragan.

Por lo que es indispensable que previamente exista un pronunciamiento
emitido por autoridad competente en la que se declare si la propaganda
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constituye o no actos anticipados de precampafia y campafa, lo cual
debia de dilucidarse a través de un procedimiento especial
sancionador.

Por cuanto hace a las normas en materia de propaganda electoral:

SUP-RAP-44/2023

e Cuando los hechos denunciados se vinculen con la violacion a las normas en
materia de propaganda electoral, resulta necesario que primero se
resuelva si efectivamente la propaganda configur6 alguna falta de esa
naturaleza para entonces analizar si se incurrié también en una infraccion
en materia de fiscalizacion.

e Esto es, se requiere un pronunciamiento previo de las autoridades
competentes para dilucidar si se infringieron normas relativas a la
propaganda electoral y s6lo cuando exista definitividad en torno a la
ilicitud o no de la propaganda, puede la autoridad fiscalizadora actuar e
impactar las consecuencias en la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los
partidos politicos.

En efecto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de
la denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacion de actos anticipados de precampania,
institucién juridica cuya competencia de conocimiento corresponde a aquella
autoridad administrativa electoral local.

Por lo anterior, resulta evidente que la pretension del quejoso, de analizar la
existencia de transgresiones al marco normativo en materia de fiscalizacion se
encuentra supeditada a la actualizacién de un presupuesto previo, esto es, a la
calificativa de los hechos denunciados, respecto de los cuales habra de establecerse
si actualizan los extremos previstos en el articulo 134 constitucional, parrafo octavo
y/lo constitutivos de actos anticipados de precampafia por la promocion
personalizada con recursos publicos; de tal suerte que resulta indispensable la
previa determinacién del caso por la autoridad competente.
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Al respecto, en atencion con la Tesis de Jurisprudencia 03/2011°, con rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO)”, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establece que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer, entre otros hechos, de las quejas y denuncias que se
presenten por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local. Lo anterior es visible
en su texto que establece lo siguiente:

“(...)

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antependltimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre
de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto
constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos en el &mbito local, o
por realizar propaganda gubernamental que impligue su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se
trate.

...y
[Enfasis afiadido]

Asi las cosas, la competencia para conocer por una posible vulneracion a los
articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; surte a favor del Instituto Estatal de Quintana Roo.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
con la competencia de la autoridad electoral local, ya que la denuncia presentada
se encuentra vinculada con la presunta vulneraciéon de su normatividad en esa

6 Consultable en: https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2011&tpoBusqueda=S&sWord=3/2011
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materia, y cuya via de resolucion se encuentra establecida en el articulo 440,
fraccion 1, incisos a), b), ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por
faltas cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, 6rganos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local,

y
(..)

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer sobre un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) est4 acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de esta autoridad
que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los hechos
controvertidos acontecié en temporalidad previa al inicio de la etapa de la
precampafia del cargo publico a la Presidencia Municipal en aquella entidad
federativa.

De tal suerte que, adicional a las presuntas infracciones que podrian acontecery

que al efecto se han expuesto, debe considerarse, la actualizacion o no de actos
anticipados de precampanfa politica.
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Al efecto, dicha figura juridica encuentra correspondencia con el ambito de
competencia de la autoridad electoral local, segun se desprende en el diverso 425
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana
Roo, el cual establece lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Del Procedimiento Especial Sancionador

“Articulo 425. So6lo dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva por conducto de la Direccion Juridica del Instituto Estatal,
instruird el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo,
cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en los parrafos séptimo y octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion Federal,

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

I1l. Constituyan actos anticipados de precampafa o campairia.

La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccion Juridica del Instituto
Estatal, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo,
en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén
de género.”

Por tanto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de la
denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacion de actos anticipados de precampafia, asi como
la comision de conductas que violenten lo dispuesto en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; instituciones
juridicas cuya competencia de conocimiento corresponde a aquella autoridad
electoral local.

Toda vez que, de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la Comision de
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Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; personas
precandidatas, coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccion popular
federal y local; aspirantes y personas candidatas independientes federales y locales;
agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de la ciudadania que pretendan
constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de observacion electoral a
nivel federal.

A mayor abundamiento, la funcién del 6rgano fiscalizador es verificar el origen,
destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados para la
consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus
obligaciones permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefialar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, 0 en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los o6rganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés publico.

Como ya fue mencionado, en el caso que nos ocupa, se tiene que (a decir del

denunciante) la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia realiz0 actos con recursos
publicos en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento por el que
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presuntamente desea reelegirse, lo que bajo la 6ptica del quejoso podria traducirse
en una supuesta ventaja ante el electorado para su candidatura en el municipio que
actualmente gobierna.

En razon de lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos, resulta indispensable que las
conductas atinentes sean investigadas por aquella autoridad electoral local, y en su
caso, emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

Ahora bien, como fue analizado en los parrafos que anteceden, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no es competente para determinar la existencia de actos
anticipados de precampafia. De este modo, y en consideracién a los argumentos
expuestos, corresponderia primeramente conocer y estudiar los hechos
denunciados al Instituto Electoral de Quintana Roo, de modo que, la calificacion que
al efecto pueda determinar, resultard vinculante para esta autoridad, a fin de
proceder, o no, a cuantificar o sancionar las erogaciones que en su caso hayan
acontecido a los montos correspondientes a la etapa de precampafa de la persona
denunciada, que al efecto pudiera resultar beneficiada.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
determinar desechar el escrito de queja debido a la notoria incompetencia que
imposibilita conocer de los hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fracciéon VI, en relacion
con el diverso 31, numeral 1, fraccién I, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, se desecha la queja que origino el
expediente en que se actla.

4. Vista al Instituto Electoral de Quintana Roo. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, si de los hechos investigados se advierte una posible violacion a
disposiciones legales que no se encuentren relacionadas con esta materia, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades
competentes 0, en su caso, se ordenara una vista a través de la Resolucion
respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la

presente Resolucion, de manera previa, se hizo del conocimiento al Instituto
Electoral de Quintana Roo los hechos denunciados que versan sobre la presunta
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actualizacion de actos anticipados de precampafia por la propaganda
personalizada con el uso de recursos publicos. Lo anterior a fin de salvaguardar el
derecho fundamental de acceso a la justicia.

De este modo, y toda vez que la determinacion de dicha autoridad electoral
resultara vinculante en relacion a las atribuciones que en materia de fiscalizacion
ostenta esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente
requerir a dicha autoridad administrativa para que informe la determinacion que, en
Su caso, recaiga a la causa hecha de su conocimiento, a fin de poder conocer la
calificacion de los hechos denunciados y asi, esta autoridad, a través de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion esté en aptitud de emitir la determinacidén que conforme a
derecho corresponda.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de Ana Patricia Peralta de la Pefia, presunta
aspirante a la precandidatura para la Presidencia Municipal de Benito Juarez, en el
estado de Quintana Roo, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 4, se da vista al Instituto Electoral del
estado de Quintana Roo, la determinacion de esta autoridad electoral para los
efectos conducentes.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido de la Revolucion
Democratica, a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el
articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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CUARTO. Entérminos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra de
la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de enero de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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