CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: INE-RSG/46/2023

INE/CG71/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL
ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE
SONORA, POR EL QUE DESIGNA O RATIFICA, SEGUN CORRESPONDA, A
LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES

Ciudad de México, 25 de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el recurso de revision identificado con la clave INE-
RSG/46/2023 interpuesto por Concepcion Rosalinda Cardenas Iribe, por su propio
derecho, en contra del acuerdo AO5/INE/SON/CL/20-11-23 por el que se designa o
ratifica, segun corresponda, a las consejeras y consejeros electorales de los consejos
distritales del Instituto Nacional Electoral en Sonora para el proceso electoral federal
2023-2024 y, en su caso, 2026-2027.

GLOSARIO

Actora o recurrente | Concepciéon Rosalinda Cardenas Iribe

Acuerdo AO5/INE/SON/CL/20-11-23 emitido el 20 de
noviembre de 2023 por el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Sonora, por el que

Acuerdo o .

. se ratifica y en su caso, se designa a las y los

impugnado . . L
consejeros electorales de los consejos distritales para
los procesos electorales federales de 2023-2024 y
2026-2027.

INE o Instituto Instituto Nacional Electoral.

Consejo Local o
autoridad
responsable

Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Sonora.
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Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
RE

Electoral.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
VPMIG Violencia Politica Contra las Mujeres en razon de

Género

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos realizada en el escrito del medio de impugnacion que
nos ocupa, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

. Acuerdo AO05/INE/SON/CL/29-11-17. En sesidn ordinaria celebrada el
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local aprobd el acuerdo
AOS/INE/SON/CL/29-11-17 por el cual designé a los y las Consejeras Electorales
de los siete Consejos Distritales para los procesos electorales federales 2017-2018
y 2020-2021, por el cual entre otras, se designo a la recurrente como Consejera
Propietaria de la formula 5, del Consejo Distrital 03, con cabecera en Hermosillo
Sonora, para los procesos electorales federales 2017-2018 y 2020-2021.

Il. Acuerdo A04/INE/SON/CL/26-11-20. En sesion ordinaria celebrada el veintiséis
de noviembre de dos mil veinte, el Consejo Local aprob6é el acuerdo
AO4/INE/SON/CL/26-11-20 por el cual, entre otras cuestiones, se ratifico a la
recurrente como Consejera Propietaria de la férmula 5, del Consejo Distrital 03, con
cabecera en Hermosillo Sonora, para el proceso electoral federal 2020-2021.
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lll. Acuerdo INE/CG295/2023. El treinta y uno de mayo de 2023, en sesidn
ordinaria el Consejo General aprobd el acuerdo INE/CG295/2023 por el que se
aprobaron los Lineamientos para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar
los cargos vacantes de consejeros y consejeras electorales de los consejos locales
y distritales del Instituto Nacional Electoral para el proceso electoral federal 2023-
2024.

IV. Acuerdo de ratificacion y designacion. En sesion extraordinaria del veinte de
noviembre, el Consejo Local aprobé el acuerdo AO5/INE/SON/CL/20-11-23 emitido
el 20 de noviembre de 2023 por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Sonora, por el que se ratifica y en su caso, se designa a las y los
consejeros electorales de los consejos distritales para los procesos electorales
federales de 2023-2024 y 2026-2027.

V. Medio de impugnacion. Inconforme con el acuerdo sehalado en el punto que
antecede, mediante escrito presentado ante el Consejo Local el veintitrés de
noviembre, Concepcion Rosalinda Cardenas Iribe promovio, por la via per saltum,
juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano,
solicitando su remision a la Sala Superior del TEPJF para su resolucion.

VI. Remision de expediente e informe circunstanciado. El veintiocho de
noviembre, mediante oficio INE/JLE-SON/VE/2659/2023, la Presidenta del Consejo
Local remiti6 a la Sala Superior del TEPJF las constancias del expediente integrado
con motivo del juicio de la ciudadania referido en el punto inmediato anterior, asi
como las constancias del tramite correspondiente.

VII. Acuerdo de reencauzamiento SUP-JDC-616/2023. Mediante acuerdo emitido
el ocho de diciembre, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF determiné reencauzar
el medio de impugnacién en comento a la Sala Regional Guadalajara de dicho
Tribunal Electoral, al considera que dicho 6rgano era el competente para conocer
del medio de impugnacion en cuestion.

" En lo subsecuente, las fechas referidas en el presente acuerdo se entenderan correspondientes al
afio 2023, salvo precisién en contrario.
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VIIl. Acuerdo de reencauzamiento SG-JDC-114/2023. Mediante acuerdo emitido
el quince de diciembre, el Pleno de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
determiné reencauzar al Consejo General el referido medio de impugnacion para su
conocimiento y resolucion.

IX. Registro y turno de recurso de revision INE-RSG/46/2023. El veinte de
diciembre, la Consejera Presidenta del INE ordend integrar el expediente del
recurso de revision con la clave INE-RSG/46/2023 y acordo turnarlo a la Secretaria
del Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la revision del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley de
Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara el
proyecto de resolucion que en derecho procediera, para ser puesto a consideracion
del aludido Consejo General para su aprobacion.

X. Radicacion. El veinticinco de diciembre, la Secretaria del Consejo General radicé
la demanda en los términos precisados en el acuerdo correspondiente y el inmediato
dia veintinueve se admitio a tramite la demanda.

Xl. Cierre de Instruccién. Al no existir actuaciones pendientes, la Encargada de
Despacho de la Secretaria del Consejo General declaré cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. EI Consejo General es formalmente competente para
conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por Concepcién Rosalinda
Cardenas Iribe, con fundamento en:

LGIPE: Articulo 44, parrafo 1, inciso y).
Ley de Medios: Articulos 35, parrafo 1; 36, parrafo 2; y 37, parrafo 1, inciso e).
SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El recurso de revision en estudio reune

los requisitos de forma y procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1, y 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, como se explica a continuacion:
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1. Forma. La demanda se presento por escrito, se hizo constar el nombre de la
recurrente y su firma autografa, el correo electréonico para oir y recibir
notificaciones se identificd a la autoridad responsable y sefial6 el acto que
impugna, se mencionan los hechos en que basa su impugnacion y los
agravios que les causa el acto impugnado que se combate.

2. Oportunidad. Se considera que el recurso de revision cumple con este
requisito, pues el veinte de noviembre el Consejo Local emitié el acuerdo
impugnado y el medio de impugnacion, materia de la presente resolucién, fue
presentado el inmediato dia veintitrés, ante dicha autoridad.

Por consiguiente, es evidente que el escrito de demanda se presento dentro
de los cuatro dias habiles, de conformidad con los articulos 7, parrafo 2,y 8
de la Ley de Medios.

3. Legitimacion. La recurrente esta legitimada para interponer el recurso de
revision, ya que lo promueve por propio derecho, doliéndose de presuntas
violaciones en la designaciéon para integrar la formula 5 del 03 Consejo
Distrital del INE en el Estado de Sonora para los procesos electorales
federales 2023-2024 y, en su caso, 2026-2027.

4. Interés Juridico. En el caso, la recurrente cuenta con interés juridico en
tanto aduce una violacién a su esfera juridica al no haber sido ratificada en
el cargo de Consejera de la formula 5 del 03 Consejo Distrital de este Instituto
en el Estado de Sonora, a pesar de que, a su dicho, cumple con todos los
requisitos establecidos en la norma.

Con ello, se tiene por satisfecho el requisito en cuestion, en términos de lo previsto
en el articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

Precisado lo anterior, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de la
demanda del recurso de revision y al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento establecidas en los articulos 9, parrafo
3; 10 y 11, parrafo 1, de la Ley de Medios, lo conducente es realizar el estudio del
fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Fijacién de la litis y pretension de la recurrente. De la lectura integral
del escrito de demanda, se puede observar que la recurrente formula los siguientes
motivos de disenso:
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a. Violacion a los principios de motivaciéon, legalidad, garantia de
audiencia, exacta aplicacién de la ley y debido proceso. Aduce que con
el Acuerdo impugnado se trasgreden dichos principios, fundamentalmente
porque el articulo 77, numeral 2, de la LGIPE dispone que los consejeros
electorales seran designados para dos procesos electorales ordinarios
pudiendo ser reelectos para uno mas. A su juicio, dicho precepto debi6 haber
sido interpretado por el Consejo Local en términos del articulo primero
constitucional, en el sentido de que, si la recurrente seguia cumpliendo los
requisitos legales establecidos en la ley para ocupar el cargo de consejera
del Consejo Distrital 03 y manifesté su intencion de ocupar dicho encargo
para el proceso electoral federal 2023-2024, la responsable debié haber
analizado la pertinencia de su ratificacion.

De este modo, argumenta que se le excluy6 de la posibilidad de fungir en
dicho cargo de forma arbitraria e ilegal toda vez que, a su juicio, su ratificacidon
constituye un derecho adquirido por los procesos en los que participd
previamente al haberlo acordado asi el Consejo General mediante el acuerdo
INE/CG295/2023, con la unica condicion de que para ser ratificada se
cumpliera con los requisitos de elegibilidad, con los cuales cumplio.

Argumenta que el Acuerdo impugnado la coloca en un estado de indefension
en razén de que se trata de una determinacién dogmatica que carece de la
elemental fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de
autoridad; lo anterior, a su decir, no solo porque manifest6 de manera
fehaciente su intencion de ser ratificada, sino porque, ademas, cumplié con
todos los requisitos legales para su ratificacion.

En tal sentido, aduce que el Consejo Local no fundé ni motivo la cusa por la
cual no se le ratificd como consejera distrital lo que, ademas de contravenir
los articulos 14 y 16 constitucionales, atenta gravemente contra los principios
de certeza, objetividad, legalidad, imparcialidad y maxima transparencia de
que deben estar investidos todos y cada uno de los actos de autoridad.

b. Incumplimiento de la convocatoria emitida por el Consejo General.
Aduce que el Acuerdo impugnado es contrario al acuerdo INE/CG295/2023
emitido por el Consejo General, debido a que, a su decir, en dicho documento
el Consejo General determindé que se ratificarian en los cargos a los
consejeros locales y distritales que participaron en los procesos electorales
2017-2018 y 2020-2021 y que solo los consejeros que no pudieran o no
quisieran ser parte integrante de los consejos se considerarian vacantes.
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En tal sentido, alega que en el Acuerdo controvertido se advierte que su perfil
no fue tomado en cuenta, somo si no hubiese participado o atendido la
convocatoria, tal como si no hubiera manifestado su disposicion de participar
en el proceso electoral o como si su lugar estuviera vacante, violandose con
ello los principios constitucionales que privilegian la participacion ciudadana.

Es decir, a juicio de la recurrente, en el Acuerdo controvertido se
manifestaron las razones del porqué no se ratifico a los que no quisieron
participar, fallecieron o no se les encontrd y, por su parte ella si manifesto su
disposicion para continuar desempefiando el cargo de consejera distrital, no
obstante no fue tomada en cuenta lo que en su concepto es grave, ya que
los partidos politicos, que son parte del proceso electoral y la ciudadania en
general, por la transparencia y legalidad que debe imperar en las elecciones,
tienen derecho a saber quiénes participan para ocupar el cargo de consejeras
y, por ende, al omitir su nombre y participacién no sélo afectan los derechos
de la recurrente, si no la de los partidos politicos, al ocultarles la informacién
e los expedientes que estan en poder del Consejo Local y que por ese solo
hecho debiod ser analizado.

Alega una supuesta discriminacion cometida en su contra pues, a su decir,
las compafieras consejeras del distrito 03 y la propia recurrente fueron
designadas en el cargo para los procesos electorales 2017-2018 y 2020-
2021, asi como para el proceso de revocacion de mandato, por lo cual
debieron ser ratificadas para el proceso electoral 2023-2024, toda vez que
se encontraban en las mismas circunstancias, sin embargo, es la unica
consejera en su distrito que no fue ratificada, en una clara violacién a sus
derechos humanos de igualdad y en una evidente discriminaciéon cometida
por el Consejo Local, ya que determiné excluirla sin motivar ni fundar las
razones en las cuales basoé su determinacién y nombrar a otra persona en su
lugar.

. Aunado a lo anterior, aduce que por la circunstancia de no conocer las
razones de su exclusion se ejerce “violencia politica electoral” en su contra,
toda vez que, a pesar de ser victima de la ilegalidad perpetrada en su contra
por los integrantes del Consejo Local, la recurrente manifiesta sentir pena
ante sus excompaferos consejeros, empleados de la 03 Junta Distrital y ante
la sociedad en general, al no poder entender ni explicar las razones por las
cuales no fui ratificada, sin que exista una razén para ello. Seinala que se
siente avergonzada ya que se afectd su derecho humano como mujer a
ejercer un cargo electoral sin explicar las razones o motivos por los cuales
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se tom¢ la determinacion por parte del Consejo Local, lo que atenta contra
su dignidad humana, ya que se menoscaban sus derechos como persona
para participar como consejera electoral distrital.

De lo anterior, se advierte que la causa de pedir del recurrente la sustenta en una
indebida interpretacion de lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2 de la LGIPE,
toda vez que dicho precepto debid haber sido interpretado por el Consejo Local en
términos del articulo primero constitucional, en el sentido de que, si la recurrente
seguia cumpliendo los requisitos legales establecidos en la ley para ocupar el cargo
de consejera del Consejo Distrital 03 y manifesté su intencion de ocupar dicho
encargo para el proceso electoral federal 2023-2024, |la responsable debidé haber
analizado la pertinencia de su ratificacion.

En ese sentido y tal como se precisa en el escrito de demanda, su pretensién
consiste en que se revoque el Acuerdo impugnado para el efecto de que se
modifique la designacién de consejeros electorales propietarios y se le ratifique por
un tercer periodo como Consejera Propietaria correspondiente a la formula 5, del
Consejo Distrital 03 de este Instituto en Hermosillo, Sonora.

CUARTO. Estudio de fondo.
l. Cuestidn previa.

Antes de abordar el estudio de fondo de los agravios formulados por la recurrente,
este Consejo General considera necesario precisar que, en términos de lo dispuesto
por los articulos14, numerales 4y 1; 15y 16, numerales 3 y 4, de la Ley de Medios,
de las documentales que obran en el expediente se tiene conviccién plena de que
la recurrente manifestd al Consejo Local su disponibilidad de ser ratificada en el
cargo de Consejera Propietaria correspondiente a la formula 5, del Consejo Distrital
03 de este Instituto en Hermosillo, Sonora, tal como se advierte del documento
denominado “Declaracién bajo protesta de decir verdad”, asi como las constancias
que acreditan que se desempeind en dicho cargo durante los procesos electorales
2017-2028 y 2020-2021.

Lo anterior es relevante, en atencion a que, con dichas documentales y la
motivacion del acuerdo controvertido, este Consejo General tiene por acreditado las
circunstancias de que la recurrente manifesté al Consejo Local su intencién de ser
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ratificada en el cargo antes referido, asi como cumplir con los requisitos para tal
efecto.

Aunado a lo anterior y tal como se ahondara en los apartados subsecuentes de la
presente resolucion, con base en la revision del Acuerdo impugnado, asi como del
Anexo 3, correspondiente al 03 Consejo Distrital en Sonora, se tiene conviccién de
que el Consejo Local corroboré que las y los ciudadanos integrantes de las formulas
de consejerias distritales susceptibles de ratificacién para el proceso electoral
federal 2023-2024, cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 66 de
la LGIPE vy los criterios orientadores referidos en el articulo 9 del Reglamento de
Elecciones.?

Il. Marco juridico aplicable

Esta autoridad considera que, para poder pronunciarse sobre los agravios
esgrimidos por la recurrente, resulta necesario precisar el marco normativo que
establece las atribuciones legales de los consejos locales, respecto de la
designacion o ratificacién de consejeros o consejeras distritales.

Al respecto, el articulo 68, de la LGIPE, dispone lo siguiente:

“Articulo 68.
1. Los Consejos locales dentro del ambito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de esta Ley, los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;

b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los
términos de esta Ley;

c) Designar en noviembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los Consegjos
Distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 76 de esta Ley, con
base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero presidente y los
propios Consejeros Electorales locales;

(..)

De conformidad con lo anterior, se advierte que es una atribucion de los consejos
locales designar a los y las consejeras de los consejos distritales, en noviembre del
ano anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta, con base en las propuestas que

2 VVéase paginas 22 y 23 del Acuerdo Impugnado.
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al efecto hagan quien presida el Consejo Local, asi como las y los consejeros del
mismo.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76, numeral 3, de la LGIPE,
los seis consejeros electorales seran designados por el Consejo Local
correspondiente a propuesta de su presidencia y de las y los consejeros electorales.
Por cada consejero electoral habra un suplente. De producirse una ausencia
definitiva o, en su caso, de incurrir el consejero o consejera propietaria en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, la o el suplente sera
llamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley.

En ese sentido, para la designacion de los consejeros distritales, los articulos 66 y
77, numerales 1, de la LGIPE, establecen los requisitos que deberan satisfacer las
y los consejeros electorales distritales, a saber:

a) Ser mexicano o mexicana por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos
y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

d) No haber sido registrado (a) como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion,
y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado o condenada
por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.

Finalmente, el articulo 9, del RE, establece el limite de reeleccion de los Consejeros
Electorales, asi como los criterios orientadores para su designacion, en los
siguientes términos:

“Articulo 9.
1. La designacion de los consejeros electorales de los consejos locales y
distritales del Instituto, se hara respetando en todo momento el limite de

10
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reeleccién establecido en los articulos 66, numeral 2, y 77, numeral 2 de la
LGIPE. La designacioén de un consejero para un tercer proceso electoral, se
hara bajo la estricta valoracion del consejo correspondiente, tomando en
consideracioén su participacion en procesos electorales federales en calidad
de consejeros propietarios. Tratandose de consejeros suplentes, aplicara la
disposicién anterior, siempre y cuando hubieran actuado como propietarios,
en procesos electorales federales.

2. En la designacion de consejeros electorales, ademas de verificar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad sefialados en la LGIPE, se
atenderé a los criterios orientadores siguientes, cuya aplicaciéon debera
motivarse en el acuerdo de designacion respectivo:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad;

¢) Participaciéon comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio publico y profesional;

e) Compromiso democrético, y

f) Conocimiento de la materia electoral.

En consonancia con lo anterior, mediante Acuerdo INE/CG295/2023 se aprobaron
los lineamientos para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos
vacantes de consejeros y consejeras electorales de los consejos locales y distritales
del instituto nacional electoral para el proceso electoral federal 2023-2024.

En dicho acuerdo, el Consejo General establecio el procedimiento para integrar las
propuestas de aspirantes para ocupar las vacantes de los cargos de consejeras y
consejeros electorales de los consejos distritales para el proceso electoral federal
2023-2024, mismo que, entre otras consideraciones, dispone en su considerando
15, asi como en los puntos de acuerdo CUARTO y SEPTIMO se sostuvo lo
siguiente:

INE/CG295/2023
15.(...)

Adicionalmente, y con base en el criterio establecido en la Jurisprudencia 11/2018, se
interpretara la perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién
flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres10, por lo que, en caso de contarse con vacantes de
consejerias destinadas exclusivamente para hombres, asi como en aquellos consejos
donde existan vacantes para hombres y mujeres en el mismo 6rgano, se emitira una
convocatoria abierta para la ciudadania en general.

11
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Con la finalidad de preservar el derecho de participacion de las personas que fueron
designadas para ocupar una consejeria electoral para los Procesos Electorales
Federales 2017-2018 y 2020-2021, en el caso de quienes sigan cumpliendo los
requisitos legales establecidos en la LGIPE, y manifiesten su disposicion para
participar en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, se realizaran las acciones
necesarias para proponer, en su caso, su ratificacion al Consejo General o Local
segun corresponda.

Resolutivos.

CUARTO. A efecto que la designaciéon del Consejo General de las personas
consejeras electorales de los Consejos Locales para el PEF 2023-2024 contenga
la totalidad de las formulas con que se integran, de forma paralela al proceso de
integracion de las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos vacantes de
consejeros y consejeras electorales de los Consejos Locales, se instruye a la
DEOE para que, con apoyo de las Juntas Locales Ejecutivas y las areas centrales,
lleve a cabo la verificacion del cumplimiento de requisitos legales de las consejerias
electorales locales susceptibles de ser ratificadas en el cargo por el Consejo
General.

De igual forma, durante el procedimiento de integracion de los Consejos Distritales,
los Consejos Locales llevaran a cabo de manera paralela la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales de aquellos consejeros y consejeras
distritales susceptibles de ser ratificadas para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

SEPTIMO. Se instruye a todas las Unidades Responsables del INE para que, en
coordinacién con la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, ejecuten las
actividades que se requieran para apoyar con la verificaciéon del cumplimiento de
requisitos establecidos en la LGIPE de las personas aspirantes a integrar los
Consejos Locales y Distritales del INE para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

Principios rectores de las autoridades electorales que conforman érganos
electorales.

La Constitucion Federal en el articulo 116, fraccion IV, inciso b), sefiala que las
autoridades electorales de las entidades federativas deben gozar de autonomia en
sus decisiones y actuar bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la

Jurisprudencia144/2005, de rubro y texto: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
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EJERCICIO 3, ha establecido que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, asimismo que el principio de legalidad en
materia electoral significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que, uno de los mecanismos
indispensables para garantizar la independencia es el método de nombramiento o
designacion de los integrantes de los 6rganos electorales, en el cual debe permitirse
abiertamente la participacion de los ciudadanos, con sujecién a reglas previas,
ciertas y claras. De ahi la exigencia de que se trate de un proceso abierto,
transparente y reglado.

En efecto, al dictar la sentencia del juicio SUP-JDC-246/2017, la Sala Superior
considerd que para cumplir con los principios de imparcialidad y objetividad es
necesario que los principios y bases que rigen a la designacion estén
predeterminados y sean conocidos por los aspirantes al cargo y se garantice la

3 “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que
los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irreqularidades, desviaciones o la proclividad partidista;
el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y
en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural.”
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transparencia de los mismos; sefialando asi que, la certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a
que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta.

Ahora bien, tal como lo ha establecido ese Alto Tribunal, el cumplimiento de los
principios constitucionales rectores en la materia, asi como la autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales,
se encuentra condicionado a la satisfaccion simultanea de dos cualidades, a saber:*

1. De tipo objetivo. Se cumple cuando se confiere a las autoridades electorales de
los elementos necesarios para el adecuado desempefio de sus actividades, tales
como son el dotarlos por ley de autonomia, personalidad y patrimonio propios;

2. De caracter subjetivo. Se alcanza cuando en las leyes se establecen requisitos
a quienes aspiran a ser designados sobre el cumplimiento de ciertas cualidades
especificas con el propdsito de garantizar los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad.

Lo anterior, permite afirmar que, al actualizarse estas dos condiciones, una
autoridad electoral se puede conducir con la independencia, autonomia e
imparcialidad necesarias para garantizar el correcto ejercicio de sus atribuciones vy,
principalmente, garantizar la confianza en que las elecciones que organice sean
auténticas y democraticas.

Estudio de los agravios planteados por la recurrente.

Violacion a los principios de motivacion, legalidad, garantia de audiencia,
exacta aplicacién de la ley y debido proceso.

En el medio de impugnacion que se analiza, la recurrente alega que con el Acuerdo
impugnado se trasgreden los principios de motivacion, legalidad, garantia de
audiencia, exacta aplicacion de la ley y debido proceso, fundamentalmente porque,
a su decir, el articulo 77, numeral 2, de la LGIPE dispone que los consejeros

4 Criterio que dio origen a la Tesis Relevante XX/2010, de rubro: “ORGANOS DE AUTORIDAD
ELECTORAL. CONDICIONES QUE SE DEBEN SATISFACER PARA SU INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO”
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electorales seran designados para dos procesos electorales ordinarios pudiendo ser
reelectos para uno mas.

A su juicio, dicho precepto debid ser interpretado por el Consejo Local en términos
del articulo primero constitucional, en el sentido de que, si la recurrente seguia
cumpliendo los requisitos legales establecidos en la ley para ocupar el cargo de
consejera del Consejo Distrital 03 y manifesté su intencion de ocupar dicho encargo
para el proceso electoral federal 2023-2024, la responsable debié haber analizado
la pertinencia de su ratificacion.

Al respecto, esta autoridad considera que el citado motivo de disenso deviene
infundado por las razones y consideraciones que en seguida se exponen.

En principio, resulta necesario precisar la naturaleza de los consejos distritales
como organos delegacionales de este Instituto, ya que como lo establecen los
articulos 61, numeral 1 inciso c),® y 76, numeral 1,° de la LGIPE, los citados érganos
electorales tienen un caracter temporal y funcionan Uunicamente durante el proceso
electoral federal correspondiente.

En ese sentido, la misma legislacion prevé en el numeral 3, del referido articulo 76,
la forma en que deberan integrarse los consejos distritales; por su parte, el diverso
articulo 9, parrafos primero y cuarto, del RE, establece las bases del procedimiento
para la designacion y/o ratificacion de los integrantes de dichos érganos electorales:

Articulo 9.

1. La designacion de los consejeros electorales de los consejos locales y distritales del
Instituto, se hara respetando en todo momento el limite de reeleccion establecido en
los articulos 66, numeral 2, y 77, numeral 2 de la LGIPE. La designacién de un
consejero para un tercer proceso electoral, se hara bajo la estricta valoracién del
consejo correspondiente, tomando en consideracion su participacion en

5 “Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con una delegacion integrada por:
a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;

b) El vocal gjecutivo, y

c) El consejo local o el consejo distrital, segtn corresponda, de forma temporal durante el proceso
electoral federal.”

6“Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionaran durante el proceso electoral federal y se integraran con un
consejero presidente designado por el Consejo General en los términos del articulo 44, parrafo 1,
inciso f), quien, en todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros
Electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales (...)”
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procesos electorales federales en calidad de consejeros propietarios. Tratandose
de consejeros suplentes, aplicara la disposicion anterior, siempre y cuando hubieran
actuado como propietarios, en procesos electorales federales.

4. En la ratificacion de consejeros electorales de los consejos locales y distrita-
les, se debera verificar que continien cumpliendo con los requisitos legales de
elegibilidad establecidos en los articulos 66 y 77 de la LGIPE, lo cual debera
motivarse en el acuerdo respectivo.

(Enfasis afadido).

En el caso, se estima aplicable el criterio aprobado por este Consejo General en la
resolucion INE/CG11/2021, en la que se analizé y considero que la ley prevé dos
figuras para la integracion de los consejos distritales; esto es, la designacién y
ratificacion. En dicho precedente se establecié que la designacion implica nombrar
por primera vez a una persona en el desempefo del cargo, mientras que la
ratificacion, constituye la confirmacidén de un funcionario en el mismo; de tal forma
que, en este ultimo caso, solo pueden participar quienes ya hayan sido designados
y se encuentren en posibilidad de volver a ocupar un empleo o comision dentro de
las instituciones u 6rganos a los que pertenecieron.

Lo anterior es relevante, pues la Sala Superior ha considerado que la diferencia
entre ambos vocablos es relevante, pues designar, entre otras acepciones, significa
sefalar o elegir a una persona para determinado fin, y ratificar constituye el acto por
el cual se confirma la validez o verdad de algo dicho anteriormente. De este modo,
el derecho de ratificacion de manera alguna implica la obligacion de ratificar a un
aspirante por el solo hecho de haberlo solicitado, reunir los correspondientes
requisitos de elegibilidad y porque los aspirantes estimen que su funcion se realizoé
conforme con los principios rectores de la materia.”

Ello, adquiere particular relevancia debido a que, como se fundé anteriormente, el
articulo 66, numeral 2 de la LGIPE, dispone que los consejeros electorales seran
designados para dos procesos electorales ordinarios pudiendo ser reelectos para
un proceso mas.

Con lo anterior, este Consejo General considera como infundado el agravio de la
recurrente en el sentido de que el acuerdo trasgrede los principios de garantia de
audiencia, exacta aplicacion de la ley y debido proceso; ello, debido a que parte de
la premisa incorrecta al asumir que su ratificacion constituye un derecho adquirido
en atencion a los procesos en los que participd previamente, al haberlo acordado

7 Véase la sentencia dictada en los juicios SUP-JDC-1129/2013 y acumulados.
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asi el Consejo General mediante el acuerdo INE/CG295/2023, con la unica
condicion, segun su dicho, de que para ser ratificada se cumpliera con los requisitos
de elegibilidad, con los cuales cumplié.

Lo anterior es asi, debido a que, a juicio de este Consejo General, la recurrente
realiza una indebida interpretacidén de las consideraciones vertidas en el acuerdo
INE/CG295/2023, toda vez que en dicho documento este Consejo General
establecid la posibilidad de que aquellas personas que fueron designadas para
ocupar una consejeria electoral para los Procesos Electorales Federales 2017-2018
y 2020-2021, en el caso de quienes sigan cumpliendo los requisitos legales
establecidos en la LGIPE, y manifiesten su disposicion para participar en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, se realizaran las acciones necesarias para proponer,
en su caso, su ratificacion al Consejo General o Local segun corresponda. Esto es,
en términos de lo dispuesto por el articulo 66, numerales 1 y 4 de la LGIPE,
previamente citados.

No obstante, el hecho de que la legislacion contemple la figura de la ratificacion para
integrar un cargo en las instituciones electorales que organizan las elecciones o
conocen de las controversias en la materia, no se traduce en una obligacién del
Estado de nombrar a todo aquel que cumple con un perfil minimo para volver a
ocupar un empleo o comision dentro de las instituciones u 6rganos a los que
pertenecieron, sino que se trata del Derecho a participar en los procedimientos
de ratificacién, cumpliendo los requisitos establecidos para tal efecto”.

Lo anterior, conforme a lo razonado por la Sala Superior del TEPJF, respecto a que
el derecho de ratificacion se ejerce y se colma en su integridad, en el momento en
que el interesado comparece ante el brgano competente para evaluar el desempefio
en el ejercicio del cargo y emitir la determinacién atinente, exponiendo las razones
que justifiquen su decision, con independencia del sentido, siempre y cuando
se sujete a las reglas establecidas para dicho fin.° Maxime si se considera que
se trata de un procedimiento complejo el cual requiere el cumplimiento de diversas
etapas previstas en la LGIPE y el Reglamento de Elecciones y que culmina, en el
caso de la ratificacion, en el uso de una atribucion discrecional que le compete al
Consejo Local."®

8 Véase SUP-JDC-4/2010, p. 71

9 Ver SUP-JDC-4/2010, p. 71 y SUPJDC-638/2009

10 Al respecto se estima aplicable las consideraciones establecidas por la Sala Superior al emitir la
sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1147/2017.

17



CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: INE-RSG/46/2023

Por lo anterior, es dable concluir que, si bien mediante acuerdo A05/SON/CL//29-
11-2017 el Consejo Local designé a la recurrente como consejera electoral
propietaria para los procesos electorales federales 2017-2018 y 2020-2021, dada la
naturaleza temporal de los consejos distritales, la autoridad responsable tenia la
obligacién legal de verificar que continuaba cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para el desempefio del cargo; por lo que, hasta esa etapa
del procedimiento de seleccion, la recurrente contaba sélo con una
expectativa de derecho al participar en la convocatoria emitida por la
autoridad electoral administrativa para tal efecto y no con un derecho
adquirido codmo erroneamente lo plantea.

Lo anterior, ha sido ya criterio de este Consejo General al emitir la resolucion
INE/CG11/2021, previamente invocada y que, se estima, resulta aplicable al caso
concreto, en la que se considerd lo siguiente:

“Tal como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de revision constitucional
electoral identificado con la clave SUP-JRC-440/2014, los derechos adquiridos son
aquellos que han entrado definitivamente en el patrimonio de una persona; es decir,
un derecho adquirido se materializa cuando se configuran los presupuestos de hecho
necesarios y suficientes para su nacimiento o consecucion, de conformidad con la
normativa vigente para la época en que se cumplié, de modo que en su virtud se
incorpore inmediatamente al patrimonio de su titular, sin que pueda ser revocado por
el que lo confirié ni retirado por terceros.

Por otro lado, las expectativas de derecho se contraponen a los derechos adquiridos,
puesto que, no constituyen la propiedad de un derecho, solamente son una esperanza
o posibilidad de convertirse en derechos adquiridos e ingresar en el patrimonio de una
persona, pero mientras tanto solo es una eventualidad.

Todo lo anterior resulta de vital relevancia para calificar el agravio relativo a que el
Consejo Local violenté la garantia de audiencia de la recurrente, al haber dictado una
resolucién en un procedimiento de separacion del cargo sin haberla emplazado,
afectando con ello su derecho a la tutela judicial efectiva.

Ello, pues de conformidad con lo establecido por el parrafo segundo, del articulo 14
Constitucional, nadie puede ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, si no mediante juicio segquido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los actos
privativos son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, los cuales estan supeditados al
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el referido articulo 14.71”

1 Tesis Jurisprudencial num. P./J. 40/96 de Suprema Corte de Justicia, Pleno, 1 de Julio de 1996.
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De este modo, tal como se expuso, este Consejo General considera que no le asiste
la razon a la recurrente cuando afirma que la ratificacion al cargo que aspira
constituye un derecho adquirido por haber sido designada para dos procesos
electorales federales previos; ello, debido a que , la conclusién de su encargo como
consejera distrital propietaria en el proceso electoral no deriva de una sancién
impuesta en su contra, sino que atiende a la temporalidad legal con la que el
legislador permanente concibid al 6rgano electoral al cual pretende integrar; aunado
a que, como se ha precisado, para el caso de la ratificacion para el proceso electoral
federal 2023-2024, sélo contaba con una expectativa de derecho.

Por lo anterior, se considera deviene igualmente infundado el agravio por el que la
recurrente se duele de que el Acuerdo impugnado la coloca en un estado de
indefensién en razon de que se trata de una determinacién dogmatica que carece
de la elemental fundamentacién y motivacion que debe revestir todo acto de
autoridad; lo anterior, a su decir, no soélo porque manifestd de manera fehaciente su
intencion de ser ratificada, sino porque, ademas, cumplié con todos los requisitos
legales para su ratificacion.

Dicha calificacion obedece a que, como se ha expuesto con anterioridad, el proceso
de ratificacion de consejerias electorales es un acto complejo que se desarrolla en
diversas etapas, el cual da inicio con la publicacion de la convocatoria y culmina con
la determinacion emitida por el Consejo Local.

Lo anterior es relevante, pues la Sala Superior ha establecido que todos los actos
de autoridad en materia electoral deben estar debidamente fundados y motivados y
que dichas exigencias, por regla general se cumplen con la precision de los
preceptos legales aplicables al caso y las consideraciones para la emision del acto,
para lo cual debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables. No obstante, cuando se trata de un acto complejo, es decir, compuesto
por diversas etapas, como en el caso que nos ocupa acontece, la fundamentacion
y motivacién se contiene en cada uno de los actos que se llevan a cabo a efecto de
desahogar las respectivas etapas.'?

De este modo, tal como se ha venido razonando a lo largo de la presente resolucion,
el proceso de designacion o ratificacidn de las consejerias distritales de este
Instituto para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 inicié con la emision del

12 \Véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1627/2019.
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acuerdo INE/CG295/2023, las bases establecidas en la convocatoria
correspondiente y culminé con la emision del Acto impugnado por parte del Consejo
Local.

En tal sentido, de la lectura del acuerdo impugnado, particularmente del
considerando 34, se advierten las acciones emprendidas por el Consejo Local a fin
de cumplir con lo dispuesto por el articulo 66, numeral 1 de la LGIPE; esto es, que
las personas susceptibles de ser ratificadas como consejeras o consejeros
distritales continuen cumpliendo con los requisitos legales exigidos por la normativa
aplicable.

Asi, en dicho considerando se advierte que la autoridad responsable realizd
diversas solicitudes de informacion a las Unidades Técnicas de Fiscalizacién y de
lo Contencioso Electoral, a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores y de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como a la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Sonora, todas de este Instituto y que, de las respuestas obtenidas
por dichas autoridades, se confirmé que las y los ciudadanos ubicados en este
supuesto, es decir, el de ser ratificados para ocupar el cargo para un tercer
proceso electoral, si cumplieron con los requisitos establecidos por el articulo
66 de la LGIPE y 9 del Reglamento de Elecciones.

Adicionalmente, al rendir su informe circunstanciado, el Consejo Local remitio el
Anexo 3 del acuerdo AO05/INE/SON/CL/20-11-23, del cual se advierte que la
autoridad responsable motivd que, aquellas personas Consejeras Electorales del
Consejo Distrital 03 en el Estado de Sonora que han participado previamente en el
encargo, su ratificacion atiende al limite de designaciones establecidos en el articulo
66, numeral 2 de la LGIPE, asi como al articulo 9, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones.

Por tanto, a juicio de este Consejo General, se estima infundado el agravio relativo
a una indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo controvertido, pues la
recurrente parte de la premisa incorrecta de que el Consejo Local tenia la obligacion
de motivar las razones por las cuales no fue ratificada en el cargo de consejera
propietaria para un tercer proceso electoral.

Lo anterior es asi, en razén de que de una interpretacién gramatical del parrafo
cuarto, del articulo 9 del Reglamento de Elecciones, es en la ratificacion de
consejeros electorales de los consejos locales y distritales, donde se tiene la
obligacion de motivar que se verificd que las personas ratificadas continuen
cumpliendo con los requisitos legales de elegibilidad establecidos en los articulos
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66 y 77 de la LGIPE y no asi de aquellas en las que no se determine su ratificacion
en tanto que, como se ha expuesto, la ratificacion por un tercer periodo o proceso
electoral se enmarca dentro del ejercicio de una atribucion discrecional por parte del
Consejo Local.

Por lo anterior, se considera que no le asiste razén a la recurrente al afirmar que el
acuerdo controvertido se emitié como si su perfil no hubiese sido tomado en cuenta,
pues con base en los criterios emitidos por este Consejo General y por la Sala
Superior, antes expuestos, el proceso de designacién o ratificacion constituye un
acto complejo emitido en ejercicio de una atribucion discrecional del Consejo Local
y como se motivo previamente, ni la LGIPE y el Reglamento de Elecciones impone
la obligacién a la responsable de emitir un dictamen que incluya la totalidad de los
aspirantes que se registraron, toda vez que la finalidad de dicho documento es
fundar y motivar el cumplimiento de los requisitos legales y la idoneidad del perfil
para la designacion del cargo.™

De este modo, se califica igualmente infundado el agravio por el cual la recurrente
alega una supuesta discriminacion por parte del Consejo Local, en tanto que, a su
decir, se encontraba en las mismas circunstancias que sus companeras consejeras
del distrito 03 y ella fue la unica que no fue ratificada, lo cual genera una clara
violaciéon a sus derechos humanos de igualdad y en una evidente discriminacion al
excluirla sin motivar ni fundar las razones en las cuales basd su determinacion y
nombrar a otra persona en su lugar.

Lo infundado radica en que, como se ha expuesto, la actora parte de una premisa
errénea al afirmar que el Consejo Local tenia la obligacion de exponer las razones
por las cuales determind no ratificarla, a pesar de que manifesto su intencién de ser
considerada para un tercer proceso electoral federal y haber cumplido con los
requisitos exigidos por la norma, tal como lo sefialo la propia autoridad responsable.

En tales condiciones, si la responsable analizé y verificd que si cumplia con los
requisitos, ello no implicé que se generara un derecho en su favor, de modo que el
Consejo Local estuviese obligado a su ratificacion, pues tal como lo dispone el texto
expreso de la Ley, la ratificacion para un tercer cargo corresponde decidirlo
enteramente al Consejo Local respectivo.

Maxime que de la valoracion objetiva que realizd la responsable, se refleja en el
Dictamen en donde se expresan los elementos tomados en cuenta para la

13 Similar criterio adopto la Sala Superior en la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-878/2017.
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designacion de los ciudadanos que se consideraron idéneos para ejercer el cargo
de Consejero Electoral Distrital y que forma parte integral del acuerdo motivo de la
impugnacion.

Lo anterior, con base en la revision de cada expediente y, conforme a la revision de
los requisitos establecidos en el articulo 9, numerales 2 y 3 del RE, como se advierte
del propio dictamen, en los términos siguientes:

Cuadro 4
Resultados de las verificaciones realizadas a las Consejeras Electorales del CONSEJO DISTRITAL 03
de Sonora

Restltado de los cruces para verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos en fa LGIPE'Y IaCREUM

Articulo 38
Fraccion

Nombre CalidadiArticulo;  Articulo. Articulo
66.12) 66.14d) 66.1e) Vi partido
LGIPE LGIPE LGIPE politico

Militante de

Daiiel Aloneo Pefala Suplente F2  Sicumple  Sicumple  Sicumple  Sicumple No

Soto
?.5?:: ngga Suplente F4  Sicumple  Sicumple  Sicumple  Sicumple No
HQ: g:ltg:?o Propietaria F5  Sicumple ~ Sicumple  Sicumple  Sicumple No

Adiculo 66.1, a): “Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar'.

Articulo 66.1, d): “No haber sido registrado como candidato & cargo alguno de eleccion popular en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion”

Arliculo 66.1 €): “No ser o haber sido dirigente nacional, estalal o municipal de algun partido politico en los tres afios
inmedi ores a la designacion”.

Ariculo 38, Fraccion VII: “No haber sido regisiradalo en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica conlra las Mujeres en Razon de Género”.

Con base en lo descrito anteriormente y de la revision integral de cada expediente,
se concluye que las personas listadas en el Cuadro 4, cumplen con los requisitos
establecidos por el articulo 66, numeral 1 de la LGIPE, asi como con los criterios de
valoracion establecidos en el articulo 9, numerales 2 y 3 del RE, asi como con las

Adicionalmente, es dable concluir que si el Consejo Local actuara bajo el
razonamiento de que existe una relacion obligatoria entre la satisfaccion de
requisitos para ocupar un determinado cargo y el derecho para ser designado en el
mismo, tendria como consecuencia aceptar que cualquier aspirante que cumpla con
los requerimientos exigidos por la normativa aplicable, deberia ser designado en el
cargo; lo cual en la especie no acontece, pues como se ha precisado, el
procedimiento de designacion no se agota en una etapa Unica de
cumplimiento de requisitos, sino que, a dicha fase, le siguen las etapas de
analisis de expedientes y seleccion de las y los consejeros, en donde se revisan
las propuestas y los partidos tienen la posibilidad de tener acceso a esos
expedientes.
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Respecto del perfil seleccionado, la responsable realizd el dictamen
correspondiente a saber:

FORMULA 5, PROPIETARIA

Torres Delgado Norma Patricia

Apellido paterno Apellido materno Nombre (s)

Formacion profesional
Licenciatura, maestria, especialidad, diplomado, doctorado, etc

Maestria en Procesocs e Instituciones Electorales, Instituto Federal Electoral, 2003

Licenciatura en Derecho, Universidad de Sonora

Diplomado en Derecho Electoral Mexicano, Universidad de Sonora-Instituto Federal Electoral. 1995
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional del Instituto Federal Electoral, éreas modulares
Etico-Institucional, Administrativo-Gerencial, Juridico-Politica y Técnico-Instrumental de la Fase
Especializada, 2005

Taller “Habilidades de Negociacién y Manejo de Conflictos”, Instituto Federal Electoral, 2000

Curso Cémputos en los Sistemas Electorales, Instituto Federal Electoral, 2002

«  Segundo Seminario Nacional de Facilitadores del Area modular ético institucional, fase especializada
del Programa de Formacion y Desarrollo, Instituto Federal Electoral, 2001

o Seminario Nacional de Facilitadores del Area modular ético institucional, fase especializada del
Programa de Formacion y Desarrollo, Instituto Federal Electoral, 2001

« Curso de Actualizacién Permanente en Trabajo en Equipo, Instituto Federal Electoral, 2011

« Curso de Actualizacién Permanente en Negociacion, Instituto Federal Electoral, 2011

e Curso de Actualizacién Permanente en Procedimiento Especial Sancionador, Instituto Federal
Electoral, 2011

e  Curso de Actualizacién Permanente en Liderazgo e Influencia, Instituto Federal Electoral, 2012

e Curso de Actuzlizacion Permanente en Mdédulo |, Perspectiva de Género: mujeres y democracia,
Instituto Federal Electoral, 2012

e  Curso de Actualizacion Permanente en Modulo Il, Perspectiva de Género: Derechos Humanos de las
mujeres, Instituto Federal Electoral, 2013

e Curso de Capacitacion Nacional para Brigadistas de Proteccion Civil, Instituto Federal Electoral, 2013

«  Curso de autoformacién en “Etica Pablica”, Instituto Federal Electoral, 2013

e Curso de Actualizacién Permanente en Médulo lll, Igualdad entre géneros y la diversidad como un
valor, Instituto Federal Electoral, 2013

e Curso de Actualizacion Permanente Desarrollo de Habilidades para el logro de objetivos y metas,
Instituto Federal Electoral, 2013

e  Curso de Actualizacion Permanente en Modulo IV. Género y violencia: el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, Instituto Federal Electoral, 2014

«  Curso de Actualizacién Permanente en Reforma Politica-Electoral, Instituto Nacional Electoral, 2014

« Reconocimiento por 24 afios de servicio en el INE, 2015

« Diploma por 10 afios ininterrumpidos de Servicio Profesional y Administrativo Electoral en el Instituto

Federal Electoral, 2001

Trayectoria laboral
Describir los cargos desempenados, nombre de 1aS instituciones, dependencias o empresas y periodos
laborados.

Directora el Secretariado, Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, 2016-
2017

e Vocal Ejecutiva de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral/Instituto Nacional
Electoral en el estado de Sonora, 1984-2015

e Vocal Secretaria del Instituto Federal Electoral 1991-1994

e Abogada postulant.e, 1985-1991

Lo anterior resulta aplicable al caso en estudio, toda vez que, como se motivd
previamente, el cumplimiento de los requisitos por parte de una persona para ser
designada o ratificada en una consejeria distrital no necesariamente implica la
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obligacion del 6érgano competente para su designacién, pues se trata de una
atribucion discrecional por parte del Consejo Local.

Finalmente, se hace notar que, en la normativa electoral, el Acuerdo
INE/CG540/2023 y en los lineamientos, no se establece la obligacion de presentar
en forma particular un dictamen de las razones por las que no fue elegida una
persona aspirante a ocupar el cargo, por el contrario, la Sala Superior ha sostenido
criterios en el sentido de que, para considerar adecuadamente fundado y motivado
el acuerdo de designacion basta con valorar debidamente el perfil de los consejeros
designados.

En efecto, en la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-463/2023, la Sala Superior
sostuvo el criterio de que el ejercicio de valoracién de los perfiles de las y los
aspirantes no obliga a las y los consejeros a considerar, en el acuerdo de
designacion, a la totalidad de las y los aspirantes que cumplieron con los requisitos
legales sino que, por el contrario, la finalidad de la seleccion es fundar y motivar el
cumplimiento de los requisitos legales y la idoneidad de las y los aspirantes que se
consideren idéneos para el desempefio de la funcién electoral.

Por otra parte, se estima que la simple manifestacion realizada por la recurrente en
el sentido de que el acuerdo impugnado violenta su derecho de igualdad y genera
discriminacion' en su contra, es insuficiente para tener por colmada su pretension,
pues, como se ha razonado, parte de la premisa incorrecta al asumir que contaba
con un derecho adquirido para ser ratificada como consejera distrital por el simple
hecho de haber manifestado su interés y cumplir con los requisitos exigidos por la
norma.

4 Entendiéndose por discriminacion en términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, articulo 1, fraccion lll: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion
toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
economica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entendera como
discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestaciéon de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.
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Para arribar a dicha conclusion, en principio, no se advierte motivo de discriminacién
alguno con la emision del acto impugnado, que generara que la recurrente haya
sido excluida o bien que fuera preferida otra persona para ocupar el cargo de
consejera electoral y que ello violentara alguno de sus derechos; tampoco la
recurrente, identifica algun motivo, solo se limita a referir que el no haber sido
designada es discriminatorio.

En este contexto, la designacion realizada por la autoridad responsable se realizo
previo analisis de todos los perfiles que participaron. Al respecto resulta necesario
precisar la naturaleza de los consejos distritales como 6rganos delegacionales de
este Instituto, ya que como lo establecen los articulos 61, numera 1 inciso c),'® y 76,
numeral 1,® de la LGIPE, los citados drganos electorales tienen un caracter
temporal y funcionan unicamente durante el proceso electoral federal
correspondiente.

En ese sentido, la misma legislacion prevé en el numeral 3, del referido articulo 76,
la forma en que deberan integrarse los consejos distritales; por su parte, el diverso
articulo 9, parrafos primero y cuarto, del RE, establece las bases del procedimiento
para la designacion y/o ratificacion de los integrantes de dichos érganos electorales.

Precisado lo anterior, se estima necesario establecer la diferencia que existe entre
designacion y ratificacién en la integracion de las autoridades electorales, ya que
la legislacion electoral establece dos procedimientos distintos segun sea el caso.

En ese sentido, la designacién implica nombrar por primera vez a una persona en
el desempeno del cargo, mientras que la ratificacion, constituye la confirmacion de
un funcionario en el mismo; de tal forma que, en este ultimo caso, s6lo pueden
participar quienes ya hayan sido designados y se encuentren en posibilidad de
volver a ocupar un empleo o comision dentro de las instituciones u 6rganos a los
que pertenecieron.

5 “Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con una delegacién integrada por:

a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;

b) El vocal ejecutivo, y

¢) El consejo local o el consejo distrital, segun corresponda, de forma temporal durante el proceso electoral
federal.”

16 “Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionaran durante el proceso electoral federal y se integraran con un
consejero presidente designado por el Consejo General en los términos del articulo 44, parrafo 1, inciso f),
quien, en todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales (...)”
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Ahora bien, conforme a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la designacion de consejeros
electorales consiste en un acto de escoger o preferir a una persona de entre varias,
respecto de las cuales se verifica que cumplen o satisfacen los requisitos
constitucionales y legales; mientras que, en la ratificacion ya esta predeterminado
un universo de opciones conformado por los consejeros en que ya fueron
designados y por tanto, se trata de un acto encaminado a confirmar lo ya hecho o
existente”.

Es decir, la ratificacién de un integrante de un érgano electoral no esta sujeta al
mismo procedimiento que la designacion pues como se ha precisado, la primera
esta sujeta a un procedimiento que obliga a la autoridad competente a elegir a una
persona dentro de un universo de opciones, que generalmente supone un llamado
la ciudadania en general, que tenga intencidn de participar en dicho procedimiento;
mientras que, la segunda, por su naturaleza, no requiere de un procedimiento
especial en que se complete un universo abierto, puesto que dicho universo esta
previamente conformado con los funcionarios que han sido previamente
designados.

Ahora bien, es importante precisar que la ratificacion, como todo acto de
designacién, eleccion o nombramiento de las instituciones electorales,
implica que el rgano competente verifique que se continile cumpliendo con
los requisitos constitucionales y legales para el desempeio del cargo, asi
como evaluar las calidades académicas, personales y profesionales de los
aspirantes, a fin de corroborar que la persona ratificada satisface la expectativa
confiable de que desempenara nuevamente de manera optima las funciones de que
se trate, de tal forma que, la posibilidad de ratificacion a los integrantes de un 6rgano
electoral se debe dar siempre y cuando demuestren, suficientemente, que se
conservan los atributos que se les reconocio al habérseles designado previamente,
con elementos objetivos que permitan arribar a tal determinacion como lo es la
documentacion actualizada que acredite que quienes participan para ratificarse en
el cargo, acrediten que aun cuentan con la experiencia, conocimientos y cualidades
necesarias, para tales efectos'®.

No obstante, el hecho de que la legislacion contemple la figura de la ratificacion para
integrar un cargo en las instituciones electorales que organizan las elecciones o

17 Ver paginas 17-18 del SUP-JRC-85/2011.

18 Asi lo ha sustentado el Tribunal Electoral en el SUP-JDC-638/2009 y acumulados, en el cual, ordend al
congreso de Aguascalientes modificar su acuerdo de 2009 para que los consejeros del instituto electoral local
pudieran aspirar a ratificarse.
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conocen de las controversias en la materia, “no se traduce en una obligacion del
Estado de nombrar a todo aquel que cumple con un perfil minimo para volver a
ocupar un empleo o comision dentro de las instituciones u 6rganos a los que
pertenecieron, sino que se trata del Derecho a participar en los procedimientos de
ratificacion, cumpliendo los requisitos establecidos para tal efecto”'®.

Ademas, conforme a lo razonado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto a que el derecho de ratificacion se ejerce y se colma en su
integridad, en el momento en que el interesado comparece ante el organo
competente para evaluar el desempeio en el ejercicio del cargo y emitir la
determinacion atinente, exponiendo las razones que justifiquen su decisién, con
independencia del sentido, siempre y cuando se sujete a las reglas
establecidas para dicho fin.2°

Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el escrito demanda, la recurrente aduce que por la circunstancia de no conocer
las razones de su exclusion se ejerce “violencia politica electoral” en su contra, toda
vez que, a pesar de ser victima de la ilegalidad perpetrada en su contra por los
integrantes del Consejo Local, la recurrente manifiesta sentir pena ante sus
excompafneros consejeros, empleados de la 03 Junta Distrital y ante la sociedad en
general, al no poder entender ni explicar las razones por las cuales no fui ratificada,
sin que exista una razon para ello. Sefala que se siente avergonzada ya que se
afectd su derecho humano como mujer a ejercer un cargo electoral sin explicar las
razones o motivos por los cuales se tomo la determinacién por parte del Consejo
Local, lo que atenta contra su dignidad humana, ya que se menoscaban sus
derechos como persona para participar como consejera electoral distrital.

Precisado lo anterior, a fin de realizar un analisis exhaustivo del agravio formulado
por la recurrente, este Consejo General estima necesario analizar previamente el
marco normativo relativo a la VPMrG.

Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

19 SUP-JDC-4/2010, p. 71
20 Ver SUP-JDC-4/2010, p. 71 y SUPJDC-638/2009
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Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

(..

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién
a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica
o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los darios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda acciéon u omisiéon del Agresor que afecta la
supervivencia econoémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
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ARTICULO 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacioén y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elecciéon popular
informacioén falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;
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VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacidon contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en egjercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacioén privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios
de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;
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XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad;

XXI1. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXll. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones
y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccioén popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafa o campanfa politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales.
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Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de
género;

Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género quien por si o interposita persona:

1. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el
gjercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

Illl. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla
u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccion
popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla
u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo
publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes
al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres
a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas,
en términos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o
con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer, que

no tenga relacién con su vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;
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IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas
o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

Xl. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones
y el gjercicio del cargo;

Xll. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el gjercicio del cargo;

XlII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier ofra contemplada en la
normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una
mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Marco Normativo Internacional

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW).

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacién contra
la mujer"” denotaré toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
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c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra
la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer. Articulo

3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para”.

Articulo 1.
Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Articulo 2.
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
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. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 3.
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Obligacidén de juzgar con perspectiva de género.

Con base en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.)?" de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, deriva la obligacibn de todo organo
jurisdiccional o encargado de impartir justicia de hacerlo con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria.

Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas
situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

21 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011430 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 15 de abril de 2016 Materia(s):
(Constitucional).
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v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Test de Violencia politica

A través de la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLI'7:ICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, la
Sala Superior establecié que, para acreditar la existencia de violencia politica de
geénero dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omisioén concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. se dirige a una mujer por ser muijer,
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, la Sala Superior determind en el referido criterio que, aquellas
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.

Con base en el marco normativo previamente citado, se advierte con claridad la

obligacion de este Consejo General de abordar exhaustivamente y con perspectiva
de género las manifestaciones realizadas por la recurrente en el sentido de que con
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la determinacién adoptada por el Consejo Local se ejerce en su contra “violencia
politica electoral” en tanto aduce sentir pena ante sus excompareros consejeros,
empleados de la 03 Junta Distrital y ante la sociedad en general, al no poder
entender ni explicar las razones por las cuales no fue ratificada, sin que exista una
razon para ello, ademas de que se siente avergonzada ya que se afectd su derecho
humano como mujer a ejercer un cargo electoral sin explicar las razones o motivos
por los cuales se tomo la determinacion.

De este modo, este Consejo General considera necesario analizar si se actualizan
los cinco elementos establecidos por la Sala Superior en la jurisprudencia antes
citada a fin determinar si con el Acuerdo controvertido el Consejo Local infringié
VPMrG contra la recurrente en el marco del ejercicio de su derecho politico-electoral
de integrar autoridades electorales.

En efecto, con base en la Jurisprudencia 11/201022 de rubro: INTEGRACION DE
AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL, |a Sala Superior consideré que de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17; 35, fraccion Il; 41, parrafo
segundo, base VI; 99, parrafos segundo, cuarto y octavo, y 105, fraccion Il, de la
Constitucion Federal; 189, fraccion |, incisos d) y e); 195, fracciones Il y X1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 2, y 87 de la Ley de
Medios, el derecho ciudadano a poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley, incluye aquellos
relacionados con la funcién electoral, es decir, su tutela exige que los ciudadanos
puedan acceder a formar parte como integrantes de los 6rganos, de maxima
direccion o desconcentrados, de las autoridades administrativas o jurisdiccionales
electorales estatales.

De tal suerte que, en el caso e independientemente de las consideraciones vertidas
en el apartado anterior de la presente resolucion, se considera que la VPMrG de la
cual la recurrente aduce ser victima, esta estrechamente relacionada con el ejercicio
de su derecho politico-electoral de integrar el 03 Consejo Distrital con cabecera en
Hermosillo Sonora.

Con base en dichas consideraciones, en el siguiente apartado se analizara si se
actualizan o no los elementos establecidos por la Sala Superior en la Jurisprudencia

22 Aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil
diez, por unanimidad de seis votos. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 27 y 28.
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21/2018, a fin de determinar si, en el caso que nos ocupa el Consejo Local cometid
o no VPMrG en contra de la recurrente.

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico? Se considera que si se actualiza este elemento,
en razon de que, como se ha expuesto, la determinacion adoptada por el Consejo
Local esta relacionada con el ejercicio politico-electoral de la recurrente de integrar
un organo electoral, particularmente, un Consejo Distrital de este Instituto en
Sonora.

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?
También se estima actualizado el elemento en cuestion, en tanto que el acto
mediante el cual la recurrente manifiesta haber sufrido VPMrG lo constituye el
Acuerdo impugnado emitido por el Consejo Local, es decir, un ente del Estado, en
tanto se trata de un érgano colegiado temporal que funciona durante el proceso
electoral federal en curso, con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la LGIPE.

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico?
A juicio de este Consejo General, se estima que no se actualiza el elemento de
referencia, toda vez que, con base en las consideraciones vertidas en el apartado
que precede al analisis a la VPMrG, en modo alguno puede considerarse que las
actividades desarrolladas por el Consejo Local y que culminaron con la emision del
Acuerdo impugnado, constituyan manifestaciones escritas, verbales y mucho
menos simbdlicas, encaminadas generar una afectacion econdémica, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual o psicoldgica a la recurrente sino que, por el contrario, se
traté del ejercicio de una atribucion conferida a la responsable por la LGIPE y el
Reglamento de Elecciones.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres? Tampoco se
considera actualizado el presente elemento en tanto que, como se ha expuesto a lo
largo de la presente resolucion, la determinacion del Consejo Local de no ratificar a
la recurrente en el cargo que aspiraba ocupar se encuentra apegada a derecho, en
tanto se emitid en el ejercicio de una atribucion discrecional que le asiste a la
responsable, tal como inclusive el propio Consejo Local lo manifestd al rendir su
informe circunstanciado.
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Lo anterior, tomando en consideracion que, como se concluyo previamente, la
recurrente parte de la premisa equivocada de contar con un derecho adquirido de
ser ratificada por haber manifestado su intencidn de ser ratificada y cumplir con
todos los requisitos exigidos por la Ley; ello, en atencidn a que ha sido criterio de la
Sala Superior que la ratificacion por un tercer periodo para ocupar una consejeria
distrital, constituye una atribucion discrecional de la responsable, en tanto se trata
de un acto complejo integrado por diversas etapas.

¢ Se basa en elementos de género? Finalmente, no se considera que el Acto
impugnado haya sido emitido por el Consejo Local con base en elementos de
geénero, en tanto que, como se ha expuesto, del analisis del propio Acuerdo
controvertido, asi como del anexo correspondiente y de las constancias que obran
en el expediente, se advierte este no fue dirigido a la recurrente por el s6lo hecho
de ser mujer, no tiene un efecto diferenciado en las mujeres y tampoco afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

En efecto, con base en el analisis del propio acuerdo impugnado, asi como del
anexo correspondiente, se advierte que el Consejo Local realizé un andlisis de los
criterios orientadores establecidos en el articulo 9 del Reglamento de Elecciones.
Particularmente, analiz6 el criterio de paridad de género, en el que se motivo lo
siguiente:

La integracién del Consejo Distrital a designar o ratificar en Sonora asegura la
participacion igualitaria de hombres y mujeres en su funcionamiento, a través del
cumplimiento de tres criterios:

Composicion igualitaria: De las seis consejerias distritales propietarias, tres se
integran por mujeres y tres por hombres.

Suplencia igualitaria: En las seis férmulas, las personas designadas como suplentes,
son del mismo sexo que las propietarias, con lo cual en caso de generarse una vacante
y llamar a la persona suplente a rendir la propuesta de ley, se aseguraria el equilibrio
en la representacion de mujeres y hombres en este érgano colegiado.

Sustitucién igualitaria. En casi de que la formula completa quede vacante, se llamara
a rendir protesta a la persona suplente de la férmula consecutiva, siempre y cuando
sea del mismo sexo de la vacante que se esta cubriendo. Sélo en caso de no existir
suplentes del mismo sexo, la vacante se cubrira con alguien del sexo distinto.

Con base en lo anterior, este Consejo General considera que en modo alguno los
razonamiento en los que el Consejo Local sustentdé su determinacion estan
encaminados particularmente a generar un perjuicio a la recurrente por el solo
hecho de ser mujer, ni tampoco que tenga un efecto diferenciado o afecte
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desproporcionadamente a las mujeres en tanto que, como se puede advertir del
fragmento transcrito, en la integracion del 03 Consejo Distrital de este Instituto con
cabecera en Hermosillo Sonora, se cumplié con el criterio orientador de “paridad de
género”; inclusive, en la consejeria propietaria de la férmula a la cual la recurrente
aspiro ser ratificada, fue integrada por una mujer.

Por lo anterior, en consideracion de este Consejo General, una vez analizados los
elementos del Test establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2018 y
al no haberse actualizado tres de los cinco elementos para considerar que las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, constituyan violencia politica contra las mujeres por razones de
genero, se estima que no le asiste razon a la recurrente y, por ende, se declara la
inexistencia de la comision de VPMrG atribuida al Consejo Local.

En consecuencia, ante lo infundado de los motivos de inconformidad planteados
por la recurrente, este Consejo General determina confirmar el acto controvertido,
en lo que fue materia de impugnacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, establecido en el
articulo 17 de la CPEUM, se precisa que la presente determinacion es impugnable
en a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano previsto en el articulo 79, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el acuerdo

impugnado.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la comision de violencia politica contra
las mujeres por razones de género atribuida por la recurrente al Consejo Local.
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TERCERO. Informe a la Sala Regional sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo plenario emitido en el expediente SG-JDC-114/2023.

CUARTO. Notifiquese por oficio a la autoridad responsable, por correo
electrénico al recurrente, a través de la cuenta sefialada para tal efecto en su
escrito de demanda y por estrados a los demas interesados, conforme con lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29 y 39, parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de enero de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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