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I. Presentación 

Con fundamento en los artículos 459, párrafo 1, b), 463 Bis, 464, 468, párrafo 4; 
469, párrafos 2 y 3, y 471, párrafo 8 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, las principales funciones de la Comisión de Quejas y 
Denuncias del Instituto Nacional Electoral son resolver lo conducente respecto de 
las solicitudes de adopción de medidas cautelares, relacionadas con infracciones 
en materia de violencia política contra las mujeres por razón de género; analizar y 
valorar los proyectos de resolución propuestos por la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva respecto de los procedimientos 
sancionadores ordinarios de las faltas administrativas previstas en el Libro Octavo 
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; así como resolver 
lo conducente respecto de las solicitudes de adopción de medidas cautelares, a 
propuesta de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. 
 
Mediante acuerdo INE/CG532/2023 del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral de 8 de septiembre de 2023, se estableció la actual integración de las 
Comisiones permanentes y temporales de dicho órgano de dirección, entre ellas, la 
de esta comisión. 
 
En ese sentido y atento a lo establecido en el artículo 9, párrafo 1, inciso b), del 
Reglamento de Comisiones del Consejo General, y 8, párrafo 1, inciso b), del 
Reglamento Interior, ambos del Instituto Nacional Electoral, la Comisión de Quejas 
y Denuncias emite el presente informe, a efecto de precisar las actividades 
realizadas durante el año 2023, así como su vinculación con el Programa Anual de 
Trabajo para el mismo año y su Calendario, aprobados por el Consejo General de 
este Instituto en la sesión ordinaria celebrada el 25 de enero de 2023 mediante 
diverso Acuerdo INE/CG01/2023.  
 

II. Sesiones Celebradas 

Durante el año 2023, la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional 
Electoral llevó a cabo un total de 76 sesiones, en las modalidades siguientes: 
 

Tipo de sesiones Número

Ordinarias 4 

Extraordinarias 6 
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Extraordinarias de carácter urgente 66 

Total 76 

 
De conformidad con los artículos 10, párrafos 3 y 5; 15, párrafo 4, y 26, párrafo 1 
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
las 76 sesiones celebradas por la Comisión de Quejas y Denuncias fueron de 
carácter privado, no obstante, se transmitió el audio de cada una de ellas a través 
del portal de internet del Instituto.  
 

III. Procedimientos Sancionadores Ordinarios  

Quejas presentadas ante el Instituto Nacional Electoral en 2023 
radicadas como Procedimientos Sancionadores Ordinarios 

 
En 2023 se radicaron 240 expedientes, que contienen 2,218 quejas como 
procedimientos sancionadores ordinarios, de las cuales, en el mismo año se 
concluyeron 22 a través de resolución del Consejo General, 1 se tiene por no 
presentada por lo que actualmente se encuentran 217 en sustanciación.  
 

Año de 
presentación 

No. 
Procedimientos 

Concluidos 
Pendientes de 

resolver 
Número % Número % 

2023 240 23 9.5 217 90.5 

 
La materia central de las quejas radicadas en los 240 expedientes como 
procedimientos ordinarios sancionadores se desglosa a continuación: 
 

Materia central 
Afiliación Indebida por Partidos Políticos 123
Procedimientos Oficiosos en cumplimiento al Acuerdo INE/CG615/2023 86
Incumplimiento de Obligaciones por Partidos Políticos 12
Omisión de dar respuesta a requerimientos de información 10
Omisión de devolver cuadernillos 2
Obtención de apoyos para Revocación de Mandato 1
Pérdida de Registro de Partido Político 1
Aportaciones Indebidas 1
Omisión de Incorporar Identificadores Id Ine 1
Otros 3

 
 
Las quejas radicadas como procedimientos sancionadores ordinarios fueron 
promovidas por diversos actores, como se muestra a continuación: 
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Quejosos 

Ciudadanas y ciudadanos 122
Vistas de autoridades electorales 117
Partidos políticos 1

 
Del total de las quejas radicadas como procedimientos sancionadores ordinarios 
2,203 son en contra de partidos políticos, las cuales se encuentran distribuidas en 
diversos expedientes de acuerdo con las siguientes cifras: 
 

Partido Político
Morena 78 
Partido Revolucionario Institucional 50 
Partido de la Revolución Democrática 29 
Partido Verde Ecologista de México 29 
Movimiento Ciudadano 19 
Partido Acción Nacional 17 
Partido del Trabajo 13 

 
Proyectos de resolución de Procedimientos Sancionadores Ordinarios 

analizados por la Comisión de Quejas y Denuncias 
 

En 6 sesiones de la Comisión de Quejas y Denuncias se analizaron y discutieron 
178 proyectos de resolución de procedimientos sancionadores ordinarios 
propuestos por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 
Ejecutiva, de los cuales 11 fue devuelto por la Comisión de Quejas y Denuncias para 
realizar nuevas diligencias de investigación. 
 
La Comisión de Quejas y Denuncias aprobó 177 proyectos los cuales corresponden 
a quejas radicadas como procedimientos sancionadores ordinarios que fueron 
promovidas en diversos años, como se especifica en el cuadro siguiente: 

Proyectos de Resolución analizados y 
aprobados por la CQyD 

Año Aprobados  
2019 1 
2020 41 
2021 71 
2022 42 
2023 22 
Total 177 

 
 

 
1 El expediente UT/SCG/Q/LEHG/JD04/YUC/59/2022 fue devuelto por la Comisión de Quejas y Denuncias en la 4ª. Sesión Extraordinaria 
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Proyectos de Resolución de Procedimientos Sancionadores Ordinarios 
analizados por el Consejo General 

 
Se presentaron a consideración del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
177 proyectos de resolución aprobados por la Comisión de Quejas y Denuncias, de 
los cuales, 11 fue devuelto para mayores diligencias, en el cuadro que se presenta, 
se muestra el desglose de las sesiones y proyectos presentados: 

Sesiones del Consejo 
General 

2023 

Proyectos de 
Resolución 
presentados

Proyectos de 
Resolución 

devueltos/retirados

Proyectos de 
Resolución 
aprobados 

Sesión ordinaria 
27 de febrero 

47 -- 47 

Sesión extraordinaria 
30 de marzo  

45 -- 45 

Sesión ordinaria 
31 de mayo 

14 -- 14 

Sesión extraordinaria 
21 de junio 

28 -- 28 

Sesión extraordinaria 
18 de agosto 

27 1 26 

Sesión ordinaria 
26 de octubre 

16 -- 16 

Total 177 1 176 

 
El sentido de las resoluciones aprobadas se presenta a continuación: 

Total de 
resoluciones 

Se acredita la 
infracción 

No se acredita 
la infracción 

Sobresee 

176 114 56 6 

 
 

Impugnaciones de las Resoluciones de Procedimientos Sancionadores 
Ordinarios dictadas por el Consejo General 

 
De las 176 resoluciones aprobadas por el Consejo General, 72 (41%) fueron 
impugnadas, de las cuales fueron resueltos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación en los siguientes sentidos:  
 
 

 
1 Expediente UT/SCG/Q/RLHC/JD03/JAL/137/2021 devuelto por el Consejo General 



Informe anual de actividades de la 
Comisión de Quejas y Denuncias 2023 

 

  7 

Total de resoluciones emitidas 176 

Confirmadas 65 

Desechadas 2 

Revocadas 2 

Pendientes de resolver 3 

Total de resoluciones 
impugnadas 

72 

 
 
De las 176 resoluciones emitidas por el Consejo General en procedimientos 
ordinarios sancionadores: 174 fueron confirmadas o no fueron impugnadas, por 
tanto causaron firmeza, lo que representa el 98.8% de las resoluciones dictadas.  
 
A manera de sumario, se inserta un cuadro del total de expedientes registrados,  
concluidos y en trámite, derivado de las quejas presentadas que fueron radicadas 
como procedimientos ordinarios sancionadores durante el periodo que comprende 
del año 2019 al 2023, a efecto de visibilizar el avance en la resolución de 
procedimientos registrados: 
 

Año 
 

POS registrados 
 

POS concluidos 
 

POS en trámite 

2019 186 185 1 

2020 300 289 11 

2021 249 220 29 

2022 113 68 45 

2023 240 23 217 

TOTAL 1088 785 303 

 
 
Todos los datos referentes a los Procedimientos Sancionadores Ordinarios se 
reflejan en el ANEXO 1 
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IV. Análisis y valoración de Solicitudes de Medidas Cautelares 

En la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral se recibieron 1,285 solicitudes 
de medidas cautelares, de las cuales 713 fueron atendidas por la UTCE mediante 
diversos acuerdos (existencia previa de pronunciamiento de la CQyD o 
desechamiento por razones diversas) y 351 mediante acuerdos de medidas 
cautelares de la Comisión de Quejas y Denuncias emitió (derivadas de 537 
solicitudes), de los cuales, en 112 se declaró su procedencia y en 239 la 
improcedencia. 35 solicitudes se encuentran en trámite. 
 
La materia central de los 351 acuerdos de medidas cautelares emitidos por la 
Comisión de Quejas y Denuncias se desglosa a continuación: 
 
 

Materia central
Actos anticipados 360 
Interés superior de la niñez 44 
134 37 
Uso indebido de la pauta 33 
Calumnia 21 
Violencia Política en Razón de Género 18 
Adquisición o contratación de tiempos en radio y televisión 8 
Afiliación indebida 7 
Difusión de propaganda gubernamental 3 
Incumplimiento de lineamientos 1 
Incumplimiento de MC 1 
Procedimientos en contra de partidos políticos por 
incumplimiento de sus obligaciones

1 

Otro 3 
 
Dichas medidas cautelares fueron presentadas por diversos actores, como se 
muestra a continuación: 
 

Quejosos
Partidos políticos 318
Ciudadanía en general 209
Autoridad electoral 10

 
Impugnaciones de los Acuerdos de Medidas Cautelares dictados por la 

Comisión de Quejas y Denuncias 
 
De los 351 acuerdos dictados por la Comisión de Quejas y Denuncias de este 
Instituto, se impugnaron 116 (33%), de los cuales 70 (60%) se confirmaron, 19 
(16%) se desecharon y 15 (13%) fueron revocados, por otra parte, se precisa que 
12 (11%) se encuentran pendientes de resolver por la Sala Superior. 
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En ese sentido, de los 351 acuerdos de medidas cautelares emitidos por la 
Comisión de Quejas y Denuncias, 336 no fueron modificados por el TEPJF, es decir, 
quedaron intocados el 96% lo que refleja el alto grado técnico en el actuar de la 
Comisión de Quejas y Denuncias. 
 
Todos los datos referentes a las Medidas Cautelares se reflejan en el ANEXO 2 

 

Medidas cautelares relacionadas con  

Violencia Política contra las mujeres en razón de género 

 

De las 1,252 solicitudes de medidas cautelares recibidas, 27 de ellas fueron 
relacionadas con Violencia política contra las mujeres en razón de género, de las 
cuales 9 fueron atendidas por la UTCE mediante diversos acuerdos y 20 por 
acuerdos de medidas cautelares (derivadas de 18 solicitudes) por la Comisión de 
Quejas y Denuncias, siendo que en 9 (45%) se declaró procedencia y en 11 (55%) 
improcedencia. 

 
De los 20 acuerdos emitidos por la Comisión de Quejas y Denuncias, 11 se 
impugnaron, de los cuales 5 (46%) se confirmaron, 4 (36%) fueron revocados y 1 
(9%) fue desechado, por otra parte se precisa que 1 (9%) se encuentra pendiente 
de resolver por la Sala Superior. 
 
Todos los datos referentes a las Medidas Cautelares en materia de Violencia 
Política contra las Mujeres en razón de Género se reflejan en el ANEXO 3 

 
V. Reporte de asistencia a sesiones de la Comisión de Quejas y 
Denuncias 

A continuación, se reportan las asistencias de los consejeros y consejeras 
electorales integrantes de la Comisión a las sesiones celebradas: 
 

Integración aprobada por acuerdo INE/CG619/2022 del Consejo General 
1 de enero al 9 de abril 

Tipo de 
sesiones 

No de 
sesiones 

Mtra. Beatriz 
Claudia 

Zavala Pérez 

Dra. Adriana 
Margarita Favela 

Herrera

Dr. Ciro 
Murayama 

Rendón
Suplente Invitado 

Ordinarias 1 1 1 1 - - 
Extraordinarias 2 2 2 2 - -
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Integración aprobada por acuerdo INE/CG619/2022 del Consejo General 
1 de enero al 9 de abril 

Tipo de 
sesiones 

No de 
sesiones 

Mtra. Beatriz 
Claudia 

Zavala Pérez 

Dra. Adriana 
Margarita Favela 

Herrera

Dr. Ciro 
Murayama 

Rendón
Suplente Invitado 

Extraordinarias 
urgentes 

14 13 14 13 
Uuc-kib Espadas Ancona1 

Carla Astrid Humphrey Jordan2 
 

TOTAL 17 16 17 16 2 0

 
Integración aprobada por acuerdo INE/CG257/2023 del Consejo General 

10 de abril al 7 de septiembre 2023

Tipo de 
sesiones 

No de 
sesiones 

Mtra. Beatriz 
Claudia 

Zavala Pérez 

Mtra. Rita Bell 
López Vences 

Mtro. Jorge 
Montaño Ventura 

Suplente Invitado 

Ordinarias 2 2 2 2 - - 

Extraordinarias 3 3 3 3 - - 

Extraordinarias 
urgentes 

25 25 25 25 - 

Dania Paola Ravel Cuevas 
Arturo Castillo Loza 

Jaime Rivera Velázquez3 
 

Dania Paola Ravel Cuevas 
Norma Irene de la Cruz Magaña4

TOTAL 30 30 30 30 0 5 

 
Integración aprobada por acuerdo INE/CG532/2023 del Consejo General 

8 de septiembre a 31 de diciembre 2023 

Tipo de 
sesiones 

No de 
sesiones 

Mtra. Beatriz Claudia 
Zavala Pérez 

Mtra. Rita Bell 
López Vences 

Mtro. Arturo 
Castillo Loza 

Suplente Invitado 

Ordinarias 1 1 1 1 - - 
Extraordinarias 1 1 1 1 - - 
Extraordinarias 

urgentes 
27 27 27 27 - Dr. Uuc-kib Espadas Ancona5 

TOTAL 29 29 29 29 0 1 

 

 
1 Suplió al Consejero Ciro Murayama Rendón en la 3ª Sesión Extraordinaria Urgente 24 de enero 2023. 
2 Suplió a la Consejera Beatriz Claudia Zavala Pérez en la 9ª Sesión Extraordinaria Urgente 24 de febrero 2023. 

3 Acudieron a la 27ª Sesión Extraordinaria Urgente 28 de junio 2023. 
4 Acudieron a la 32ª Sesión Extraordinaria Urgente 20 de julio 2023. 
5 Acudió a la 64ª Sesión Extraordinaria Urgente 16 de diciembre 2023. 


