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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En la sala de juntas de la herramienta Cisco Webex Meetings, siendo las doce horas con
cinco minutos del dia once de diciembre de dos mil veintitrés, se celebré la Décima
Sesion Extraordinaria de 2023 de la Comision del Registro Federal de Electores (CRFE)
del Consejo General (CG) del Instituto Nacional Electoral (INE), mediante
videoconferencia en la plataforma INE-Webex.

REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Dio inicio
a la Décima Sesion Extraordinaria de 2023 de la CRFE, dando la bienvenida a las
personas integrantes de la Comision, a las personas titulares y funcionarias de las areas
del INE, asi como al Secretario Técnico.

Solicité al Secretario Técnico que verificara la asistencia con la finalidad de confirmar el
quérum necesario para sesionar.

Alejandro Sosa Durén, Secretario Técnico: Registré la asistencia de las siguientes
personas integrantes de la CRFE:

Consej:eras y . Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan,
Consejeros Presidenta de la CRFE.
Electorales: . Consejero Electoral Arturo Castillo Loza.

« Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magaiia.
« Consejero Electoral Jorge Montafio Ventura.
« Consejero Electoral Jaime Rivera Velazquez.

Representantes .« Armando Olan Nifio. Partido Accién Nacional
de Consejerias (PAN).
del Poder . Julio César Curiel Avendario. Partido Revolucionario
Legislativo: Institucional (PRI).
« Carlos Antonio Pérez Salazar. Partido de la Revolucién
Democrética (PRD).
. Daniela Marisol Vargas Islas. Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).
« Julio Lépez Martinez. Movimiento Ciudadano (MC).

- Jaime Miguel Castafieda Salas. MORENA.

Representantes . Marco Tulio Chacén Valencia. Partido Accién Nacional
de los Partidos (PAN).
Politicos: « Jesus Justo Lopez Dominguez. Partido Revolucionario
« Johana Elizalde Amezcua. Institucional (PRI).
« Claudia Concepcién Huicochea Partido de la Revolucién
Lépez. Democratica (PRD).
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Martinez.
« Francisco Daniel Lépez Lopez.
« Agustin Uribe Rodriguez.
« Angélica Martinez Dominguez. Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).
« William Jesus Ortiz Villalobos. Movimiento Ciudadano (MC).
« Francisco de la Huerta Cotero. MORENA.
. Eva Miranda Lépez.
« Marco Garcia Cervantes.
Secretario . Alejandro Sosa Durén, Director Ejecutivo del Registro Federal de

Técnico: Electores.

Acto seguido, verificd e inform6 que, en términos del articulo 19 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (RCCG), existia quérum
para sesionar.

Refirié que personal de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
se encontraba disponible para auxiliar en la exposiciéon de algun tema o para dar alguna
explicacién concreta, en caso de ser necesario, bajo la autorizacion de la Presidenta de la
CRFE.

De igual manera, sefal6 que se encontraban presentes en esta sesion la siguiente
Asesora y los siguientes Asesores Técnicos del Comité Técnico de Evaluaciéon del Padron
Electoral 2023-2024 (COTEPE):

Asesoray « Emelina Nava Garcia, Asesora Técnica del COTEPE.
A§es_ores « Manuel Ordorica Mellado, Asesor Técnico del COTEPE.
E%C%%OS del . Carlos Welti Chanes, Asesor Técnico del COTEPE.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Declar6
legalmente instalada la sesién y dio inicio a la misma.

Acto seguido, requirié al Secretario Técnico que presentara el proyecto de Orden del dia.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, ASI COMO
DISPENSA DE LA LECTURA DE LA DOCUMENTACION PREVIAMENTE CIRCULADA

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Dio lectura a la relacion de asuntos que
conforman el proyecto de Orden del dia:

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Acta de la Cuarta Sesioén Ordinaria de
2023 de la Comisién del Registro Federal de Electores, celebrada el dia 20 de
noviembre de 2023.

2. Presentacion del Informe sobre el seguimiento y cumplimiento de compromisos y
acuerdos de la Comision del Registro Federal de Electores.

3. Presentacion del Informe de actividades del Registro Federal de Electores, periodo
del 1° de septiembre al 30 de noviembre de 2023.
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4. Presentacion del Programa de Trabajo del Comité Técnico de Evaluaciéon del
Padron Electoral 2023-2024; asi como, en su caso, aprobacion para su
presentacion ante el Consejo General.

5. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos
para la conformacion de la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva para
el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2023-2024” y sus
anexos.

6. Relacion de solicitudes y compromisos de la Décima Sesion Extraordinaria de
2023 de la Comision del Registro Federal de Electores.

Indicé que, previo al inicio de la sesion, se circuld6 una adenda con la propuesta de
atencion a las observaciones formuladas por las oficinas del Consejero Electoral Jaime
Rivera Velazquez, y de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta
de la CRFE, asi como de la DERFE, a los puntos 2, 3, 4 y 5 del proyecto de Orden del
dia, para su consideracion y correspondiente impacto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Puso a
consideracion de las personas integrantes de la CRFE, el proyecto de Orden del dia.

Al no haber observaciones, solicité al Secretario Técnico que lo sometiera a votacion,
junto con la dispensa de la lectura de los documentos previamente circulados.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consulté de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales la aprobacién del proyecto de
Orden del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos previamente
circulados, lo cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE-ODD/10SE/2023
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Orden del dia de
la Décima Sesion Extraordinaria de 2023, asi como la dispensa de la
lectura de los documentos previamente circulados.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magafia, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, el Consejero Electoral Jaime Rivera
Velazquez, y la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan,
Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Pidi6 al
Secretario Técnico que presentara el primer punto del Orden del dia.

1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA CUARTA
SESION ORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, CELEBRADA EL DIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2023

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Informé que el primer punto del Orden del
dia consistia en la presentacién y, en su caso, aprobacion del Acta de la Cuarta Sesién
Ordinaria de la CRFE celebrada el 20 noviembre de 2023.
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Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Puso a
consideracion de las personas integrantes de la CRFE, el referido proyecto de Acta. Al no
haber observaciones, solicitd al Secretario Técnico que lo sometiera a votacion.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consultdé de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales la aprobacion del Acta de la Cuarta
Sesion Ordinaria de 2023 de la Comision del Registro Federal de Electores, celebrada el
dia 20 de noviembre de 2023, misma que fue aprobada por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE64/10SE/2023
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Acta de la Cuarta
Sesién Ordinaria de 2023, celebrada el 20 de noviembre de 2023.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO  Loza, la Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magafia, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, el Consejero Electoral Jaime Rivera
Velazquez, y la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan,
Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Solicité
al Secretario Técnico realizar las gestiones para que se firmen las actas aprobadas, a
través del portal de firma electrénica, https://portalfirmaine.ine.mx/.

Acto seguido, pidio al Secretario Técnico presentar el siguiente punto del Orden del dia.

2. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS Y ACUERDOS DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Presentd el informe, en el que se reporto el
seguimiento o atencién a los compromisos 10/2023, 11/2023, 12/2023 y 13/2023

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Solicitd
al Secretario Técnico dar cuenta del estado que guardan los compromisos listados en el
informe.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Dio la resefia de los siguientes
COMpromisos:

COMPROMISOS DESCRIPCION

10/2023 Junto con la convocatoria a la sesion, se entregd el documento "Analisis
juridico-normativo y técnico-operativo para incorporar un apartado en la
Credencial para Votar que refiera al elemento de informacién sobre la
identidad sexogenérica o identidad de género autopercibida de las
personas ciudadanas, que se distinga del campo de sexo”, asi como el
cronograma de actividades que contiene la ruta a seguir para atender el
punto cuarto del Acuerdo INE/CG432/2023. Asimismo, se incluyeron en la
adenda algunas observaciones que se consideraron atendibles.

11/2023 Refiri6 que aln se encuentra en proceso; sin embargo, se actualizé el
Informe de actividades del Registro Federal de Electores, a presentarse
en el punto 3 de esta sesion, y en el cual se sefiala que se dara
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COMPROMISOS DESCRIPCION

cumplimiento en cuanto se informen las acciones realizadas para ampliar
la posibilidad de utilizar el formato de Voto Anticipado en territorio
nacional (VA) en el mes de febrero de 2024.

12/2023 Se atendié mediante una nota informativa enviada por correo electrénico
de fecha 24 de noviembre de 2023, en el que se informaron las acciones
realizadas por el robo de 769 formatos de Credencial para Votar (CPV)
en el municipio de Acapulco, Guerrero.

13/2023 Se atendié mediante una nota informativa enviada por correo electrénico
de fecha 24 de noviembre de 2023, en el que se informé acerca del
proceso y calendario de entrega de la cartografia electoral.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Puso a
consideracién de las personas integrantes de la CRFE el informe presentado.

Consejero Electoral Arturo Castillo Loza: Agradecio a la DERFE la presentacion del
informe que solicitdé respecto a la viabilidad de incluir en la CPV un apartado sobre la
identidad sexogenérica de las personas, toda vez que se presenta en muy buen tiempo y
es un informe bastante completo. Sin embargo, de cara a avanzar con el tema y a pensar
en los siguientes pasos, manifestd algunas dudas que consider6 que también eran
compartidas con otras Consejerias Electorales.

En primer lugar, manifest6 que, antes de analizar la posibilidad de incluir el apartado
sobre la identidad sexogenérica de las personas en la CPV, que ya se vio que es
técnicamente viable, se tienen que contestar algunas preguntas adicionales, lo cual se
pudiera hacer en una sesion posterior de la CRFE.

Por una parte, dijo que ha surgido la duda sobre si es discriminatorio o no incluir dicho
dato en la CPV, aunque para €l no es, siempre y cuando se mantenga como un dato
optativo; es decir, algo que la persona ciudadana puede o no incluir, pero seria importante
analizar a fondo si efectivamente se presenta 0 no la hipétesis de potencial
discriminacion.

Considerd gue tiene que ver mas con la variabilidad de las siglas que se utilizan para
identificar a la identidad sexogenérica, el cémo se van a identificar, porque hasta el
momento lo que opera tradicionalmente son las siglas “LGBTTTIQ+”, pero esas son siglas
que cambian constantemente y son formatos también de identificacion sexogenérica que
cambian muy rapido.

Refirié que, en principio, si se incluyera dicho apartado a la CPV, seria importante hacerlo
de una forma que sea variable y, de igual manera, analizar cuales serian las siglas que se
van a incluir, eso también en relaciébn con una preocupaciéon que escuchd sobre si es
necesario o no incluir, por ejemplo, las siglas de identidad de orientaciéon o preferencia
sexual, que en estricto sentido no constituyen identificadores de género; sin embargo,
indicé que le surgia la duda y que es una pregunta que se tiene que explorar, si una
persona que se identifica con alguna de las categorias de orientacion sexual, tiene por lo
tanto también una implicacion en términos de su identidad genérica; es decir, del rol social
gue cree o que decide ocupar al interior de una sociedad como consecuencia de su
preferencia o de su orientacién sexual.

Dijo que son preguntas con las que se puede avanzar hacia analizar la posibilidad de
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realizar dicha inclusién en la CPV, por lo que solicité a la Presidenta de la CRFE si esta
de acuerdo con que la Secretaria Técnica de la CRFE les ayude a avanzar con el analisis
del tema.

Finalmente, pregunté al Secretario Técnico, en el entendido de que esta en proceso la
licitacion para la empresa que va a producir el nuevo modelo de la CPV, qué tan urgente
es definir las preguntas realizadas; es decir, si en el segmento que se pudiera incluir, de
identidad genérica, se puede quedar como un dato variable cualquier letra o secuencia de
letras o si se tiene que definir ya en el proceso de licitacion exactamente cuales son las
variables especificas que se incluiran.

Consejero Electoral Jaime Rivera Veldzquez: Mencioné que en su intervencion
sefialaria dos aspectos, no para agotarlos sino para ilustrar la conveniencia de avanzar
por pasos, tomando en cuenta el momento del Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-
2024 y los Procesos Electorales Locales (PEL) Concurrentes en curso.

Como primer aspecto, comentd que hace falta una definicion conceptual previa, porque
orientacion sexual no es lo mismo que género, puede haber interpretaciones particulares
al respecto, pero de origen, orientacion sexual soélo indica hacia qué sexo se tiene
orientacion o si mas de un sexo, y género se refiere a la identidad que cada persona tiene
0 quiere darse frente a los demas, lo cual no necesariamente esta ligado a la orientacién
sexual, ya que esta puede ser asunto estrictamente intimo y debe ser respetado.

En ese tenor, manifestd que, de entrada, en los primeros acercamientos al tema que se
han tenido, e incluso, poner las siglas de la diversidad sexual, lo que hace falta y que no
se ha hecho todavia, pero deberia haber, son estudios o consultas necesarias con las
personas mas autorizadas en el tema, incluida la propia poblacién o exponentes de la
diversidad sexual, sobre las definiciones conceptuales necesarias y, aclar6 que, de
hacerlo, tiene que ser antes de tomar cualquier decision de inclusién de un dato mas en la
CPV.

Como segundo aspecto, sefiald que no considera oportuno que en este momento se
introduzca en la CPV un cambio de tal magnitud, porque puede dar lugar a incertidumbres
o debates que no son los mas oportunos cuando ya se tiene en marcha el proceso
electoral.

Afirm6 que ese estudio todavia no existe ni siquiera en los primeros pasos, pero es
conveniente que se avance y gue eso ho se anteponga a la necesidad de la licitacién para
la produccion de la CPV.

Expresé que, si bien lo anterior no seria una norma general, si es una norma que puede
afectar algunas de las reglas derivadas para el ejercicio de la identificacion con fines de
votacion.

Finalmente, manifestd que su propuesta es que se siga estudiando, por lo menos en los
dos aspectos que sefiald.

Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magafia: Agradecio6 el informe presentado.
Se pronunci6 en el mismo sentido que el Consejero Electoral Jaime Rivera Velazquez, al
considerar que es un buen paso, pero dijo se deben hacer estudios mas profundos,
porgue no es lo mismo la identidad de género que la orientacion sexual, y considerd que
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lo que se ha comentado da buenas lineas para iniciar los estudios y hacer los ajustes
pertinentes.

En ese sentido, menciond que cambiar los datos en la CPV no depende solamente de la
CRFE, se tendria que seguir todo el camino, y eso implicaria hacer varios estudios, lo cual
valdria la pena, para continuar ahondando en el tema, consultando especialistas; aunque,
sefialé que con lo que se estd haciendo en México, respecto a asentar la identidad no
binaria, se esta innovando, por lo que vale la pena tomar tiempo para hacer estudios
adecuados y dar pasos firmes y concretos.

En ese mismo sentido, manifestdé que también apoya varias observaciones realizadas por
el Consejero Electoral Arturo Castillo Loza, en la necesidad de hacer estudios de fondo.

Considerd que no existen las condiciones para incluir este cambio para la emisién de la
CPV en los proximos meses, pero considera que si se debe ir avanzando para que se
pueda hacer una vez pasado el PEF23-24 y los PEL Concurrentes, con la emision de las
nuevas CPV.

JesUs Justo Lopez Dominguez, representante del PRI: Considerd loable que se
incluya un nuevo elemento en la CPV de algunos grupos de personas, ya que la mayoria
de las y los ciudadanos se veran reflejados en ese nuevo elemento que se pretende
incluir.

Sin embargo, recalcdé que lo que se ha sefialado es que se van a incluir las siglas
“LGBTTTIQ+” y algunas otras, y pregunto si a las y los ciudadanos que no estan en esos
grupos, se les va a incluir en ese nuevo elemento, toda vez que considera que aunque las
modificaciones se harian hasta que se contrate la nueva empresa, si se tiene que hacer
un andlisis muy puntual sobre como se pretende incluir, no nada mas a los grupos
mencionados, sino a toda la ciudadania, porque eso debe de ser de manera general,
porque si bien es cierto que la ley no establece incluir un nuevo grupo, tampoco dice que
si; ya que la ley sefiala que la CPV contara con estos elementos.

Reiter6 que debe haber un andlisis integral sobre como se va a abordar el nuevo
elemento en la CPV, y si solo va a afectar al modelo de la CPV o también a la base de
datos del Padrén Electoral, con la finalidad de que sea de pleno conocimiento de todas y
todos, de si es posible hacerlo, y si es asi, contaran con el apoyo de su representacion, ya
gue lo considera loable.

Finalmente, dijo que todas las buenas intenciones deben acompafarse de legalidad y
certeza.

Marco Tulio Chacén Valencia, representante del PAN: Manifesté que cuando les fue
presentado por primera vez el tema de un elemento adicional a la CPV, se habl6 sobre
analizar la morfologia de la CPV, porque cada vez tiene mas informacion, por lo que es de
revisarse, en primer término, la forma como se distribuye la informacién que se esta
incorporando cada vez mas a la CPV.

Por otro lado, dijo que en esa primera discusion que se tuvo en el grupo de trabajo, se
hablé de la necesidad de ver como se van a catalogar todas las opciones de orientacion
de género y de orientacion sexual, porque el concepto de acotamiento que se maneja
‘LGBTTTIQ+”, significa el “+” que hay una infinidad de opciones existentes y que en un
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futuro también puedan crearse, dada tanta diversidad que se esta presentando en la
sociedad, hoy en dia, y de lo cual, surge un primer problema, respecto de como se van a
ir utilizando esos caracteres o0 eso logotipos que vayan identificando a cada uno de los
grupos que se identifican de una o de otra manera, en cuanto a su identidad de género u
orientacion sexual, que como bien dijeron las Consejerias Electorales que le
antecedieron, son cosas totalmente diferentes.

Manifestd que ahi se tiene un primer reto, si se va a utilizar un solo elemento que
identifique a esa diversidad de géneros, 0 se va a tener un catdlogo amplio de cada una
de las distintas formas y modalidades, es decir como se ir4 identificando ese grupo
vulnerable de personas.

Por el otro lado, sefalé que le surgia otra duda, ese elemento adicional, como se va a
integrar una vez que la persona ciudadana acuda al Mdédulo de Atencién Ciudadana
(MAC), si va a ser un elemento que por defecto va a existir y que tendra que manifestar
qgue no entra en ese grupo, o0 que no le interesa que venga ese elemento, 0 que sea un
elemento que se incluya a peticiébn de la parte interesada; a diferencia del sexo y el
domicilio, que es una potestad de la ciudadania solicitar que se oculte, pero la CPV lo
tiene considerado como un elemento que debe de aparecer en ésta, pero si la persona
ciudadana manifiesta su intencion de que no aparezca alguno de esos datos; en ese
nuevo elemento, ¢como va a plantearse?, porque al final de cuentas va a haber un
namero importante de personas ciudadanas que no se identifica 0 que no pertenece a ese
grupo vulnerable y que, en un determinado momento, no seria necesario preguntarle si
desea 0 no, por lo que se tiene que buscar el mecanismo para que la manifestacion de
interés, en que aparezca ese elemento sea a peticion de parte y no por defecto.

Consider6 como inmaduro que ya se plantee la implementacién de ese elemento, por lo
gue se sumo a las posiciones referidas en el sentido de que aln se tiene que analizar y
revisar tal tema, siendo el momento oportuno, posterior a las elecciones y una vez que
sea definida la licitacion de la nueva empresa que brindara los servicios de produccion de
la CPV.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Sefal6
gue este tema es producto del seguimiento de un compromiso que se hizo en el CG, para
ver si era técnicamente viable que apareciera en la CPV, y que técnicamente se estaba
afirmando que era viable, pero existen otras dudas y otros estudios que se tendran que
realizar, dando por el momento este Informe por recibido con la respuesta de que existe
viabilidad técnica, pasando a la etapa de revisar el como y el cuando, siendo este otro de
los compromisos que se registrarian.

A continuacion, solicité al Secretario Técnico, tomar nota de estos compromisos respecto
a los planteamientos formulados por las Consejerias Electorales y las representaciones
de los partidos politicos, para que se puedan resolver también técnicamente cada una de
ellas y entonces marcar los tiempos adecuados para que se puedan, en su caso, hacer
modificaciones a la CPV.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Indic6 que se tomaba nota de los
compromisos, siendo una ruta que se esta trazando sobre como atender el estudio que se
pidid, o que se establecié como compromiso en el CG.

Explico que la idea es ir revisando la parte técnico-operativa de la definicion de ese
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campo adicional, cuales van a ser las siglas, la integracién a la CPV; puntualizando que
no se tiene pensado, en este momento, integrar este campo al modelo actual de la CPV.

Refirio que siempre se lleva a cabo la aprobaciéon del modelo de la CPV, para el nuevo
servicio de produccion, por lo que cuando se tenga esa definicion, con este estudio que se
realizard, se integrard la propuesta en esa actualizacion del modelo, con la finalidad de
gue pueda ser puesto a consideracion tanto de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV),
la CRFE vy, posteriormente, en el CG; ya que es una ruta que se estd marcando con la
finalidad de realizar tanto las actividades correspondientes al estudio con todas estas
consideraciones planteadas y también la otra parte de la definicién del modelo que, en su
momento, para el nuevo servicio de produccion de la CPV se estara proponiendo, con la
finalidad de que sea aprobado.

Afirmd que, con todo lo anterior, se determinara si el campo de este planteamiento va a
ser adicional, a peticion de la persona ciudadana o de la persona que se autoperciba del
género.

Concluyo reiterando que con ese planteamiento se esta llevando a cabo el estudio y se
estarian atendiendo todas las solicitudes planteadas en esta sesion.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Al no
haber ninguna otra consideracion al informe, lo dio por recibido y solicitd al Secretario
Técnico dar cuenta del siguiente punto del Orden del dia.

3. PRESENTACION DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, PERIODO DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Indicé que este documento se presenta en
cumplimiento de disposiciones previstas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), sus reglamentos, lineamientos, asi como acuerdos
del CG y el Programa Anual de Trabajo (PAT) de esta CRFE, para dar a conocer las
actividades realizadas por la DERFE en los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2023, tomando como referencia el inicio del PEF23-24 y los PEL Concurrentes.

Refirié que el contenido del informe esta distribuido en los siguientes apartados:

1. Actualizacién del Padron Electoral, en el cual se establece el inicio de la Campafa
Anual Intensa en los tramites de solicitudes exitosos, la evolucién del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores (LNE), entre otros temas. Precis6 que en
este apartado se recibié una observacion que se incorporé en la adenda, cuya
atencion consider6 factible.

2. Depuracion del Padron Electoral; en donde se presenta el avance de las bajas y
las reincorporaciones a ese instrumento registral y los mecanismos para garantizar
el derecho a la identidad de las personas suspendidas en sus derechos politicos y
electorales.

3. Atencion ciudadana; incluye informacién de consultas ciudadanas, la consulta
permanente a la LNE y los servicios de consulta de credenciales robadas y
extraviadas y de verificacion de datos de la CPV.
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4. Reemplazo de las credenciales que pierden vigencia, la credencializacién en el
extranjero y la expedicion de CPV a personas no binarias y personas trans.

5. Apoyo a PEL; detalla la devolucion y destruccion de las LNE utilizadas en los
comicios de los PEL22-23 en Coahuila y Estado de México, asi como diversos
mecanismos de participacion ciudadana en el ambito local.

6. Actividades registrales en los PEF23-24 y PEL Concurrentes; con informacion
sobre la conformacion de las LNE en sus variantes de Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), VA y Voto de Personas que se
encuentran en Prision Preventiva (VPPP). Ademas, se incluy6 informacién sobre el
proceso de verificacion del apoyo ciudadano para aspirantes a candidaturas
independientes, asi como lo respectivo a los trabajos realizados durante este
periodo por el COTEPE y el Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos 2023-
2024 (COTECORA).

7. Solicitudes de generacion y acceso a datos especificos del Padrén Electoral, de la
LNE con la entrega del informe estadistico que sefialan los Lineamientos para el
acceso, verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y
Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales (LAVE).

8. Informe sobre la atencion a opiniones, solicitudes y acuerdos de recomendacion
de las Comisiones de Vigilancia, tanto la CNV, como las Comisiones Locales
(CLV) y Distritales (CDV) de Vigilancia, respectivamente.

9. Politicas para el uso de pantallas en los MAC; con el reporte de las actividades
realizadas por el grupo de trabajo en la materia, asi como la evaluacién semestral
de los contenidos.

10. Actualizacion cartografica, que reporta las actividades permanentes de la
cartografia electoral, los resultados del reseccionamiento, las demarcaciones
territoriales locales, asi como las actualizaciones al Marco Geografico Electoral.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Puso a
consideracién de las personas integrantes de la CRFE el informe presentado.

Al no haber intervenciones, dio por recibido el informe y solicité al Secretario Técnico dar
cuenta del siguiente punto del Orden del dia.

4. PRESENTACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE TECNICO DE
EVALUACIQN DEL PADRON ELECTORAL 2023-2024; ASI COMO, EN SU CASO,
APROBACION PARA SU PRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Sefald que este documento contiene el
planteamiento de los proyectos de investigacién a cargo de las Asesoras y los Asesores
Técnicos del COTEPE, incluyendo la agenda de sus reuniones y el cronograma de
actividades a desarrollar.
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Indicé que en la adenda que se circuld antes del inicio de esta sesion, se envié una
actualizacion que recoge la atencion a observaciones de forma y la homologaciéon de
siglas y términos a lo largo del documento, entre otras propuestas de mejora, para su
consideracion.

Asimismao, refiridé que este documento contiene toda la ruta que llevara cada una de las
personas integrantes del COTEPE para la integracion y estudio de los temas que se
presentaron y que estaran siendo entregados previamente para el acuerdo de validez y
definitividad del Padron Electoral y la LNE que seran utilizados en las elecciones federales
y locales del 2 de junio de 2024.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Consulté
a las personas integrantes de la CRFE la posibilidad de que alguna o algun integrante del
COTEPE presentara el Programa de Trabajo.

Carlos Welti Chanes, Asesor Técnico del COTEPE: Subrayé que la tarea
encomendada por el INE al COTEPE, es la funciébn que asumen como ciudadanas y
ciudadanos con ojos criticos que observan cada una de las etapas que culminan el dia de
la eleccién, buscando garantizar la confianza de las y los votantes en el Padrén Electoral
y la LNE.

En este sentido, manifestd que teniendo como ventaja el conocimiento de cada una de las
disciplinas cientificas en las que son especialistas, se proponen evaluar el Padrén
Electoral y la LNE para que el CG pueda declarar su validez previo a la jornada electoral
del 2 de junio de 2024, pero ademas de ello, el COTEPE formulard algunas
recomendaciones con el fin de contar con registros de electores cada mas confiables.

Ademas, expreso que estos registros que administra el INE son resultado del esfuerzo de
millones de ciudadanas y ciudadanos responsables que se incorporan al Padron Electoral,
obtienen su CPV y actualizan su registro, puntualizando que, en cada una de las
sucesivas evaluaciones realizadas, se han mostrado avances sustantivos en su calidad, y
para esta ocasion correspondia estimar lo que se ha hecho en los afios recientes.

Refiri6 que el Programa de Trabajo del COTEPE propone abordajes multidisciplinarios
considerando aspectos centrales de lo que debe ser la evaluacion, y reflejan también
problematicas expresadas en la CNV, porque la construccion de un Padrén Electoral y
una LNE confiables es responsabilidad de la ciudadania, los partidos politicos y el INE, y
al COTEPE corresponde hacerlo evidente.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE:
Agradecio la presentacion y puso a consideracion de las personas integrantes de la
Comisién el Programa de Trabajo del COTEPE.

Jesus Justo Lopez Dominguez, representante del PRI Agradecio la reunidon que la
CNV tuvo con las personas integrantes del COTEPE en dias previos, en donde se
expusieron algunas dudas y opiniones para que fueran incluidas en el Programa de
Trabajo del Comité Técnico.

Record6 que se habia mencionado mencioné la realizacion de un estudio sobre los datos
de la Verificacion Nacional Muestral (VNM) sobre personas no reconocidas, y que las
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representaciones partidistas expresaron que si bien es un indicador importante junto con
otros igualmente relevantes como el de domicilios no localizados.

Lo anterior, considerando que si bien se tiene la cartografia electoral que ubica a la
ciudadania en los MAC, es de su interés saber por qué hay domicilios no localizados, si
desde el punto de vista de la autoridad se cuenta con una cartografia actualizada, por lo
gue ante esa duda solicitd se hiciera un estudio sobre el tema, lo cual no estaba incluido
en el Programa de Trabajo del COTEPE.

Expreso6 que en dicha reunion también se habld, en términos generales, de aspectos del
Padrén Electoral y la LNE, como son los registros de fallecidos, ciudadanas y ciudadanos
no reconocidos, domicilios no localizados, defunciones que aun estan como vigentes en el
Padrén Electoral, cambios de domicilio no reportados, todo esto que deviene de la VNM, y
gue se encuentra alrededor del 20%; ante lo cual se pregunto si el 80% corresponde a un
Padrén Electoral que tiene consistencia y considerd que al parecer si, porque al darle
seguimiento, se sabe que en los MAC para que una ciudadana o un ciudadano se
registre, debe de presentar todos sus documentos y €so acciona un proceso minucioso,
para que pueda ser incorporado en el Padrén Electoral.

Inquiri6 si el 20% referido es aceptable, ya que el Padrén Electoral deberia tener desde su
punto de vista un 100% de actualizacién, por lo que consideré que el 20% deberia ser
disminuido.

En cuanto a los cambios de domicilio, explicé que si bien se presenta un analisis de las
entidades de Quintana Roo, Baja California Sur, Baja California y Querétaro, que son las
entidades que presentan mas cambios de domicilio, se sabe por los analisis que ya se
han hecho incluso por parte de los propios partidos politicos, que son entidades
atractoras, pero habria que analizar si caen dentro de la normalidad, por lo que eso es un
estudio importante.

Por otra parte, precis6 que Tabasco y Chiapas son las entidades con mayores
porcentajes de reposiciones de CPV: el 44% para Tabasco y el 41.4% para Chiapas, lo
cual, consider6 que no es normal, ya que estas dos entidades son el paso de migrantes.
Explicé que estas reposiciones vienen de algo normal o algo que se esta haciendo en el
estado, y que se debe tomar conciencia y hacer los analisis correspondientes para ver el
porqué de estos indices tan altos de cambios de domicilio.

Sugirié hacer un estudio para revisar los registros anteriores, las fotografias de las y los
ciudadanos, ver los registros nuevos, y comparar si hay cambio en las fotografias. Afiadié
que eso se puede hacer solicitando la informacién al Registro Federal de Electores.

Resalté que si hay confianza de las y los ciudadanos en la calidad del Padrén Electoral, la
LNE y la CPV, pero que también se les debe de dar confianza de los instrumentos
electorales registrales a los partidos politicos, porque son los que van a una contienda
electoral y los que deben de verificar la calidad del Padron Electoral.

Por dltimo, recordé que también solicitd un estudio con respecto a las secciones sin

actualizacion o con minima actualizacién y también las secciones que tienen una amplia
actualizacion.
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Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Explicé
gue son planteamientos y estudios cuyos resultados permiten contar con elementos
técnicos y cientificos para declarar la validez y la definitividad del Padron Electoral de cara
a las elecciones del PEF23-24 y los PEL Concurrentes, y por eso se proponen distintos
estudios que estaran haciendo las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTEPE, con la
finalidad de atender ese objetivo, que las y los ciudadanos, los partidos politicos y, por
supuesto la autoridad electoral, tengan un Padron Electoral que puedan declarar como
valido y definitivo de cara al préximo 2 de junio de 2024, por lo que expres6 que todas
estas solicitudes y propuestas también se hicieron a ese Comité en una reunion anterior,
afadié que también las Consejeras y los Consejeros Electorales tuvieron la oportunidad
de conocer de viva voz de cada una de las personas integrantes del COTEPE cémo y
cuales estudios se estaban proponiendo realizar para tener elementos técnicos que
permitan declarar la validez del Padron Electoral.

Dijo que los estudios que propone el representante del PRI son muy interesantes desde la
Optica de los partidos politicos, que claramente deben ser atendidas y que, dentro de este
analisis de la declaracion de validez, quiza hay algunos que ya se estan tomando en
cuenta, como son los de los domicilios, de las defunciones y de algunos de los temas que
se estan tratando, ya que la mayoria de éstos puede que ya estén incluidos en los que se
van a realizar.

Carlos Welti Chanes, Asesor Técnico del COTEPE: Explicé que estan considerados
algunos de estos aspectos en los estudios que proponen las personas integrantes del
Comité Técnico.

Indicod que se tuvo que hacer una seleccion, entre otras cosas, por el tiempo con el que
cuentan, por la significacion de algunos de estos aspectos, pero lo tienen presente y es
por eso por lo que se abordan.

Manuel Ordorica Mellado, Asesor Técnico del COTEPE: Acot6 que estos
planteamientos los han incorporado en el Programa de Trabajo del COTEPE, pero que
hay algunos elementos de los que han considerado que van a tocar la parte de alta
calidad del Padron Electoral y que, sin duda alguna, tiene que ver con su cobertura.

Afadié que la actualizacion y todos los puntos que refirié el representante del PRI a las
dolencias del Padrén Electoral y la LNE, las han considerado en el Programa de Trabajo
del COTEPE.

Precis6 que en ese documento hay una parte que se refiere al Padron Electoral y hay otra
parte que va a decir exactamente cudles son los elementos que hay que mejorar.

Jesus Justo Lopez Dominguez, representante del PRI: En segunda ronda, preguntd
por qué las secciones electorales no tienen actualizacion, ya que considera que son
importantes para ver si hay algun problema en la actualizacion de las secciones y, méas
gue nada, cambios de domicilio a esas secciones.

Mencioné que el COTEPE tiene la actividad de presentar elementos para que el CG tome
la decision de declarar valido y definitivo el Padrén Electoral y que los partidos politicos
deben quedar convencidos de que con estos estudios se puede declarar, no sélo la
validez y definitividad, sino que el Padron Electoral y las LNE tienen una perfecta
integracion y no tienen problemas mas alla de los que se saben y, sobre todo, la
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consistencia del Padron Electoral también se mide por la desactualizacién que presenta la
VNM.

Afirmd que la VNM es un ejercicio que se hace el afio previo de la eleccion y el afio de la
eleccion, y permite conocer como esta el Padron Electoral, cual es la consistencia, cuales
son los problemas que viene arrastrando y que, en algunos casos, va aumentando o
incluso disminuyendo, pero esto se debe en buena medida a los registros que se dan de
baja por los 10 afios de vigencia de la CPV.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Deseo el
mayor de los éxitos a la doctora Emelina Nava Garcia, a la doctora Marisol Luna
Contreras, al doctor Manuel Ordorica Mellado, al doctor Carlos Welti Chanes y al doctor
Victor Manuel Garcia Guerrero, en los trabajos que tienen a su cargo, cuyos resultados y
evaluaciones seran el insumo fundamental para que el CG cuente con los elementos
técnicos y los elementos cientificos para declarar la validez y la definitividad del Padron
Electoral y las LNE que se utilizardn en la jornada electoral del 2 de junio de 2024 del
PEF23-24 y los PEL Concurrentes.

Al no haber més participaciones, solicitdé al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Alejandro Sosa Durén, Secretario Técnico: Informé que el Consejero Electoral Jorge
Montafio Ventura, habia ofrecido una disculpa por desconectarse de la sala de juntas
virtual de esta sesion, debido a que estaba proximo a abordar un vuelo para atender un
compromiso institucional previamente adquirido.

Acto seguido, consultdé de manera nominativa a las Consejeras Electorales y a los
Consejeros Electorales presentes, si aprueban el Programa de Trabajo del COTEPE para
efectos de hacer del conocimiento de ese Comité Técnico las adecuaciones que se
realizaron con base en la adenda, asi como para presentarlo al CG; mismo que fue
aprobado por mayoria de cuatro votos y ninguno en contra.

ACUERDO INE/CRFE65/10SE/2023
La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Programa de
Trabajo del Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2023-2024,
para efectos de que se haga del conocimiento de ese érgano técnico y para
su presentacion al Consejo General.

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo Loza,

DEL VOTO la Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magana, el Consejero
Electoral Jaime Rivera Velazquez, y la Consejera Electoral Carla Astrid
Humphrey Jordan, Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Solicitd
al Secretario Técnico que efectuara las gestiones necesarias para remitir el Programa de
Trabajo del COTEPE a dicho 6rgano técnico para los efectos conducentes y realice sus
actividades en tiempo y forma, asi como al CG para su presentacion en la siguiente
sesion que celebre.

Asimismo, le pidi6 continuar con el siguiente punto del Orden del dia.
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5. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES EN PRISION PREVENTIVA PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2023-2024” Y
SUS ANEXOS

Alejandro Sosa Durén, Secretario Técnico: Explicé que este proyecto de acuerdo tiene
por objeto establecer las bases para la conformacién de la Lista Nominal de Electores en
Prision Preventiva (LNEPP) para el PEF23-24 y los PEL Concurrentes, en el marco de los
principios constitucionales para garantizar el ejercicio del derecho politico electoral al voto
activo de las personas recluidas sin sentencia condenatoria, asi como definir las
actividades que realizard el INE para construir, generar y utilizar dicho instrumento
registral.

Refiri6 que, tomando como referencia las experiencias del VPPP de 2021, 2022 y 2023,
este proyecto sienta las bases para garantizar que las Personas que se encuentran en
Prisiébn Preventiva (PPP) cuenten con un procedimiento que les permita formar parte de la
LNEPP cuya solicitud individual de inscripcion sea determinada procedente por la DERFE,
una vez que se identifique que se trata de personas mexicanas en plena vigencia de sus
derechos electorales.

En resumen, explic6 que el procedimiento del registro para el VPPP contempla las
siguientes actividades:

Las Secretarias de Seguridad Publica en su dmbito de competencia, ya sea federal o
local, proporcionaran al INE la informacién de las PPP sin que se les haya dictado
sentencia condenatoria.

Con estos datos, la DERFE realizara una verificacion de la situacion registral en la base
de datos con el objetivo de identificar si las personas se encuentran o no inscritas en el
Padrén Electoral, en la LNE o en el historico de movimientos registrales.

Posteriormente, la DERFE llevar4 a cabo la confronta de las imagenes de las huellas
digitales y la fotografia de las personas en esta situacion.

La DERFE informara el resultado obtenido a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE) y a las Juntas Locales Ejecutivas (JLE), con la finalidad de que pueda
realizarse la produccién de las invitaciones y su posterior entrega.

Una vez definido el universo potencial de votantes, la DERFE realizard una segunda
verificacién de situacion registral para actualizar el estatus de los registros y proceder a
entregar un informe del niumero de solicitudes recibidas a la CNV la CRFE y al CG.

Posteriormente, la DERFE analizar4 la procedencia o improcedencia de las solicitudes
conforme al cumplimiento de los requisitos y de ello informara también a la CNV y a la
CRFE.

Resaltd que un aspecto importante que se incorpora en estos lineamientos es el

empadronamiento para el ejercicio del VPPP; para el caso del empadronamiento de estas
personas, se realizaran los tramites exitosos, se emitira la CPV, la cual quedard a su
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disposicién en el MAC para que, una vez que recobre su libertad, pueda acudir a
recogerla dentro de los tiempos establecidos en la normatividad electoral.

Asi mismo, destacé que la DERFE conformara la LNEPP con base en el resultado de la
determinacion de procedencia de las solicitudes y tomara en cuenta los resultados de las
observaciones que las representaciones partidistas promueven a la LNEPP para Revision.

Agreg6 que la integracién final de la LNEPP Definitiva, que sera con fotografia, contendra
el electorado en prisién preventiva cuya solicitud sea procedente y en aquellos cuya
incorporacién determine el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
Afirmd que dicho listado sélo estard vigente para el VPPP en el PEF23-24 y los PEL
Concurrentes.

Expresé su reconocimiento y agradecimiento a las representantes partidistas acreditadas
ante la CNV por sus valiosas aportaciones realizadas en las reuniones de trabajo previas
a esta sesion; cuya discusion condujo a aprobar un acuerdo en el que se recomienda al
CG apruebe estos Lineamientos, adecuando las cuestiones registrales necesarias para
ser viable y factible el ejercicio del VPPP de cara a las elecciones federales y locales del 2
de junio de 2024.

Manifestdé que en la adenda que se circuld, previo al inicio de la sesién, se presenté una
propuesta de adecuacion al numeral 19 del proyecto de Lineamientos que se sometia a
consideracién y, debido a lo anterior, se presentaba a la Comision para valorar que se
envie al érgano superior de direccién de este Instituto para su presentacion y, en su caso,
aprobacién de estos Lineamientos.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Puso a
consideracién de las personas integrantes de la Comisidn el proyecto de acuerdo.

Jesus Justo Lépez Dominguez, representante del PRI: Dijo haber escuchado que este
proyecto es para su aplicaciéon en el PEF 23-24 y los PEL Concurrentes, y pregunté si la
intencién es para que esta LNEPP sirva para que se vote por Presidente de la Republica.
Consulto si cuando se hablé de PEL Concurrentes, era para algun otro tipo de votacion.

Agustin Uribe Rodriguez, representante del PRD: Reconocid al Secretario Técnico de
la CRFE ya que, en su caracter de Presidente de la CNV gener6 las condiciones para
poder discutir de manera amplia y detallada el proyecto de Lineamientos para la
conformacion de la LNEPP para el PEF23-24 y los PEL Concurrentes.

Sefalé que el ejercicio que dio paso a los Lineamientos que se presentaron, demostrd
gue cuando se tiene la apertura para escuchar propuestas y para escuchar a los
diferentes actores politicos, pueden llegar a determinar documentos con un amplio
consenso que, aungue son perfectibles, cuentan con un amplio consenso.

Asimismo, remarcé que las aportaciones que se presentaron ante la CNV respetan tanto
el interés legitimo del INE por abrir espacios a las PPP, que si bien estan bajo proceso no
han perdido sus derechos politicos y electorales; como lo que indica la ley en lo que se
refiere a los requerimientos que se tienen para formar parte de una LNE y un Padron
Electoral con sus circunstancias particulares.

Manifestd que en los Lineamientos no se detalla cémo se llevara a cabo el proceso de
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empadronamiento, no se especifica como las PPP se allegardn de los documentos
necesarios para su trdmite, como son los documentos de identidad que se requieren
conforme a la norma para todo aquel que quiera ser parte de una LNE o de un Padrén
Electoral.

Respecto de la adenda, enfatiz6 que no se podrian generar las condiciones para permitir
gue las PPP puedan allegarse de los documentos que les permitan acreditar su identidad,
debido a que las circunstancias en las que se encuentran, bajo un régimen especifico y
especial, ademas de las condiciones para obtener los documentos dependerian de las
autoridades de los Centros Penitenciarios y no solo de las personas en este supuesto
juridico.

Respecto al proceso de empadronamiento, menciond que se considera viable generar un
engrose en el proceso, respecto a las condiciones de seguridad para aquellas personas
gue pudieran, por parte de la DERFE, asistir a estos Centros Penitenciarios, con las
condiciones minimas de seguridad, con el propdsito de realizar el empadronamiento.

Sin embargo, refiri6 que el engrosamiento debe brindar una explicacion de cémo las PPP
se podran allegar de los documentos debido a que esto estaria fuera de las atribuciones
del Registro Federal de Electores y remarco que incluso fuera de las facultades del INE.

Enfatiz6 que el mandato debe facilitar la participacion de las PPP, en el sentido de hacer
valer sus derechos politicos y electorales, sin interferir en las capacidades o atribuciones
gue tienen los Centros Penitenciarios.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Extendid
su agradecimiento al Secretario Técnico de la CRFE, asi como a las representaciones de
los partidos politicos acreditados ante la CNV, ya que consideré que gracias a las
reuniones, y al intercambio de propuestas, de puntos de vista y de observaciones, que
fueron muy importantes, se pudo llegar a un acuerdo, ademés de las observaciones de
fondo y de forma que el Secretario Técnico dio a conocer al inicio de la sesién en la
votacion del Orden del dia.

Respecto a la pregunta del PRI, respondié gque hay algunas entidades federativas que ya
tienen VPPP obligatorio, como lo son la Ciudad de México, Chiapas e Hidalgo, que son
entidades que ya lo tienen regulado.

Afadié que ya hubo ejercicios en 2023 en el Estado de México y en Coahuila, se han
realizado ejercicios piloto desde 2021 en cinco Centros Federales de Readaptacion Social
(CEFERESOS); vy, en 2022, se llevaron a cabo en PEL de otras entidades.

Explicd que, en el acuerdo, a esto se refiere cuando se menciona que el VPPP sera
vigente para el PEF23-24 y los PEL Concurrentes.

Con relacién a los comentarios de la representacion del PRD, sefialé6 que una de las
lineas a seguir, no es alguna que el INE pueda proveer; sin embargo, existen convenios
con el Registro Civil, para que se provean de manera electrénica las actas de nacimiento,
y, con ello, obtener estos documentos.

Para finalizar, se refirié a las observaciones comentadas por el Consejero Electoral Jaime
Rivera Veldzquez, y menciond que seran atendidas por la DERFE en el proyecto de
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acuerdo para someterlo a consideracién del CG.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Sefialé que, derivado de la experiencia que
se ha obtenido en los procesos electorales celebrados en 2021, 2022 y 2023, en
particular, en los PEL, los lineamientos se establecen y se integran con la finalidad de
atender, dentro del ambito de responsabilidad de los OPL, los convenios que se
instrumentaran para la realizacién del VPPP en las tres entidades que ya contemplan en
sus legislaciones la realizacién de este proceso.

Por lo tanto, mencion6é que los Lineamientos se integraron para atender, dentro de su
ambito de responsabilidad, cualquier situacidbn que se requiera para la integracién de la
LNEPP.

Jesus Justo Lépez Dominguez, representante del PRI: Pregunt6 si los Organismos
Publicos Locales (OPL) realizaran su propia LNE o solo solicitaran la integracién de una
lista ex profeso para el VPPP que le corresponde a cada una de estas entidades.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Sefalé que la integracién de la LNEPP
correspondiente al ambito federal es para la eleccién presidencial; respecto a los listados
que seran utilizados en el &mbito local y dependiendo de las atribuciones de cada OPL, se
generara la LNEPP para que sea utilizada en el ambito local, tal y como se ha realizado
en los PEL21-22 y PEL22-23, en donde se gener6 la LNEPP de acuerdo con la legislacion
de cada una de las entidades federativas.

Puntualiz6 que se generara una LNEPP de acuerdo con la solicitud, sin embargo, la
misma lista que se utilizara en la eleccion federal, ser& la que se utilice en el ambito local,
de ser el caso.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Enfatiz6
que, al ser una votacion para la eleccién de la Presidencia de la Republica, en caso de
gue algin OPL realice la eleccién para la Gubernatura, el INE estaria imprimiendo las
listas, porque se busca garantizar el voto de las personas que no cuenten con una
sentencia condenatoria, para la eleccion presidencial y, por tanto, se contemplan todos los
Centros Penitenciarios del pais, locales y estatales.

Asimismo, coment6 que ya hay registro de varios juicios que se han presentado respecto
a las PPP gue estan solicitando la garantia del derecho a votar, siempre y cuando cumpla
con las caracteristicas necesarias para poder emitir su voto.

Finalmente agradecié al titular de la DERFE y a todas las personas integrantes de la
Direccioén, por el trabajo realizado para poner a consideracién de la CRFE el proyecto de
acuerdo y, en su caso, para someterlo a consideracion del CG.

Marco Tulio Chacon Valencia, representante del PAN: Refiri6 que la discusion se
centré principalmente en la conformaciéon de la LNEPP, respecto a la parte que
corresponde a las personas no localizadas con posibilidad de ser empadronadas y que no
se encuentran en ningun supuesto de suspension de derechos o algunas otras causas
que no le permitan tener su vigencia, con lo que se llegé a la conclusion que no hay razén
para generar una innovacion o para trabajar fuera de los parametros que establece el
acuerdo de medios de identificacion que aprueba la CNV para el tramite de la CPV, en
donde se establecen todos los requisitos autorizados para acreditar la identidad, el
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domicilio y la identificacion de las personas.

Dijo que, al ser una discusion interesante, habia algunas propuestas innovadoras; sin
embargo, sefialé que no fue necesario abrir posibilidades en los mecanismos ordinarios,
debido a que son personas que tienen sus derechos a salvo, pues se encuentran en el
supuesto de prision preventiva, aunque aclar6 que no estan dentro del rubro de ser un
grupo vulnerable, para que se tenga que tomar una decision de acciones afirmativas,
aungue la condicién de vulnerabilidad les impida tener los accesos ordinarios a su registro
y a su votacion.

Por lo tanto, concluy6 que lo que se presenta hoy en dia, es que es necesario que se
estudie la posibilidad de definir algunos criterios que permitan al INE colaborar en la
decision de qué Centros Penitenciarios se encuentran en las condiciones necesarias para
aplicar el VPPP y no dejar esa posibilidad Unicamente a las autoridades de seguridad
publica, que tienen a su cargo la coordinacion de estos centros.

Refiri6 que esto atiende a la l6gica de que no quede a discreciébn de una autoridad
administrativa, sino que se incluya la l6gica de los principios democréticos que tienen que
salvaguardarse en el INE para el ejercicio de este tipo de votacion especial.

De esta manera, puntualizé que es necesario hacer un estudio y por consecuencia, una
propuesta donde la definicion no sea exclusiva de una sola autoridad administrativa, sino
que sea una decision conjunta donde el INE establezca reglas minimas necesarias para
considerar estos Centros Penitenciarios para evitar en todo momento algin sesgo en la
determinacion, segun las condiciones sociopoliticas que prevalezcan en el momento
nacional, regional o estatal.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Dijo estar
de acuerdo con la propuesta realizada por el representante del PAN y registrar el
compromiso para realizar un estudio que proponga, respecto a las condiciones de los
Centros Penitenciarios y que no sélo sean las autoridades en materia de seguridad
publica las que determinen cuales son los CEFERESOS o Centros Penitenciarios en los
gue se pueda llevar a cabo este proceso, en el entendido que se trata de la garantia de un
derecho humano en la vertiente politico-electoral, para que las PPP puedan ejercer su
derecho al voto.

JesUs Justo Lopez Dominguez, representante del PRI: Refiri6 como duda que surgi6
en la CNV, la determinacién respecto a que el domicilio fuera el del Centro Penitenciario,
y, al ser una eleccion federal, no habria ningin inconveniente; sin embargo, sefal6é que,
en la eleccién local, si una persona esta recluida y no pertenece a la entidad, al municipio
o al distrito del domicilio registrado, no deberia poder votar por autoridades que no le
corresponden.

Menciond que, al ser un aspecto importante, por eso surgio la propuesta de realizar listas
nominales diferenciadas, para evitar que personas que pertenecen a otra entidad,
municipio o distrito, puedan emitir un voto por autoridades que no son de su interés.

Dijo que, si la eleccion se realiza asi, la eleccion podria parecer no tener certeza y
legalidad y, por lo tanto, manifesté que esperaria tener la respuesta correspondiente.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Para dar respuesta a la representacion del
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PRI, sefialé que aun no se define lo que corresponde al ambito de los OPL, y de cémo va
a ser la emision de la LNEPP.

Precis6 que lo que se presenta refiere a los Lineamientos para conformacion de la
LNEPP, por lo que una vez que se concluya con esa definicion, se realizardn las
actividades correspondientes a la generacion del listado nominal, de acuerdo con lo
solicitado, o lo que se determine por cada uno de los OPL.

Dijo que los lineamientos lo que tratan es abordar de manera explicita la manera de
conformar estos listados.

Remarco que la organizacion de la eleccién ya existe, y se atenderd en el ambito local, y
de acuerdo con sus atribuciones y responsabilidades, de acuerdo con los cargos de
eleccién que corresponda.

Puntualiz6 que la uUnica previsibn tomada en consideracion para ese momento es la
conformacion de la lista en los términos que permita emitir un listado para ser utilizado por
las personas que se encuentran en esta situacion, y puedan ejercer su derecho al voto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: No
habiendo mas intervenciones, solicit6 al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente al proyecto de acuerdo, para los efectos conducentes.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consultd de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales si aprueban someter a la
consideraciéon del CG el proyecto de acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos
para la conformacién de la LNEPP para el PEF23-24 y los PEL Concurrentes, asi como
sus anexos, tomando en consideracion las adecuaciones referidas en la adenda, lo cual
fue aprobado por mayoria de cuatro votos y ninguno en contra.

ACUERDO  INE/CRFE66/10SE/2023
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a la
consideracién del érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
“Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores en
Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales 2023-2024" y sus anexos.

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO  Loza, la Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magafia, el Consejero
Electoral Jaime Rivera Velazquez, y la Consejera Electoral Carla Astrid
Humphrey Jordan, Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Instruy6
al Secretario Técnico a realizar las gestiones conducentes para someter este proyecto de
acuerdo a la consideracion del CG en la siguiente sesion que celebre.

Acto seguido, pidi6 al Secretario Técnico continuar con el siguiente punto del Orden del
dia.
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6. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA DECIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Dio cuenta de los siguientes compromisos
adoptados por la CRFE, derivados de sendas solicitudes formuladas en el desarrollo de la
sesion:

No. OROEN  EjeTEMATICO COMPROMISO SOLICITANTE
1 P2 Credencial para 14/2023 e Consejero
Votar Atender las observaciones vertidas Electoral Arturo
por las personas integrantes de la Castillo Loza.
CRFE en la presentacion del e Consejera
Andlisis juridico-normativo y técnico- Electoral Norma
operativo para incorporar un Irene De la Cruz
apartado en la CPV que refiera al Magaria.
elemento de informacion e Consejero
sexogenérica o identidad de género Electoral Jaime
autopercibida de las personas Rivera
ciudadanas, que se distinga del Velazquez.
campo de sexo, dentro de los o Representante
tiempos previstos en el cronograma del PAN.
de actividades de su plan de , Representante
trabajo. del PRI.
2 P5 Voto de las 15/2023 e Representante
Personas que Realizar un estudio para analizar de del PAN.
se encuentran qué manera el INE puede apoyar
en Prision para que este Instituto, en conjunto
Preventiva con las autoridades de Seguridad
Pulblica, determine los criterios para
seleccionar los Centros
Penitenciarios en los que se
ejercerd el VPPP.
3 P5 Actividades de  16/2023 ¢ Representante

Apoyo y Hacer del conocimiento de las del PRI.
Colaboracién  representaciones de los partidos
politicos los convenios de
colaboracion en materia de la
LNEPP, en cuanto sean firmados.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Al no
haber mas intervenciones, solicitd al Secretario Técnico que continuara con el desahogo
de la sesion.

FINAL DE LA SESION

Alejandro Sosa Durén, Secretario Técnico: Informé que se agotaron todos los puntos
del Orden del dia de la sesion.
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Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Presidenta de la CRFE: Al
haberse agotado todos los puntos del Orden del dia, declar6 la conclusion de la Décima
Sesién Extraordinaria de 2023 de la CRFE, siendo las trece horas con treinta y tres
minutos del dia de la sesion.

CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION

NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGARNA
CONSEJERA ELECTORAL

JAIME RIVERA VELAZQUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

ARTURO CASTILLO LOZA
CONSEJERO ELECTORAL

JORGE MONTANO VENTURA
CONSEJERO ELECTORAL

ALEJANDRO SOSA DURAN
SECRETARIO TECNICO
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