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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 17 de octubre de 2023.

MTRA. LUz FABIOLA MATILDES GAMA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO

Paseo Alejandro Cervantes Delgado S/N, Fraccion
A, colonia El Porvenir, Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta
recibida el nueve de octubre de dos mil veintitrés, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

l. Consulta

Mediante escrito identificado con nimero de expediente IEPC/P/I/2023 y oficio 1265 del cuatro
de octubre de dos mil veintitrés, realiz6 una consulta, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

REP.)

De lo anterior, se advierte que el Partido del Trabajo, a la fecha no ha reintegrado a la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Guerrero, el recurso que
se determin6é como remanente no ejercido, situacién que en términos de los Lineamientos para
determinar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a
los Partidos Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas, el procedimiento para reintegrarlos, lo siguiente seria que este instituto electoral
procediera a retener de sus ministraciones mensuales el recurso para poder reintegrarlo al
Gobierno del Estado (situacion que a la fecha no ha acontecido), asimismo, y bajo las
argumentaciones vertidas y consiente del procedimiento que se aplicara por parte de este
drgano electoral, solicita que durante el proceso electoral local que se encuentra en desarrollo,
no se le apligue descuentos a sus ministraciones mensuales, esto tomando como base la
determinacion del érgano jurisdiccional local que fijo un criterio para un caso en concreto
relacionado con cobro de sanciones y que sefiald que es posible que durante el proceso
electoral no se realicen descuentos a fin de no afectar la equidad en la contienda electoral.

Por ello, y si bien, en este instituto electoral se tienen presentes los criterios del Tribunal
Electoral Local que mandataron suspender el cobro de sanciones impuestas por el INE
durante el desarrollo del anterior proceso electoral, también se tiene presente que el reintegro
de recursos es distinto a la imposicién de sanciones, puesto que, el reintegro tiene que ver
con recursos que el partido politico no haya ejercido o bien no haya comprobado en su
momento ante la autoridad fiscalizadora, lo que supone que deberian contar con el recurso
disponible en sus cuentas bancarias para poder realizar el reintegro a las arcas del Gobierno
del Estado.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
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Sin embargo, y con la finalidad de otorgar al partido politico solicitante la respuesta que en

derecho corresponda y sobre todo con el marco normativo aplicable, asi como al criterio del
organo jurisdiccional local, se consulta lo siguiente:

1.- Ante la falta del reintegro por parte del Partido del Trabajo en el Estado de Guerrero, ¢seria
procedente que durante el desarrollo del actual Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, este Instituto Electoral no realice la retencion del
financiamiento publico que le corresponda al citado partido politico, para cubrir el reintegro
determinado por el Instituto Nacional Electoral?.

C.y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante UTF) advierte que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana (en adelante
IEyPC) del Estado de Guerrero, solicita se le informe si existe la posibilidad de que durante el
desarrollo del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024,
ese Instituto Electoral no realice la retencion del financiamiento publico que le corresponde al
Partido del Trabajo, para cubrir el reintegro de remanentes de actividades ordinarias y
especificas, determinado por el Instituto Nacional Electoral (en adelante INE).

Il Marco normativo

El articulo 50 de la LGPP, sefiala que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la CPEUM, asi como en las legislaturas
locales, ademas, que el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos tienen
la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta a los principios del Estado democrético, asi como aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines a los que les hayan sido entregado.

Ahora bien, de acuerdo con el propio articulo 25, numeral 1, inciso v) de la LGPP y 37 del
Reglamento de Fiscalizacién (en adelante RF), los partidos politicos tienen dentro de sus
obligaciones la elaboracion y entrega de los informes respecto del origen y uso de sus recursos,
asi como el registro de sus operaciones. Es decir, para el correcto desarrollo de su contabilidad
es deber de los entes politicos el informar en tiempo y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y, permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

De igual manera, el articulo 51 de la LGPP dispone que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas que
se sefialen en la misma Ley, los conceptos a los que debera destinarse serdn para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, especificas como entidades de interés
publico, y de campafia.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Asimismo, el articulo 55, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, establece que corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP) ministrar a los
partidos politicos nacionales el financiamiento publico federal al que tienen derecho, tomando en
cuenta lo establecido en el articulo 458, numeral 7 de la misma Ley que sefala que el monto de
las multas que les hayan sido impuestas a los partidos politicos deberd restarse de sus
ministraciones de gasto ordinario, conforme a lo que se determine en la resolucion
correspondiente.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos, al término del
ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben financiamiento publico,
ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido utilizados para el fin que
fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del erario del Estado Mexicano, ya sea
en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese orden de ideas, es importante referir que el once de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo
General del INE aprob6 el Acuerdo INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los
“Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del TEPJF” (en adelante
Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias), con el objeto establecer el procedimiento
para el célculo, determinacioén, plazos y formas para el reintegro al INE y/o a los OPLE, de los
recursos del financiamiento publico otorgado para gastos de operacion ordinaria y actividades
especificas, no devengados o no comprobados a la conclusién del ejercicio sujeto de revision.

Al respecto, los Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, tienen por objeto
establecer el procedimiento para el célculo, determinacién, plazos y formas para el reintegro al
INE y/o0 a los OPLE, de los recursos del financiamiento publico otorgado para gastos de operacion
ordinaria y actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusion del ejercicio
sujeto de revision.

De tal manera, el procedimiento para la devolucion o ejecucion de los remanentes de
financiamiento publico ordinario y para actividades especificas que deben reintegrar los sujetos
obligados, se encuentra establecido en el articulo 7 de los Lineamientos de remanentes de
actividades ordinarias, determinando que, una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva
hayan quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados
sera notificado por la UTF a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE.

El articulo 8 de los citados Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, establece que
los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a la recepcion del oficio establecido en el referido articulo 7.

En caso contrario, el articulo 10 sefiala que, si dicho reintegro de remanentes no es realizado de
manera voluntaria por los partidos politicos, dentro del plazo establecido, las autoridades
electorales deberan retener los recursos de la ministracion mensual de financiamiento publico
inmediato siguiente, de manera preferente hasta cubrir el monto total del remanente.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



N}
S
&~
xR

\\\W)\Tl// UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
0 :

4 j" &U‘\\S ‘q Oficio NUm. INE/UTF/DRN/14946/2023.
{%‘ \ 'Lc/c»\'\& >
% »‘i’“%\ﬁ’ff/ Asunto. - Se responde consulta.

lI\
RS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Derivado de lo anterior, se sefiala que el CG del INE, en sesién extraordinaria celebrada el nueve
de mayo de dos mil veintidds, aprobo el Acuerdo INE/CG345/2022, por el que se establecieron
criterios respecto de los Lineamientos para reintegrar remanentes de actividades ordinarias,
controvertidos ante el TEPJF por Morena, el cual, por conducto de su Sala Superior, determiné
confirmar, mediante la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-142/2022, toda vez que el
INE fund6 y motivé el criterio para retener el 100% de la ministracion mensual, al ser la medida
necesaria para lograr que el Estado capte los recursos en breve término y puedan emplearse de
inmediato, a efecto de satisfacer las necesidades publicas, evitando un menoscabo en la
hacienda publica y resulta proporcional, considerando que se deriva del incumplimiento de la
obligacion de destinar los recursos publicos exclusivamente para los fines para los que se
otorgan, aunado a que las retenciones tienen una naturaleza distinta al de las sanciones y a la
renuncia de las ministraciones.

No pasa desapercibido que mediante acuerdo INE/CG546/2023 aprobado por el Consejo General
del INE, se reiteraron las directrices acerca del mecanismo de reintegro de remanentes de
actividades ordinarias y especificas.

I"l. Caso concreto

Por lo que corresponde a su cuestionamiento respecto a la posibilidad de que durante el
desarrollo del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024,
ese Instituto Electoral Local no realice la retencién del financiamiento publico que le corresponda
al Partido del Trabajo, para cubrir el reintegro determinado por el Instituto Nacional Electoral.

En primer lugar, es menester sefalar que, existe la obligacion ineludible de los partidos politicos
de reintegrar al erario los recursos que fueron asignados especificamente para gastos ordinarios
o actividades especificas, y que no fueron devengados o comprobados de forma debida, y en
caso de no realizarlo en los plazos establecidos de manera voluntaria, las autoridades
electorales deberan retener los recursos de la ministracién mensual de financiamiento
publico inmediato siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente a reintegrar.

En este sentido, el acuerdo INE/CG345/2022, determind que, tratandose del financiamiento
publico para actividades ordinarias y especificas, los OPLE, de conformidad con el articulo 10 de
los Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, en caso de que los partidos politicos
no realicen la devolucién de remanentes de forma voluntaria.

Del acuerdo en comento, no se contempla una suspension en la devoluciéon de remanentes de
financiamiento ordinario, caso contrario establece porque la retencion de la totalidad de la
ministracién no afecta las actividades de los partidos politicos, de ahi que el propio TEPJF ya
valoro e interpret6 el contenido del articulo 10 de los Lineamientos de remanentes de actividades
ordinarias.

Aunado a lo anterior, el criterio de retener la totalidad de la ministracién mensual, ante el supuesto
de que el partido no transfiera los recursos en el plazo conferido, persigue una finalidad legitima
de garantizar que el Estado recupere de manera pronta aquellos recursos que no fueron

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



N}
S
&~
7

\\\W)\Tl// UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
0 :

?g:« Wi& ‘q Oficio NUm. INE/UTF/DRN/14946/2023.
A }*’“‘\ >
&, »‘i’“ £\\\3{// Asunto. - Se responde consulta.

lI\
RS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

destinados y ejercidos en los términos previstos en la Ley, lo cual resulta necesario a efecto de
garantizar, a su vez, la eficacia de la obligacion de uso y destino de los recursos publicos.

Por lo que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, consideré que la retencién del
total de las ministraciones de financiamiento ordinario para reintegrar el remanente determinado,
es razonable, proporcional y adecuada para garantizar la captacion del recurso publico por parte
del Estado y evitar que los partidos continien beneficiandose de ellos por un largo periodo de
tiempo, con la finalidad de que los partidos no puedan evadir las consecuencias de no realizar la
devolucion de los remanentes determinados, clarificando que dicha determinacién no
perjudica en la capacidad econdmica de los sujetos obligados pues en primer lugar no se
trata de sanciones, sino de recursos no erogados.

En consecuencia, no implica una carga excesiva, innecesaria 0 desproporcionada para los
partidos, sino una consecuencia del incumplimiento de su obligacion, primero, de destinar los
recursos exclusivamente para los fines previstos en la ley y, segundo, de reintegrar los
remanentes en una sola exhibicién.

Asi, ante el incumplimiento del partido politico de reintegrar los remanentes correspondientes al
financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas, se tiene que la autoridad
electoral estara en posibilidad de retener, en su totalidad, de la ministracion mensual del
financiamiento publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta cubrir el monto
integro del remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que
le seraretenida, se entenderé que sera en su totalidad.

Lo anterior, con independencia de la capacidad econémica del partido, pues es menester que
éste devuelva los recursos publicos que le entregaron y no se gastaron o no se justificd su
erogacion, pues dichos recursos al no haber sido ejercidos, para los fines marcados por la
legislacion, se encuentran en las cuentas del sujeto obligado, por lo que su reintegro no
significaria un perjuicio a su capacidad econ6mica, habida cuenta que, ademas, no se trata de
una sancidén que para imponerla sea necesario conocer la capacidad econémica del
infractor; sino se trata de privilegiar que el reintegro tenga lugar en breve término, tan es
asi que este tipo de reintegro de cobro es preferente sobre cualquier multa.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el PT hace referencia a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en los expedientes TEE-RAP-004-2021 y TEE-RAP-005-2021,
en el sentido de suspender temporalmente el cobro de sanciones, reanudando su cobro a la
conclusion del proceso electoral local ordinario 2020-2021, sin embargo se advierte que dicha
sentencia no es vinculante con el reintegro de remanentes de financiamiento ordinario, pues como
se ha establecido, el procedimiento de devoluciébn de remanentes es diferente al cobro de
sanciones.

Derivado de lo anterior, es importante sefialar que si bien el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero en la sentencia TEE/RAP/005/2021 es valido, también lo es,
que dicho criterio fue aplicado a un caso en concreto, y no resulta aplicable para todos los
supuestos esto en virtud de que como se sefiala en lineas previas la normatividad electoral cuenta
con todo un entramado legal que regula el reintegro de remanentes no ejercidos o no

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 6
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comprobados del financiamiento publico otorgado a los sujetos obligados para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas y este debera ser el criterio a seguir.

Derivado de lo anterior, se obtienen las siguientes:

V. Conclusiones

» Que no resulta procedente, postergar el plazo para el reintegro de remanentes por parte
del Partido del Trabajo, pues la normatividad electoral, establece el procedimiento y plazos
para la realizacion de dicho reintegro, no asi la posibilidad de suspender el cobro de
remanentes de actividades ordinarias y de actividades especificas.

» Que el criterio establecido en la sentencia TEE/RAP/005/2021, fue aplicado a un caso en
concreto y no debe de constituir una generalidad, por lo que, no es factible su aplicacion,
aunado a que dicha sentencia atiende a circunstancias especificas que no resultan
aplicables al caso en estudio, pues en la misma se habla acerca del pago de sanciones y
no al reintegro de los remantes, en consecuencia, esto debera hacerse de conformidad
con los acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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