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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 17 de octubre de 2023.

IULISCA ZIRCEY BAUTISTA ARREOLA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
PoLiTicos.

Calle Moneda 64, Colonia Tlalpan Centro, C.P. 14000,
Ciudad de México.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 16 numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion y 37 del Reglamento
de Elecciones, se da respuesta a la consulta recibida el cinco de octubre de dos mil veintitrés.

l. Consulta

Mediante escrito identificado con nimero de oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02758/2023 del cuatro
de octubre de dos mil veintitrés, realiza una consulta, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

7Y

Atenta solicitud

Conforme al fundamento legal, antecedentes y consideraciones vertidas, atentamente pido a
Usted, informar a la brevedad a esta Direccion Ejecutiva, lo siguiente:

1. ¢Los montos de los remanentes de financiamiento publico local para gastos de campafia
deben informarse a esta Direccion Ejecutiva por parte de los Organismo Publicos Locales
ya actualizados, conforme al factor de inflaciéon del INEGI, en caso de que éstos no hayan
sido reintegrados por el partido politico en el ambito local, tal y como se ha determinado
para los remanentes locales por actividades ordinarias y actividades especificas que son
informados a esta Direccion Ejecutiva por los Organismos Publicos Locales, en virtud del
criterio establecido en el Acuerdo INE/CG345/2022, asi como en el oficio
INE/UTF/DRN/13604/2022?

2. En consecuencia, ¢los remanentes de financiamiento publico local para gastos de
campafia que son informados a esta Direccion Ejecutiva por los Organismos Publicos
Locales, a partir de ahora sélo deben notificarse a los Comités Ejecutivos Nacionales u
organos equivalentes de los partidos politicos nacionales sin que medie solicitud de
reintegro por parte de esta Direccion Ejecutiva?

..y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante UTF) advierte que se solicita conocer si los remanentes de financiamiento publico local
para gastos de campafia deben informarse a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP), por parte de los Organismos Publicos Locales Electorales (en
adelante OPLE), ya actualizados conforme al factor de inflacion del Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), lo anterior, cuando en su caso, no hayan sido
reintegrados en lo local, asi también, requiere se le indique si los remanentes de financiamiento
publico local para gastos de campafia, solo deben notificarse a los Comités Ejecutivos Nacionales
u 6rganos equivalentes de los partidos politicos nacionales, sin que medie solicitud de reintegro
por parte de esa DEPPP.

Al respecto de la lectura a las interrogantes de la DEPPP, se advierte que si bien se refieren a
los remanentes determinados por la UTF y aprobados por la Comision de Fiscalizacién y
posteriormente por el CG de este Instituto, es importante precisar que la consulta planteada versa
respecto de su ejecucion, por lo que Unicamente se brinda una opinion, pues las interrogantes
referidas escapan de la facultades y atribuciones de esta Unidad.

. Marco normativo

El articulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), sefiala que los partidos
politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), asi como en las
legislaturas locales, ademas, que el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

De igual manera, el articulo 51 de la LGPP dispone que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas que
se sefialen en la misma Ley, los conceptos a los que deberd destinarse seran para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, especificas como entidades de interés
publico y de campaiia.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos
politicos tienen la obligacién ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico, asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines a los que les hayan sido
entregado.

Por lo anterior, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos al
término del ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben
financiamiento publico, ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido
utilizados para el fin que fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del erario del
Estado Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese orden de ideas, es importante referir que, para la salvaguarda del cobro de remanentes,
este Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) a través del Consejo General, ha emitido una
serie de directrices, a través de lineamientos para reglamentar los cobros a los partidos politicos
nacionales y locales.
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Es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE, aprobd el acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la facultad de atraccidén y se
aprueban los Lineamientos para la devolucion de remanentes de financiamiento de campafa.

Cabe hacer menciéon que el lineamiento séptimo del acuerdo INE/CG61/2017, establece el
procedimiento para el reintegro de financiamiento publico de campafia no ejercido, especificando
que sera el indicado en el punto de acuerdo primero de los lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido del financiamiento publico otorgado para gastos de campafias en los
procesos electorales federales y locales, emitidos por el Consejo General del INE, mediante
acuerdo del INE/CG471/2016.

Adicionalmente, mediante acuerdo INE/CG345/2022, aprobado el nueve de mayo de dos mil
veintidos, se establecieron diversos criterios relativos al cobro de remanentes de financiamiento
publico de actividades ordinarias permanentes y especificas, entre los que se encuentra el
relativo a que los OPLE deben informar a esa DEPPP los remanentes de financiamiento publico
local (ya sea el monto total o monto parcial), contemplando no solamente el saldo insoluto sino,
ademas, el calculo correspondiente a su actualizacién inflacionaria.

Finalmente, el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, en sesién ordinaria del Consejo General
del INE, se aprobo el Acuerdo INE/CG300/2023, por el que se dio respuesta a diversas consultas
relativas a la retencién de remanentes del financiamiento publico para actividades ordinarias y
especificas, en el que entre otras conclusiones, se determind que los saldos de remanentes de
financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes y especificas que hayan sido
determinados o se determinen a partir del nueve de mayo de dos mil veintidds, en virtud de la
fecha de aprobacion del aludido Acuerdo INE/CG345/2022 y, que se encuentren firmes, se
deberan actualizar mensualmente conforme al factor de inflacion del INEGI.

I"l. Caso concreto

Una de las finalidades que persigue el control electoral mediante la funcion de fiscalizacion,
consiste en determinar, tras la fiscalizacién de los informes anuales y de campafa, de los saldos
remanentes que habran de reintegrarse al erario publico a fin de que el Estado Mexicano cuente
con la disponibilidad presupuestal que se actualice, respecto de los recursos presupuestados
primigeniamente en favor de los sujetos obligados en materia electoral, a efectos de destinarlos
para la consecucion de los fines ultimos de la sociedad mexicana.

Por tanto, si existen remanentes tanto para actividades ordinarias y especificas, como para
actividades de campaiia electoral local, ya sea de recursos locales o de recursos federales
recibidos, deberan ser reintegrados de conformidad con la normativa que resulte aplicable.

Ahora bien, esta autoridad advierte que la consulta de la DEPPP se constrifie en saber si en el
caso de que un partido nacional con acreditacion local deba reintegrar un remanente de campafia
por un plazo mayor a 6 meses, los OPLE deben informarle el monto pendiente de reintegro con
la aplicacion del factor del INE.
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En ese sentido, respecto al primer cuestionamiento, referente a que, si en los casos en los que
los remanentes de financiamiento publico local para gastos de campafia que no hayan sido
reintegrados en lo local, deben informarse por parte de los OPLE a la DEPPP, con la aplicacién
del factor de inflacién del INEGI, se resalta lo estipulado en el nhumeral 2 de la fraccion 1l del
articulo 7 de los lineamientos para la devolucion de remanentes de campafa:

“2. En los casos en los que el INE o el OPLE, sequn corresponda, deban retener recursos de los
sujetos obligados por el incumplimiento de los plazos previstos, deberan actualizar el saldo a
reintegrar de forma mensual, aplicando al saldo insoluto el factor de inflacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), desde la fecha en que el remanente debié ser reintegrado y
hasta el mes del céalculo, de acuerdo con la siguiente férmula: (...)"

Ahora bien, el plazo a que se refiere el articulo citado es el consignado en el articulo 13 de los
lineamientos para la devolucion de remanentes de campafia consignados en el acuerdo
INE/CG471/2016, que refiere que los sujetos obligados deberan de devolver los remanentes
dentro de los 5 dias habiles siguientes a que los OPLE informen a los responsables de finanzas
de los partidos el monto a reintegrar, asi como el beneficiario y nimero de cuenta donde se
efectuara el reintegro de recursos.

Por lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la devolucion de remanentes de
financiamiento de campafia, los remanentes de financiamiento publico local para gastos de
campafa, son susceptibles de actualizarse conforme al factor inflacionario del INEGI por
el incumplimiento del plazo previsto pararealizar el reintegro correspondiente, es decir, los
remanentes de gastos de campafia, seran actualizados cuando la autoridad electoral competente
identifique que los sujetos obligados no realizaron el reintegro de los recursos en el plazo de 5
dias descrito, de ahi que la aplicacion del factor del INEGI deba aplicarse desde el primer mes
en que ocurrié el incumplimiento.

Por tanto, se concluye que, en caso de incumplimiento de los sujetos obligados para la devolucién
de los remanentes, los OPLE estan obligados a realizar la actualizaciéon del saldo a reintegrar de
forma mensual aplicando el factor de inflacion del INEGI desde que el remanente debié ser
reintegrado, por concepto de remanentes de campafa de ahi que, al momento de dar aviso a la
DEPPP, los OPLE deben realizarlo con el monto determinado con la aplicacion del factor de
inflacion del INEGI.

En concordancia con lo descrito, por lo que hace a su segundo cuestionamiento, se informa
gue el procedimiento para cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba
reintegrar un remanente de financiamiento publico de campafia no erogado, por un plazo mayor
alos seis meses, se encuentra precisado en los Lineamientos para la devolucion de remanentes
de financiamiento de campafia contenidos en el Acuerdo INE/CG61/2017, que textualmente
determina:

“(...)

a. EI OPLE deberé informar a la DEPPP el saldo de los remanentes no reintegrados en el
ambito local, a fin de que ésta notifique al Comité Ejecutivo Nacional del partido politico y
proceda a deducir, el saldo de los remanentes no reintegrados en el ambito local, con
cargo a su financiamiento por actividades ordinarias.
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b. La DEPPP solicitara a la DEA a través del oficio de ministracion correspondiente que
realice la retencién correspondiente en una sola exhibicion, en orden preferente a la
ejecucion de las sanciones firmes del partido nacional.

c. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, segun el origen del
financiamiento publico para gastos de campafia.

6. El procedimiento sefialado en el numeral anterior se llevara a cabo, desde el primer mes,

cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente por cualquier causa con

financiamiento publico ordinario local.

.y

Como se advierte, de conformidad con lo citado, una vez que la DEPPP tiene conocimiento
que el saldo de los remanentes de gastos de campafia no ha sido reintegrado en el ambito
local y que, por tanto, deberan reintegrarse con cargo al financiamiento para actividades
ordinarias del partido politico nacional, notificara al Comité Ejecutivo Nacional u érgano
equivalente de los partidos politicos el saldo de remanentes de campafia no reintegrados
en el &mbito local a efecto de que se deduzca con cargo a su financiamiento de actividades
ordinarias, solicitando a la Direccién Ejecutiva de Administracion (en adelante DEA) que
realice la retencién correspondiente en una sola exhibicién.

Robusteciendo lo descrito, en el acuerdo INE/CG345/2023, en el supuesto de que un partido
politico nacional con acreditacién local deba reintegrar un remanente de financiamiento publico
local de actividades ordinarias y especificas y éste sea por un plazo mayor a los seis meses, se
determiné lo siguiente:

)

a. Una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de
los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado por la UTF a los
Organismos Publicos Locales Electorales, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion del Instituto, de conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos para
reintegrar el remanente ordinario.

b. El OPLE deberé informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes no reintegrados en el
ambito local, a fin de que la DEPPP notifique al Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no reintegrados en el ambito local,
con cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades ordinarias.

c. La DEPPP informara a la DEA sobre el reintegro de los recursos no erogados o
ejercidos, afin de que dichadireccién ejecutiva pueda dar seguimiento a su correcta
ejecucion con cargo al financiamiento publico federal.

d. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, de acuerdo con el
origen del financiamiento publico para gastos de actividades ordinarias y
especificas.

Lo previsto en los incisos ¢ y d, también resultard aplicable por cuanto hace a la
ejecucion de remanentes de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, especificas y de campafia que deriven del financiamiento federal.”

[Enfasis afiadido]
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De lo transcrito, se advierte que en el caso en que la retencion de remanentes de campafia sea
mayor a 6 meses, el OPLE debe informar a la DEPPP los saldos restantes, para que esta a su
vez notifique a los Comités Ejecutivos Nacionales u érganos equivalentes dichos saldos y se
efectle el cobro con cargo al financiamiento de actividades ordinarias de los partidos politicos
nacionales, a su vez la DEPPP informaréa lo conducente a la DEA, en lo relativo a los remanentes
de gastos de campafia, a efecto de que la DEA pueda dar seguimiento a su correcta ejecucion
con cargo al financiamiento publico federal.

Por dltimo, no pasa desapercibido que esa DEPPP hace referencia al oficio numero
INE/UTF/DRN/13604/2023, en el que se da respuesta a un par de cuestionamientos relativos a
la actualizacion conforme al factor inflacionario del INEGI, determinada en el acuerdo
INE/CG345/2023, especificamente para los remanentes del financiamiento publico para
actividades ordinarias y especificas, por lo que no resulta aplicable al caso concreto, ya que sus
cuestionamientos versan sobre la devolucién de remanentes de campafia, los cuales estan
regulados mediante el diverso acuerdo INE/CG61/2017.

Derivado de lo anterior, en opinién de esta Unidad, se considera lo siguiente:

» Que para el reintegro de remanentes de campafia, se deben observar los Lineamientos
para la devolucion de remanentes de financiamiento de campafa contenidos en el
acuerdo INE/CG61/2017.

» Que los remanentes de gastos de campafia seran actualizados conforme al factor
inflacionario del INEGI, cuando el INE o el OPLE identifique que los sujetos obligados
incumplieron con los plazos previstos para el reintegro de dicho concepto.

» EI OPLE debera informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes no reintegrados en el
ambito local, a fin de que la DEPPP notifique al Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no reintegrados en el &mbito local,
con cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades ordinarias.

» Que la DEPPP solicitara a la DEA que realice la retencion correspondiente en una sola
exhibicién, una vez que tenga conocimiento que el saldo de los remanentes de gastos de
campafia no ha sido reintegrado en el ambito local y que, por tanto, debera reintegrarse
con cargo al financiamiento para actividades ordinarias del partido politico nacional.

No obstante, lo anterior, se insiste que Unicamente se trata de la opinion de esta Unidad, sin
embargo, cada area deberd dar cumplimiento a sus atribuciones de la forma en que estime
conveniente.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 6 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio NUm. INE/UTF/DRN/14788/2023

%?\_{C{{? Asunto. - Se responde consulta.

I /

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nely Zarahit Pérez Martinez
Directora de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes
Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Karyn Griselda Zapien Ramirez
Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
Maria Teresa Cruz Ortiz
Responsable de la informacion: Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacion de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 7 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



FI RVADO POR: ZAPI EN RAM REZ KARYN GRI SELDA

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

| D: 2380975

HASH:
48331D7975A42E83E54E08489D180F480F17A94E21E54D
2C6AD0605EB0663546

FI RVADO POR: PENA REYES LU S ANGEL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 2380975

HASH:
48331D7975A42E83E54E08489D180F480F17A94E21E54D
2C6AD0605EB0663546

FI RMVADO POR: PEREZ MARTI NEZ NELY ZARAHI T

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D. 2380975

HASH:
48331D7975A42E83E54E08489D180F480F17A94E21E54D
2C6AD0605EB0663546

FI RMADO POR: RAM REZ BERNAL | SAAC DAVI D

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D 2380975

HASH:
48331D7975A42E83E54E08489D180F480F17A94E21E54D
2C6AD0605EB0663546




		2023-10-17T14:07:27-0600


		2023-10-17T14:13:06-0600


		2023-10-17T15:17:17-0600


		2023-10-17T17:35:18-0600




