Acuerdo Num. ACQyD-INE-39/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024 y
su acumulado
UT/SCG/PE/PAN/CG/74/PEF/465/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR LA
PRESUNTA PROMOCION PERSONALIZADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/PAN/CG/74/PEF/465/2024.

Ciudad de México, a veinte de enero de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES
Expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024

I. Denuncia. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo General de
este Instituto, denuncio al Partido Verde Ecologista de México, por lo siguiente:

e La presunta promocion personalizada al hacer uso expreso de
elementos que hacen plenamente identificable al titular del Poder
Ejecutivo Federal, atribuible al Partido Verde Ecologista de México,
derivado de la difusién en tiempo del estado, del promocional para televisidon
denominado “EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
identificado con el nimero de folio RV00073-24, en el cual, a decir del
quejoso, aparece propaganda propia del partido, hace mencion expresa del
nombre de Lopez Obrador y, en tal acto, aparece su imagen que hace
plenamente identificable al funcionario en mencioén.

Lo anterior, desde la perspectiva del quejoso, transgrede el principio de
equidad en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Por tal motivo, solicita el dictado de las medidas cautelares consistentes en que se
ordene la suspension de la difusion del spot denunciado, asi como tutela preventiva.

Il. Registro, admision, reserva de emplazamiento, diligencias preliminares y
propuesta de medida cautelar. Mediante proveido de diecinueve de enero del afio
en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la
denuncia a la cual le correspondio la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024.
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En dicho proveido se determing, ademas, admitir a trdmite la denuncia, se reservo
el emplazamiento de las partes hasta en tanto se integrara correctamente el
expediente y se tuviera la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo
respectivo.

De igual manera, se ordend la instrumentacion del acta circunstanciada en la que
se hiciera constar la existencia y contenido del promocional denunciado, en el sitio
de pautas del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se instruyd la glosa del reporte de vigencia del material denunciado
emitido por el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Nacional Electoral.

Por ultimo, se acordd elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
y, en su oportunidad, remitirla a esta Comisién de Quejas y Denuncias, para que,
en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

Expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/74/PEF/465/2024

lll. Denuncia. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo General de
este Instituto, denuncio al Partido Verde Ecologista de México, por lo siguiente:

e La presunta promocion personalizada al hacer uso expreso de
elementos que hacen plenamente identificable al titular del Poder
Ejecutivo Federal, atribuible al Partido Verde Ecologista de México,
derivado de la difusion en tiempo del estado, del promocional para radio
denominado “EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
identificado con el niamero de folio RA00088-24, en el cual, a decir del
quejoso, aparece propaganda propia del partido, hace mencion expresa del
nombre de Lopez Obrador.

Lo anterior, desde la perspectiva del quejoso, transgrede el principio de
equidad en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Por tal motivo, solicita el dictado de las medidas cautelares consistentes en que se
ordene la suspensién de la difusion del spot denunciado, asi como tutela preventiva.
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Il. Registro, admision, reserva de emplazamiento, diligencias preliminares y
propuesta de medida cautelar. Mediante proveido de diecinueve de enero del afio
en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la
denuncia a la cual le correspondio la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/74/PEF/465/2024.

En dicho proveido se determind, ademas, admitir a tramite la denuncia, se reservo
el emplazamiento de las partes hasta en tanto se integrara correctamente el
expediente y se tuviera la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo
respectivo.

De igual manera, se ordeno la instrumentacion del acta circunstanciada en la que
se hiciera constar la existencia y contenido del promocional denunciado, en el sitio
de pautas del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se instruy6 la glosa del reporte de vigencia del material denunciado
emitido por el Sistema Integral de Gestidon de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Nacional Electoral.

Por dltimo, se ordend la acumulacion del procedimiento al diverso
UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024, y respecto a la solicitud de medida
cautelar, se acordoé estarse a lo ordenado en el expediente antes sefialado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, tiene competencia para resolver acerca de la adopcidon de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado
D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la presunta promocion personalizada, en
contravencion a lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelanto, el Partido Accién Nacional denuncid, en esencia, la presunta
transgresion al parrafo octavo del articulo 134 constitucional, derivado de la difusion
en tiempos del Estado, de los promocionales de radio y television denominados “EL
VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER” identificados con los
nameros de folio RA00088-24 y RV00073-24, respectivamente, en los cuales, a
decir del quejoso, aparece propaganda propia del partido, hace mencidén expresa
del nombre de Lépez Obrador; y, ademas, en el promocional de televisién aparece
su imagen que hace plenamente identificable al funcionario en mencion.

MEDIOS DE PRUEBA

Aportados por el Partido Accidon Nacional

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada respecto del
contenido de los spots de radio y television denunciados.

2. Técnica. Consistente en los spots de radio y television denunciados.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y que se actie en
el expediente de la queja y que favorezca a mis interese

4. Presuncional. En su doble aspecto, consistentes en las consecuencias y
razonamientos que se deriven de la ley.

Recabados por la autoridad instructora

1. Documental publica, consistente en actas circunstanciadas, instrumentadas
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en las que se hizo constar la
existencia y contenido del promocional de radio y television denunciados,
denominados “EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
identificados con los numeros de folio RA00088-24 y RV00073-24,
respectivamente.

2. Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestiéon de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, relacionado con el
promocional denunciado (en ambas versiones), del que se advierte la informacion
siguiente:
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Spot con folio RA00088-24 [versidn radio]

oVEM RAE)ZOAEJSB EL VERDE CON é_gsl PROGRAVIAS AGUASCALIENTE INTEESQ\QAELATA 19/01/2004 24/01/2024
2 pvew  RAOODSS EL VERDE CON Egi PROGRAVIAS AGUASCALIENTE INTEE((()Z;CAXILPA[\IA Siosoo SaoLsoon
s e N CRECOMGSEOGWSS o WECAEWA oo o
o v WD GveRCGOUOSTDOows  BUNC WECMEM s s
T N N e ——"
o e I SvecCOUosioows oMU WECMPSA  m
7 pvem RACDOSE EL VER%%%&’:ES_S”Z?SSRAMAS CAMPECHE 'NTEESQQESNA 19/01/2024 24101/2024
8  pvem RAODDSS = VER%%E%’?_ESO_SIIf"?gSRAMAS COAHUILA 'NTEESQ’;":?NA 10/01/2024 24/01/2024
o pvem RADDSS EL VER%%%&’;‘_ES?@?SSRAMAS COAHUILA 'NTEESE‘QESNA 10/01/2024 24/01/2024
10 pvem RAODDSS = VERDS%S?ATIIE_SOj RS RAMAS COAHUILA INTEREAN ANA 21/01/2024 24/01/2024
1 pvem RAODDSS EL VER%%%&’;‘_E;’?@?SSRAMAS COLIMA 'NTEES’E‘QESNA 10/01/2024 24/01/2024
12 pvem RAODDSS = VER%%%&":ES?@?SSRAMAS COLIMA 'NTELR(’):@X"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
13 pvem RAODDSS EL VER%%%&TESOEIE.?SRGRAMAS CHIAPAS 'NTEESEAQ;’?NA 10/01/2024 21/01/2024
14 pvem RAQDDSS EL VER%%E&"EE??K?SSRAMAS CHIAPAS 'NTEES’E*";":[WA 22101/2024 24/01/2024
15 pvem RACDSS EL VER%%%&TESOEIE.?SSRAMAS CHIHUAHUA 'NTEESQQ":@NA 19/01/2024 24101/2024
16 pvem RAODDSS S VER%%E%’;‘_E??K?SSRAMAS CHIHUAHUA 'NTEfgéA"\"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
17 pvem RAODDSS EL VERDS%gJATég_Sls_'?SSRAMAS Ry INTEESQQ:@TA 19/01/2024 10/01/2024
18 pvem RAODDSS & VER%%%%’;‘_E?_S”'\T??SRAMAS DURANGO R A 10/01/2024 24/01/2024
19 pvem RAODDSS EL VERDS%gJATég_Sls_'?SSRAMAS DURANGO 'NTEFSSRALPANA 21/01/2024 24101/2024
20 pvem RAOD0SS = VERDS%E%';‘_I'E-S_SIE.?SSRAMAS GUANAJUATO 'NTEES’Q"’;‘:?NA 10/01/2024 21/01/2024
21 pvem RAODDSS EL VER%%E&’;‘_E??@?SSRAMAS GUANAJUATO 'NTEfgéR"LPANA 22/01/2024 24/01/2024
22 pvem RAOD0SS = VERDS%E%'L'E-S_SIE.?SSRAMAS GUANAJUATO 'NTEES’Q‘QK‘NA 22101/2024 24/01/2024
23 pvem RAODDSS EL VER%%E&’;‘_ESOEIE?SSRAMAS GUERRERO 'NTEESQQESNA 10/01/2024 24/01/2024
24 pvEm RAOO0SS = VERDS%E%ES_S”Z?SSRAMAS HIDALGO 'NTEES’E‘QESNA 19/01/2024 24/01/2024
25 pvem RAOD0SS EL VER%%%&’;‘_E??@?SSRAMAS JALISCO 'NTEESQQESNA 10/01/2024 24/01/2024
26 pvEM RAOO0ES EL VERDS%EK’:E?_SIE?SSRAMAS JALISCO 'NTEfgéA“\"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
27 pvem RACD0SS EL VER'DSECJgaTégfIE.'?SSRAMAS MEXICO 'NTEEgéy:fNA 10/01/2024 10/01/2024
28 pvem RAODDSS & VER%%%%’;‘_E?_S”'\T?SSRAMAS MEXICO 'NTEES’E*Q"ESNA 20/01/2024 24/01/2024
20 pvEm RAOO0ES EL VERDS%EIOA"EES_SIE?gSRAMAS MEXICO 'NTEES’E*Q":@NA 20/01/2024 24101/2024
30 PVEM RA?Z(’fss & VERDsEo(c:SATégi E.'?SSRAMAS MEXICO 'NTE'ESQX'E ARA 21/01/2024 24/01/2024
31 pvEm RAOJ0ES EL VERDS%EIOA"EES_SIE?gSRAMAS MICHOACAN 'NTEES’E*Q":@NA 19/01/2024 24101/2024
32 PVEM RA?Z(’fss & VER%%E&'}'_E??&?SS“"”“ MORELOS 'NTEEgég':fNA 10/01/2024 24/01/2024
33 pvEM AOO0ES EL VERDS%E?AES_S”Z’?EOSRAMAS MORELOS 'NTEfgé/’;"LPANA 21/01/2024 24101/2024
34 PVEM RA?ZOESS =L VER%%E&'}'_ES?@?SSRAMAS NAYARIT 'NTEESQQ":CNA 10/01/2024 21/01/2024
35 pvem RAOD0SS EL VERDS%E&‘_ES_SIE?IEOSRAMAS NAYARIT 'NTEESQQ":I?NA 22101/2024 24/01/2024
36  PVEM RA?ZOfSS =L VER%%%&TE;’?|§$§§RAMAS NUEVO LEON 'NTEESQ’;":?NA 10/01/2024 21/01/2024
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EL VERDS%E?A’;'_ESSIE.'?SSRAMAS NUEVO LEON 'NTEESQQ":@NA 22/01/2024 24/01/2024
=L VER%%%&'}'_ES_SIE.?SSRAMAS NUEVO LEON 'NTEfgéX'LPANA 22/01/2024 24/01/2024
EL VERDS%E?ATEE)_SIE.'?SSRAMAS OAXACA 'NTEESQQ"ESNA 10/01/2024 24/01/2024
=L VER%%%%’;‘_E?_S”Z’?SSRAMAS PUEBLA 'NTEESQ’;"Z"NA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER%%E&TES?K?SSRAMAS PUEBLA 'NTEfgé\AMLPANA 21/01/2024 24/01/2024
=L VER%%E%’;‘_E??&?SSRAMAS QUERETARO 'NTEESQ’;":?NA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&’:ES_S”Z?SSRAMAS QUINTANA ROO 'NTEESQQESNA 19/01/2024 24101/2024
= VER%%%%’;‘_ESO_SIE.'?SSRAMAS SAN LUIS POTOS 'NTEESQ’;":?NA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&’;‘_ES?@?SSRAMAS SINALOA 'NTEESQQESNA 10/01/2024 24/01/2024
=L VER%%%&":ESIE?ESRAMAS SONORA 'NTEESQQESNA 19/01/2024 21/01/2024
EL VER%%%&’;‘_E;’?@?SSRAMAS SONORA 'NTEES’;&":?NA 22/01/2024 24/01/2024
= VER%%%&":ESIE?SSRAMAS TABASCO 'NTEESE‘QESNA 19/01/2024 24/01/2024
EL VER'DS%(&&TESOEIE.'?SSRAMAS TABASCO 'NTELRgé'Af"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%E&"EE??@?SSRAMAS TAMAULIPAS 'NTEES’E*";":[WA 19/01/2024 21/01/2024
EL VER%%%&TE??&?SSRAMAS TAMAULIPAS 'NTEESQQ":?NA 22101/2024 24101/2024
S VER%%%%’;‘_égf|§$§§RAMAS TAMAULIPAS 'NTESSSAALPANA 22/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TESOEH'\:‘?SSRAMAS TLAXCALA 'NTEESQQESNA 19/01/2024 21/01/2024
S VER%%%%’}‘_E?_SI HROCRAMAS TLAXCALA 'NTEfgé/';"LPANA 22/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TES_S”E?SSRAMAS TLAXCALA 'NTEES’E*’F\{":SNA 22101/2024 24101/2024
= VER%%%&TESO_SIE.?SSRAMAS VERACRUZ 'NTEES’;"’;‘E?NA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER[)S%EI()A’;'_E?_S@?SSRAMAS YUCATAN 'NTEESE‘QESNA 10/01/2024 24/01/2024
= VER%%%&':ESO_SIE.?SRGRAMAS YUCATAN 'NTELRgé\R"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%E&’;‘_E??@?SSRAMAS ZACATECAS 'NTEESQQESNA 10/01/2024 24/01/2024

Spot con folio RV00073-24[version television]

Actor Folio Versién
politico

EL VERDE CON IIE_SOSI PROGRAVIAS AGUASCALIENTE  INTERCAMPANA 19/01/2024 24/01/2024
EL VERDE CON IIE_SO_SI PROGRAVIAS AGUASCALIENTE INTELRC():;CAR/ILPANA 1013094 SaloL3094
e N - WL ——
R W 121
EL VER%%E&'}‘_ESO?IE.?SFSRAMAS CAMPECHE 'NTEESQQ":?NA 10/01/2024 24/01/2024
& VER%%S&'}'_E;’_SIE.'?SSRAMAS COAHUILA 'NTEESQQ":?NA 19/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&":ESIE?SSRAMAS COAHUILA 'NTEES’E*Q"ESNA 10/01/2024 24101/2024
& VER%%%&'}'_E;’_SI HROCRAMAS COAHUILA INTER A, ARA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%E&’:ES?K?SSRAMAS COLIMA 'NTEES’E*Q":@NA 10/01/2024 24101/2024
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Version

transmision transmision

B VERDSEOE&“I'_ES_SIE?SSRAMAS COLIMA 'NTEI_RC():@X'LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TES_S”Z’?SSRAMAS CHIAPAS 'NTEES’E*,';":?NA 10/01/2024 21/01/2024
B VERDSEOE&“I'_ES_SIE?SSRAMAS CHIAPAS 'NTEESE‘QK‘NA 22/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&’;‘_E;’_SK?SSRAMAS CHIHUAHUA 'NTEES’E*Q":?NA 10/01/2024 24/01/2024
B VER%%E&T_ES?@?SSRAMAS CHIHUAHUA 'NTELRSQX'LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TESOEIE.?SRGRAMAS DURANGO 'NTEESQQ":?NA 10/01/2024 24/01/2024
S VER%%%&'}'_E??K?SSRAMAS DURANGO 'NTEfg&"\"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TESOEH'\:‘?EORGRAMAS GUANAJUATO 'NTEESQQ":?NA 10/01/2024 21/01/2024
S VER%%E%’;‘_E?_S”Z?SSRAMAS GUANAJUATO 'NTEESQXESNA 22/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TESOEH'\:‘?EORGRAMAS GUANAJUATO 'NTELRgéAMLPANA 22101/2024 24101/2024
= VER%%S%’;‘_ESO_S”':?SSRAMAS GUERRERO 'NTEESQ’;":?NA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&’:ES_S”Z?SSRAMAS HIDALGO 'NTEESQQESNA 10/01/2024 24101/2024
=L VER%%E%’:ESO_S{;?SSRAMAS JALISCO 'NTEESQQ":?NA 19/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&’;‘_E;’?@?SSRAMAS JALISCO 'NTEfgéz"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
= VER%%%&":ES?@?ESRAMAS MEXICO 'NTEES’E‘QK‘NA 19/01/2024 10/01/2024
EL VER%%%&’;‘_E;’?IE?SSRAMAS MEXICO 'NTEES’;‘QESNA 20/01/2024 24/01/2024
= VERDS%E%ES_S”Z?SSRAMAS MEXICO 'NTEES’E‘QESNA 20/01/2024 24/01/2024
EL VER'DSECJgaTégfIE.'?SSRAMAS MEXICO INTE?SQXF ANA 21/01/2024 24/01/2024
& VER%%E%’;‘_E?_SIE:?SSRAMAS MICHOACAN 'NTEESQQXCNA 10/01/2024 24/01/2024
EL VER%%%&TE??K?SSRAMAS MORELOS 'NTEESQQ"ESNA 19/01/2024 24101/2024
& VER%%%%’;‘_E?_S”'\T??SRAMAS MORELOS 'NTEfgé/';"LPANA 21/01/2024 24/01/2024
EL VERDS%gJATég_Sls_'?SSRAMAS NAYARIT 'NTEES’E*’F\{":SNA 19/01/2024 21/01/2024
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

TERCERO.

Se tiene por acreditada la existencia del promocional de radio y television
denunciados, denominados “EL VERDE CON LOS PROGRAMAS
SOCIALES INTER” identificados con los niumeros de folio RA00088-24 y
RV00073-24, respectivamente, pautados por el Partido Verde Ecologista de
México para el periodo de intercampafia federal y local dentro de los
Procesos Electorales Ordinarios 2024 de Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Estado de Meéxico, Morelos, Nuevo Leodn, Puebla, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan, en términos de los cuadros que anteceden.

Los promocionales denunciados fueron pautados para difundirse, en algunos
casos a partir del diecinueve de enero de dos mil veinticuatro,
concluyendo su vigencia, en algunos casos, el veinticuatro de enero de dos
mil veinticuatro.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA

CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
|. MARCO JURIDICO

A partir de los hechos denunciados y de las infracciones electorales denunciadas
por el quejoso, se trae a colacién el marco juridico aplicable al presente caso.

PROPAGANDA DE INTERCAMPANA

El articulo 41, base Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso permanente
de los medios de comunicacioén social.

A través de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir mensajes con su
ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus
precandidatos y candidatos a cargo de eleccién popular. Sin embargo, es importante
sefalar que dicha prerrogativa se encuentra sujeta a parametros convencionales,
constitucionales y legales en los que se establecen diversos limites a los contenidos
de los mensajes que los partidos politicos decidan transmitir.

En otras palabras, la pauta a la que constitucionalmente tienen derecho debe estar
encaminada de forma especifica a los fines que le fueron asignados con la intencién
de evitar conductas que puedan constituir una simulacién o un fraude a la ley.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha precisado en diversos precedentes? que la propaganda difundida por
los partidos politicos en radio y televisidn, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que postulan, siempre y

1 [3] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.

2 Véanse las ejecutorias dictadas dentro de los expedientes SUP-RAP-25/2011 y acumulado; SUP-REP-226/2015 y SUP-
REP-32/2018 Y SUP-REP-34/2018 ACUMULADOS
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cuando se encuentren dentro de los méargenes de la libertad de expresion, por lo
que deberan abstenerse de difundir mensajes que ataquen a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la imputacion de algun delito o la afectacion al
orden publico, siendo que estos ultimos no forman parte de la finalidad intrinseca
de los partidos.

Asi, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampafa y campafa, los
partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio y television
para difundir de forma exclusiva mensajes de propaganda politica en los que
se presente la ideologia del partido, con la finalidad crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas
conductas politicas.

Ello, toda vez que la difusion de propaganda electoral s6lo puede atender al periodo
especifico de campafa del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como
propésito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico
para colocarlo en las preferencias electorales.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios,
es decir, aquellos comprendidos fuera de los procesos electorales o dentro de los
procesos electorales, pero antes de que inicien las precampafias y campanas, asi
como en intercampafia y periodo de veda, el uso de la pauta cumple la finalidad de
promover exclusivamente al partido politico —su declaracion de principios,
programas de accién, estatutos y, en general, su ideologia, principios y propuestas
publicas- tal como lo establece el propio articulo 41 constitucional al exigir a los
partidos politicos que, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.?

En este sentido, la Sala Superior ha considerado que es licito que un partido, en
sus mensajes, aluda a temas de interés general que son materia de debate publico,
pues tal proceder estda amparado por la libertad de expresion,* que implica
adicionalmente, el ejercicio de una amplia libertad de configuracién material de los
contenidos a difundir por parte de los partidos politicos, para definir su estrategia
politica en aras de alcanzar las finalidades propias de la propaganda politica.

Ahora bien, en el periodo de intercampafia, los partidos politicos tienen derecho de
acceso al tiempo en radio y television, distribuido en forma igualitaria, el cual debe
ser utilizado para la transmision de mensajes genéricos, de caracter meramente

3 Véase sentencia dictada dentro del expediente SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-54/2018.
4 Véase sentencia recaida en el expediente SUP-REP-146/2017.
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informativo, de conformidad con el articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-109/2015 y SUP-REP-45/2017, SUP-REP-146/2017, entre
otros, ha construido el criterio de que el contenido de los mensajes que pueden
difundir los partidos politicos en radio y television durante la etapa de
intercampafia, debe corresponder a la naturaleza de la propaganda politica.

Es decir, en dicha temporalidad, los mensajes que los partidos politicos difundan o
vayan a difundirse en radio y/o television, deben abstenerse de incluir elementos
tendentes a exaltar frente a la ciudadania, una candidatura o instituto politico con la
finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a través de la exposicion de
elementos coincidentes con su plataforma electoral o cualquier elemento que incite
al electorado a favorecer a una determinada opcion politica (partido o candidato) en
el escenario electoral.

De esa manera, cuando se analice la posible configuracién de un uso indebido de
pautas con motivo de la difusibn de propaganda distinta a la genérica en
intercampafas en el contexto de la solicitud de medidas cautelares, la Comision
debera valorar los hechos denunciados tomando como referentes, por un lado, la
libertad de expresion de los partidos politicos para transmitir dicha propaganda vy,
por otro, la posible vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral.

Desde esa perspectiva, el maximo tribunal en la materia ha establecido algunos
criterios a seguir para el estudio de los promocionales difundidos en intercampafias,
a saber:

e Esvalido que seincluyan referencias a cuestiones de interés general y
con caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a
votar a favor o en contra o referencias expresas a candidatas/os y plataforma
electoral del partido politico que difunde el promocional.

e La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tanto que
no es un llamamiento al voto.

13



Acuerdo Num. ACQyD-INE-39/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/73/PEF/464/2024 y
su acumulado
UT/SCG/PE/PAN/CG/74/PEF/465/2024

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato o partido
politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

Como se aprecia, durante la etapa de intercampafia los partidos politicos gozan de
libertad para configurar los contenidos de sus mensajes pero dicha libertad se
encuentra limitada, Unicamente frente a las conductas ilicitas constitutivas de
simulacion o fraude a la ley, pues al margen de que la libertad de expresiéon
constituye un pilar de la democracia, su ejercicio no es absoluto, dado que debe
ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada
caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema juridico.

En conclusion, la finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais permite a los partidos politicos definir y difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva, entre
otras cosas, a promover el didlogo, el debate, la critica, la ensefianza, la difusion, el
entendimiento sobre aspectos, temas, propuestas, noticias, datos o cualquier otro
elemento objeto de debate publico o que se estime relevante para el sistema
democratico o de interés general.

No obstante, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior al resolver el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-54/2018,
esta amplia libertad con que cuentan los partidos politicos para definir el contenido
de sus promocionales en radio y television esta sujeta a limitaciones, algunas de las
cuales derivan de la funcién constitucional y a la finalidad de tal prerrogativa.

En el mismo tenor, la citada instancia jurisdiccional al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-52/2018, considerdé que es
valido de la propaganda de intercampafa incluya referencias a cuestiones de
interés general y con caracter informativo, sin que ello implique, en principio, un
posicionamiento indebido; siempre y cuando no hagan uso explicito de llamados a
votar a favor o en contra, o referencia expresa a sus candidatos y plataforma, ni se
utilice, la imagen, voz, nombre, lema o algin elemento o referencia que identifique
o haga identificable a las y los ciudadanos que seran postulados como candidatas
o candidatos o que participen en el proceso electoral.
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Al respecto, la naturaleza y contenido de la propaganda de los partidos politicos en
radio y television debe atender al periodo de su difusion; esto es, si es fuera de un
proceso electoral (periodo ordinario) o dentro de un proceso electoral, si es en etapa
de precampafia, intercampafa y camparia.

Por tanto, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideologico, la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
partidos politicos, candidatas y candidatos que compiten en el proceso para acceder
al poder.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que es licito que un partido, en sus
mensajes, aluda a temas de interés general que son materia de debate publico,
pues tal proceder estd ampliamente tutelado por el derecho de libertad de
expresion,® que implica adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de
configuracion material de los contenidos por parte de los partidos politicos para
definir sus estrategias politicas en aras de alcanzar las finalidades propias de la
propaganda politica.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacién y
pensamientos relacionados con temas de interés general vinculados con
propaganda politica encuentra su justificacion en la funcién estructural de la libertad
de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de elemento
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, con méargenes
gue incidan en una deliberacién activa y abierta sobre los asuntos de interés
eminentemente publicos.

Al respecto, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
seflala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte de este Instituto o de autoridad
alguna y solo serdn sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

Por lo anterior, si bien en ejercicio de su libertad de expresion, la determinacién de
los contenidos de los promocionales corresponde Unicamente a los partidos
politicos, de rebasar alguna de las directrices constitucionales y legales que regulan
su difusion, pueden incurrir en algun tipo de ilicitud.

5 Véase sentencia dictada dentro del expediente SUP-REP-146/2017.
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Asi, al resolver diversos medios de impugnacién SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-
198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados,
SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017, ha determinado que la propaganda
politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0 a
estimular determinadas conductas politicas, es decir, se trata de propaganda que
expresa la ideologia de un partido politico y que busca generar adeptos.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia normativa les otorga a los partidos
politicos acceso a los tiempos en radio y television para hacer propaganda politica
de caracter genérico e informativo, en donde la mera alusion al cambio o a la
continuidad de una politica publica no implica un proselitismo electoral que incida
en la equidad de la contienda, pues tales posicionamientos también estan
encaminados a restar o ganar adeptos o preferencias politicas de manera general.

PROMOCION PERSONALIZADA

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacione determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;
e La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir

nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica;

6 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de personas funcionarias publicas,
tales como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:”

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente.

Al respecto, es importante precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelaciéon
identificado con la clave SUP-RAP-43/2009 sefialé que es necesario que la
propaganda tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia del servidor publico con el fin de posesionarlo en el conocimiento de
la ciudadania con fines politico electorales.

7 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones 1 y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superiors ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitaciébn absoluta a las actividades publicas que realicen dichas personas
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en
las actividades que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada
o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas
0 personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucién, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos®.

8 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
® Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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II. MATERIAL DENUNCIADO.

“EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
“RV00073-24” [version Televisién]
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“EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
“RV00073-24” [versidn Television]

&
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“EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
“RV00073-24” [version Television]

Contenido del material denunciado

Voz masculina en off: Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logro la
mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que garantiza que los programas sociales del
Presidente Lépez Obrador sean un derecho permanente y afio tras afio, los diputados del Verde
votan para otorgar recursos para la pension universal de adultos mayores.

El apoyo al programa Jévenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para todas las familias
con hijos en educacién basica y la Beca Universal para estudiantes de preparatoria.

La 4T también es Verde.

Partido Verde

“EL VERDE CON LOS PROGRAMAS SOCIALES INTER”
“RA00088-24” [versién Radio]

Contenido del material denunciado

Voz masculina en off: Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logré la
mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que garantiza que los programas sociales del
Presidente Lépez Obrador sean un derecho permanente y afio tras afio, los diputados del Verde
votan para otorgar recursos para la pensién universal de adultos mayores. El apoyo al programa
Jévenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para todas las familias con hijos en
educacién bésica y la Beca Universal para estudiantes de preparatoria. La 4T también es Verde.
Partido Verde.

e En el promocional de television es audible la manifestacion con los votos
de los diputados y senadores del Partido Verde se logr6é la mayoria para
aprobar la reforma constitucional que garantiza que los programas sociales
del Presidente Lopez Obrador sean un derecho permanente.

e En el promocional de televisién se aprecia la inclusiéon de la imagen de
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica.

e Posteriormente, es audible lo siguiente: los diputados del Verde votan para
otorgar recursos para la pension universal de adultos mayores. El apoyo al
programa Jévenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para todas
las familias con hijos en educacion basica y la Beca Universal para
estudiantes de preparatoria, al tiempo que se visualizan distintas imagenes
relacionados o en alusion esos temas.

e EIl promocional de radio coincide con el contenido auditivo del promocional
referido.
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CASO CONCRETO.
a) Pronunciamiento sobre la medida cautelar solicitada

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente la adopcion de
medidas cautelares, por lo siguiente:

El Partido Accién Nacional denuncid, en esencia, la presunta transgresién al parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, derivado de la difusién en tiempos del Estado,
de los promocionales de radio y television denominados “EL VERDE CON LOS
PROGRAMAS SOCIALES INTER” identificados con los numeros de folio
RA00088-24 y RV00073-24, respectivamente, en los cuales, a decir del quejoso,
aparece propaganda propia del partido, hace mencion expresa del nombre de Lopez
Obrador; y, ademas, en el promocional de television aparece su imagen que hace
plenamente identificable al funcionario en mencién.

En ese sentido, respecto a la probable vulneracion al articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta Comision de
Quejas y Denuncias considera que, a partir de un analisis preliminar al material
denunciado, no existen elementos que sirvan de base para estimar que se esta
en presencia de promocion personalizada de Andrés Manuel L6pez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y, consecuentemente, para la
adopcién de medidas cautelares por esa razon.

Al respecto, del material objeto de denuncia, se advierte que, en el spot denunciado
en su version de television, aparece en seis ocasiones la imagen del Titular del
Ejecutivo Federal, (del segundo seis al segundo once del promocional, esto es, en
seis de los treinta segundos de duracion de los promocionales), como se advierte a
continuacion:
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No obstante, desde una mirada en sede cautelar y con los elementos preliminares
de autos, se advierte que si bien aparece su imagen, del contenido del mismo no se
advierte que dicho promocional tienda a promocionar velada o explicitamente al
Titular del Ejecutivo Federal, pues en el mismo, no se advierte que se destaque su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos, econémicos, de
gobierno o que se utilice su nombre con el fin de posicionarlo ante la ciudadania,
por el contrario, como se precisO en el apartado que antecede, el promocional se
encuentra encaminado a difundir como tema de interés general lo que, a decir, del
denunciado, han realizado sus diputadas y diputados, asi como senadoras y
senadores, respecto a la forma de votar en reformas constitucionales en temas
relacionados de programas sociales.

A la misma conclusion preliminar se arriba si se atiende a los parametros
establecidos en la citada jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de lo que resulta lo siguiente:
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e Elemento personal: Si se acredita, pues en el audiovisual objeto de estudio
aparece la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador, Titular del Ejecutivo
Federal, y es audible en su version de radio y television el cargo y apellidos
del titular en cita.

e Elemento objetivo: No se acredita, ya que, del analisis al contenido del spot
denunciado, en ambas versiones, no se aprecian frases o algin elemento
gue implique que pretenda posicionarse indebidamente ante la ciudadania,
resaltado sus cualidades personales, en formay términos desproporcionados
o descontextualizados, por el contrario, se trata de un audiovisual y contenido
radial que pretende sefalar la postura del Partido Verde Ecologista de
México, a través de sus diputadas y diputados, asi como senadoras y
senadores, en temas relacionados a programas sociales.

e Elemento temporal: Si se actualiza, porque actualmente se encuentran en
curso procesos electorales locales en diversas entidades federativas, asi
como el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en el desarrollo de los actos del proceso
electoral.

Por tanto, las disposiciones constitucionales bajo estudio no se traducen en una
prohibicién absoluta para que las personas del servicio publico den a conocer, por
cualquier medio o mecanismo, los logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que, el contenido de esa
disposicion, tiene por objeto la prohibicion de que traten de valerse de ella con el fin
de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares, lo cual,
en el caso bajo estudio, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, no ocurre, ya que como se preciso, no se trata de un promocional
pautado por el Titular del Ejecutivo Federal o por su administracion, por el
contrario, se trata de un promocional pautado por un partido politico en uso
de su prerrogativa de acceso a laradio y televisiéon ala que tiene derecho, en
el que establece su postura ante temas relacionados con los programas
sociales en los que, a su decir, ha adoptado una postura a favor de estos.
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De igual suerte, es importante destacar que el Presidente de la Republica es una
figura publica y, por ende, la utilizacién de su imagen en un promocional no requiere
de su autorizacion, pues por su caracter de servidor publico puede ser aludido
por la sociedad y los actores politicos, por lo que el uso de su imagen, desde
una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, puede permitirse.

Aunado a lo anterior, la persona servidora publica que aparece en el
promocional denunciado, es una persona con responsabilidades publicas vy,
por tanto, desde una Gptica preliminar, se considera que su imagen se puede
incluir en contenidos alusivos a reformas constitucionales o, en su caso, a
programas sociales que durante su gestion ha promovido.

En el caso, el promocional versa sobre una postura del Partido Verde Ecologista de
México sobre reformas legislativas propuestas por el Presidente de la Republica en
materia de programas sociales, por ello, en el caso particular, se considera que,
bajo la apariencia del buen derecho, se pueden incluir las imagenes insertas en el
promocional denunciado de Andrés Manuel Lopez Obrador, por lo que no advierte
alguna vulneracién a un derecho que amerite el retiro de las mismas del spot objeto
de estudio.

Lo anterior, es congruente con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante sentencia dictada en el
expediente SUP-REP-112/2021, en el que, en esencia, considero que el uso de las
imagenes de personas del servicio publico y la alusién a estos se da dentro
del debate publico acerca de temas de interés general.

No pasa inadvertido que si bien, el denunciante sefiala que, con la presunta
promocion personalizada que denuncid, se transgrede el principio de equidad en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024, lo cierto es que, cdmo se indico, no se trata
de un promocional pautado por el Titular del Ejecutivo Federal o por su
administracion, sino que se trata de un promocional, en su version de radio y
television, pautado por el Partido Verde Ecologista de México en uso de su
prerrogativa de acceso a la radio y televisién a la que tiene derecho, razén por la
que, desde una Optica preliminar, se considera que, en este momento, en sede
cautelar, no se cuenta con elemento siquiera de tipo indiciario que presuponga una
posible transgresion al referido principio, lo cual, en su caso, correspondera al fondo
del asunto determinar lo conducente.
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b) Pronunciamiento sobre las medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva

De igual forma, por las mismas razones antes expuestas, esta Comision de Quejas
y Denuncias considera que la solicitud de medida cautelar, en tutela preventiva,
resulta igualmente improcedente, en razon de que, desde una éptica preliminar no
se cuenta con elementos indiciarios sobre la infraccion denunciada.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos de los que, de su analisis preliminar, no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision
de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una
medida cautelar, en el caso, en su vertiente de tutela preventiva, en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos que, como se expuso en el apartado anterior, desde una 6optica
preliminar no se cuenta con elementos indiciarios sobre su comision, en los términos
planteados por el denunciante.

Esto es, para la adopcion de una tutela preventiva, la autoridad electoral ha de
contar con informacion suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud,
permitan inferir que se cuenta con elementos sobre una posible transgresion a la
ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral, lo que, en el caso, desde una Optica
preliminar, en sede cautelar, no se considera asi.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion
es impugnable mediante el “recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.,
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas, en
términos de los argumentos esgrimidos en el inciso a) del considerando CUARTO.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, en términos de los argumentos esgrimidos en el inciso
b) del considerando CUARTO.

TERCERO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veinte de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero
Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, y de la Consejera Electoral y Presidenta de
la Comisién de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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