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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LUIS FERNANDO LAURRABAQUIO GARCIA, EN
CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ Y LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y LA POSIBLE TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, DERIVADO DE LA REALIZACION DE UNA PUBLICACION EN SU
CUENTA DE FACEBOOK, CON EXPRESIONES QUE SUPUESTAMENTE NO
CORRESPONDEN A LA ETAPA DE PRECAMPANA ELECTORAL, EN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/LFLG/CG/1334/PEF/348/2023.

Ciudad de México, a veinte de enero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El 22 de diciembre de
2023, se recibio en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el escrito signado por
Luis Fernando Laurrabaquio Garcia, a través del cual denuncié a Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, por la realizaciobn de una publicacion realizada el 3 de diciembre de la citada
anualidad, en su perfil verificado de Facebook, en la cual, a juicio del inconforme, se
formulan expresiones que, de manera abierta, buscan posicionar la plataforma electoral
de la denunciada, con la finalidad de exponerlas a toda la ciudadania, siendo que,
ademas, la precision del publico al que se dirige el mensaje y de su calidad de
precandidata, solo se realiza en los ultimos instantes del audiovisual objetado

Lo anterior en concepto del ocursante, podria configurar a realizacion de actos
anticipados de campafia y la transgresion al principio de equidad en la contienda, con la
presunta responsabilidad indirecta de los partidos que integran la coalicion “Fuerza y
Corazén por México”, es decir, los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democréatica, a quienes atribuye la falta a deber de cuidado respecto
a la conducta de la ciudadana denunciada.

Por lo anterior, el denunciante solicito el dictado de medidas cautelares para el efecto
de que esta Comision de Quejas y Denuncias ordene la eliminaciéon de la publicacion
denunciada; y en su vertiente de tutela preventiva, se ordene a la ciudadana y los
partidos politicos denunciados, se abstengan de realizar actos anticipados de campafa
de cara al proceso electoral federal 2023-2024.
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. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DEL DICTADO
DE MEDIDAS CAUTELARES Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El 23 de diciembre
de 2023, se tuvo por recibida la denuncia, quedando registrado el expediente bajo el
namero UT/SCG/PE/LFLG/CG/1334/PEF/348/2023; se reservo su admision, asi como el
emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyera con las diligencias de
investigacion ordenadas en el mismo proveido, las cuales consistieron medularmente en

lo siguiente:
Sujeto Requerimiento Contestacion
requerido
Bertha 1. Cual fue la causa, motivo o razén, por la cual realizd | No ha respondido
Xochitl las manifestaciones que se advierten de la
Galvez Ruiz publicacion denunciada, alojada en la liga
https://www.facebook.com/ads/library/?active_stat
us=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=
MX&id=1503082563806872&media_type=all, cuyo
contenido fue detallado en el punto de acuerdo
CUARTO del presente proveido;
2. Si la difusién de dicho contenido fue pagada por
Usted o por alguno de los partidos politicos que
integran la coalicién Fuerza y Corazon por México;
3. En caso de tratarse de propaganda pautada para
su difusion en las redes sociales de Meta Platforms
Inc. (Facebook, Instagram o Threads) precise cual
fue el monto de la erogacién correspondiente.
Personal Certificar la existencia y contenido de la liga electronica | El 23 de diciembre de 2023 se
actuante de | proporcionada por el quejoso, dejando constancia de lo | realizé la inspeccion a la liga
la  Unidad | actuado en el acta circunstanciada correspondiente. de internet donde se aloja la
Técnica de lo publicacion controvertida,
Contencioso dejando constancia de la
Electoral diligencia en el acta
circunstanciada respectiva.

Il. NUEVO REQUERIMIENTO DE INFROMACION. Mediante acuerdo de 5 de enero
de 2024, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral requirié de nueva cuenta a Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, para que atendiera en sus términos el acuerdo referido en el punto
inmediato anterior, sin que, hasta el momento de emitir la presente determinacién haya
dado contestacion a lo solicitado.

IV. ADMISION, ATRACCION DE CONSTANCIAS Y ELABORACION DE
PROYECTO DE ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR. Por acuerdo de diecinueve de
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enero de 2024, entre otras cuestiones, se admitié a tramite la denuncia respectiva; se
ordend la atraccion de constancias relacionadas con la titularidad de la cuenta de
Facebook, a través de la cual se realizo la publicacion denunciada, se requirié de nueva
cuenta a Bertha X6chitl Galvez Ruiz a fin de que diera cumplimiento al requerimiento de
informacion que le fue formulado, y se ordené la elaboracion del proyecto de acuerdo de
medida cautelar solicitada por los inconformes, asi como su remision a la Comision de
Quejas y Denuncias para que determinara lo que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral tiene competencia
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, apartados C y D y Base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y
2, fraccién 1, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, se actualiza la competencia de este 6rgano colegiado por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta realizacion de actos anticipados de campafa
relacionados con la eleccién de titular del Poder Ejecutivo Federal en el contexto del
Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso, a través de una publicacion
realizada en el perfil verificado de Facebook de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, difundida
durante la etapa de precampafia en el Proceso Electoral Federal que nos ocupa y, a
causa de ello, la supuesta violacién al principio de equidad en la contienda, con la posible
falta al deber de cuidado de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, que integran la coalicién Fuerza y Corazon por México.

Sirven de sustento a lo anterior la jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO; asi como la tesis relevante XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ambas emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS.
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Luis Fernando Laurrabaquio Garcia, denuncio a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, precandidata
a la presidencia de la Republica, por la probable realizacion de actos anticipados de
campafa, derivado de la difusibn en su cuenta verificada de Facebook, de una
publicacién alojada en la liga
https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and_issue
ads&country=MX&id=1503082563806872&media_type=all, realizada el 3 de diciembre
de 2023, en la que a decir del quejoso, la denunciada hizo manifestaciones que
trascienden al electorado en general y no van dirigidas Unicamente a la militancia de los
partidos politicos por cuya candidatura contiende, lo cual genera una exposicion indebida,
afectando con ello la equidad en la contienda y no es propio de la etapa de precampafa
en que se encuentra el Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso.

Asimismo, denuncidé por culpa in vigilando, atribuida a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciébn Democrética, integrantes de la coalicion
“Fuerza y Corazoén por México”, toda vez que, a decir del quejoso, son responsables por
las conductas de sus militantes y personas que registran para su proceso interno ante la
comision de un hecho infractor del marco juridico.

De manera particular, sefialé que la publicacién referida resultaba ilegal por contener las
expresiones siguientes:

"(...) Este gobierno estéa usando todo el poder y todo el dinero en estas elecciones,
pero nosotros tenemos toda /a fuerza y todo el corazén para luchar por un México
mejor"

“Por eso quiero ser tu candidata, para ofrecerte una opcién distinta.

Para que tu joven, puedas hacer realidad todos tus suefios.

Agqui _hay espacio para todos aquellos que luchan y quieren ser mejores, para
aguellos gue no _quieren ser pobres, para ti joven, que suefias con un México

fuerte y con mucho corazén. ™.

Asimismo, refirié que no basta que al final del video se indique la calidad de precandidata
de la persona denunciada, con un cintillo apenas visible, precisando el auditorio al que
se dirige, sin que sea observable en todo momento, pues no existe tiempo para advertir
la calidad del emisor del mensaje, aunado a que no existe un audio que revele dichas
situaciones.

Pruebas ofrecidas por Luis Fernando Laurrabaquio Garcia


https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MX&id=1503082563806872&media_type=all
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1.

2.
3.

La documental publica, consistente en el acta que se levante con motivo de la
inspeccion al vinculo denunciado, a fin de certificar su existencia y contenido;

La instrumental de actuaciones;y

La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1.

2.

La documental publica, consistente en la certificacién de la existencia y contenido
de la publicacién denunciada.

La documental privada, consistente en el informe rendido por la denunciada a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, respecto de la titularidad de la cuenta
de Facebook en la que se realizé la publicacién denunciada.

La documental privada, consistente en el informe rendido por el Partido
Revolucionario Institucional, relacionado con la calidad con que se encuentra
registrada la denunciada ante dicho instituto politico.

Conclusiones Preliminares

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

1. La etapa de precampafas en el actual Proceso Electoral Federal dio inicio el 20
de noviembre de 2023 y concluira el 18 de enero de dos mil 2024.1

2. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz es titular y administradora de la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R

3. La cuenta mencionada se encuentra verificada por Facebook;

4. Bertha Xochitl Galvez Ruiz se encuentra registrada como precandidata a Titular
del Poder Ejecutivo Federal, en los procesos internos de seleccion de la persona
candidata a Titular del Poder Ejecutivo Federal, de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, integrantes de la
coaliciéon “Fuerza y Corazén por México”;

5. La publicacion materia de inconformidad, se encuentra disponible para su
visualizacion, al momento de emitir el presente acuerdo.

1 De conformidad con lo establecido en el punto Cuarto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL
PERIODO DE PRECAMPARNAS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO
DIVERSOS CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, identificado con la clave INE/CG563/2023.


https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c. Lairreparabilidad de la afectacion.

d. Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento
consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la medida cautelar,
ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.



=

&% it Y2y, ACUERDO ACQyD-INE-32/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/LFLG/CG/1334/PEF/348/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y en
su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacibn, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que reiinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios
irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo
el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VII, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en
el sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice algun pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
las conductas que integran la materia de la controversia.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO JURIDICO
a) Actos anticipados de precampafiay campafa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafias y camparfas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se advierte
en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccidén y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun
caso las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
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b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
gque contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos
con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un
cargo de eleccion popular.

2. ...

3. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de guien es promovido.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacion debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccién
responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:
a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las
precampafas daran inicio en latercera semana de noviembre del afio previo
al de la eleccidon. No podran durar mas de sesenta dias;
b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precamparfias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccidn. No podran durar mas de cuarenta dias, y
c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partldo no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafas; la violacion a esta disposicion se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.
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1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicién legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias y campaias.

Esto es, la prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestiébn que de actualizarse podria constituir una
infraccion en materia electoral.
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De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de campafa
son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas aspirantes
o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision que se
ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania, a favor o en contra
de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafia, es necesaria la
concurrencia de tres elementos:3

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleologica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que

3 SUP-JRC-228/2016
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se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y
campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate puablico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.

Asimismo, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que resulta
necesario verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoguen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o militancia) y el
namero de personas receptoras para definir la proporcion de su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevo a cabo (publico o privado, de acceso libre o restringido).

¢) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin, promocional
en radio y televisién, publicacién o cualquier medio masivo de informacién).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, del rubro y texto siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analizé la
actualizacién del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

12



ACUERDO ACQyD-INE-32/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/LFLG/CG/1334/PEF/348/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos 0 expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se
emitid a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las
modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicaciéon a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera
al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar Gnicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del
auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de
difusion; pues el analisis de esas circunstancias permitira determinar si efectivamente
se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa.

En este sentido, es importante destacar que el nUmero de personas receptoras del
mensaje conlleva la determinacion de valores aproximados, no exactos; aunado a que se
debe prestar especial atencidon a la parte o partes del mensaje que efectivamente se
difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo de esa forma
se esta en posibilidad de concluir efectivamente si se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:
e Los actos anticipados de precamparfia son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, entre el inicio del proceso electoral y el inicio de las precampanias, que

contengan de manera clara y explicita llamados expresos en contra o a favor
de una precandidatura.
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Por

Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura se
dirigen alas y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como candidata o candidato a un
cargo de eleccion popular.

Los actos anticipados de campafia son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, fuera de la etapa de camparfas, que contengan de manera clara y
explicita: llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura, o
partido politico; la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; o difundan una
plataforma electoral.

Los actos de campafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los candidatos o partidos politicos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Para poder acreditar la realizaciébn de un acto anticipado de precampafia y/o
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y
subjetivo.

El elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa se
configura a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, o sus equivalentes
funcionales.

Para apreciar el contexto de la supuesta realizaciébn de actos anticipados de
precampafia y campafia, es preciso tomar en consideracion el auditorio a quien se
dirige el mensaje, el lugar o recinto donde se realizaron y las modalidades de
difusién del mensaje.

altimo, resulta relevante advertir que la propaganda electoral en la etapa de

precampafas debe ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 211, parrafo 3,
de la LGIPE, el cual sefiala que la propaganda de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios gréaficos y auditivos, la calidad de precandidata o precandidato
de quien es promovido, con el objeto de evitar un posicionamiento indebido frente a la

colectividad que vulnera la equidad en la contienda electoral, pues la precampafia tiene
como proposito una contienda al interior de los partidos para elegir al que sera su
candidata o candidato.
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b) Libertad de expresidn en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, particularmente su Opiniéon Consultiva OC-5/85, el informe anual
2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados
Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

i. Lalibertad de pensamiento y de expresién en sus dos dimensiones, en el marco
de una campafa electoral, constituye un bastién fundamental para el debate
durante el proceso electoral.

ii. Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacion
de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.*

iii. Elsano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios
de comunicacion.

iv. La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

v. Elrespeto alos derechos, lareputacion de los demas, la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda persona
a su honray al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresion y
manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos,
han sefialado lo siguiente:

4 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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i.  Internet, como ningun medio de comunicacién antes, ha permitido a las y los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a las
ideas.®

ii. Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.®

iii.  Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

iv.  Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos y
no un mero espectador.’

v. Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos electivos
y propicia la participacion espontanea del mismo, situacion que constituye un
factor relevante en las sociedades democréticas, desarrollando una sensibilidad
concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion de informacién e ideas en la
red, en uso de su libertad de expresion.®

vi. Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, provoca que
la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los

5 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

& Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2013.

7 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera, Carolina,
et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en Internet. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 19.

8 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias politicas en
internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 65
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usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y
politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la
interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y
6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2,
asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresidén, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
internet.

La informacién horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
gue cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion obtenida
de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto de intercambio
o debate entre las y los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que las y los usuarios
o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje
publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales, se ofrece el potencial de que las y los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacién que se genera
y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que
los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros
medios de comunicacion masiva que puede monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinién, pues las y los usuarios pueden interactuar de diferentes
maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio,
manifiestan la opinion de quién las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los
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sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por
la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacién, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus
caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca
que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresiéon. Por ende,
el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes
sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las
propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un
aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las
redes saociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacién, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nicleo
esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
43/2018, determin6 que las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental
de libertad de expresidn en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo
sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las personas
ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion; por consiguiente, las
restricciones a determinados tipos de informacion o expresion admitidas en virtud del
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derecho internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los
contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones al
derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse
apegadas al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que
deban: () estar previstas por ley; (Il) basarse en un fin legitimo; y (lll) ser necesarias
y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone
restricciones al ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del internet,
éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe
precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la
excepcién, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permisién de la difusion
de ideas, opiniones e informacién y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho
puede restringirse.

Con relacioén a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las mismas
condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio de la libertad
de expresion, por ejemplo, en la Declaracion conjunta sobre Libertad de Expresion y
“Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el tres de marzo de
dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y de Expresion, la Representante de la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacioén para la Seguridad y la Cooperacion de Europa, el Relator Especial de
la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatoria
Especial sobre Libertad de Expresiéon y Acceso a la informacion de la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran establecer
restricciones al derecho de libertad de expresién de conformidad con el test previsto en
el derecho internacional para tales restricciones, que exige que estén estipuladas en la
ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por el derecho internacional y
resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese interés.

En esta l6gica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una
calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo
de eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacién o
viola alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad
de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
gue emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
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determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los
procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.®

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 consider6 que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusidn permite la
comunicacién directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin de que cada usuario/a
exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el proposito de generar un
intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la posibilidad de que las y los
usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es
gue ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan
en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto debe
valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral
con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de
lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral
tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del
uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones
gue existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales, como son las y los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, o bien, personas funcionarias publicas de los
tres niveles de gobierno, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser sancionados.

2. Andlisis del material denunciado y pronunciamiento sobre la solicitud de
medida cautelar

Como fue sefalado en el apartado de antecedentes de la presente determinacion, el
motivo de queja de Luis Fernando Laurrabaquio Garcia consiste, medularmente, en la
presunta difusién de manifestaciones dirigidas a la ciudadania en general que, desde su
perspectiva, configuran la realizacion de actos anticipados de campafa que podrian
afectar el principio de equidad en la contienda, en el marco del Proceso Electoral Federal
gue se encuentra en curso.

® Véase SUP-REP-542/2015
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Al respecto, conviene sefalar que, el enlace cuyo contenido denuncié el quejoso,
corresponde a la biblioteca de anuncios Meta Platforms Inc. y corresponde a una
publicacién difundida a través del perfil verificado de Facebook de Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, como se muestra enseguida:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1503082563806872,

Descripciéon

Como se advierte, se trata del apartado de biblioteca de anuncios de Meta Platforms,
Inc., en la cual se refiere a un anuncio pautado para su difusion por el Partido
Revolucionario Institucional

Contenido
“Vincular anuncio Este anuncio proviene de un enlace de URL
Identificador de la biblioteca: 1503082563806872
Inactivo
4 dic 2023 - 8 dic 2023
Plataformas
Categorias
Tamafio de publico estimado:>1 mill.
Importe gastado (MXN):$4 mil - $4.5 mil
Impresiones:250 mil - 300 mil”
Ver detalles del anuncio

Y

v
& Xochitl Galvez Ruiz
Publicidad * Pagado por Partido Revolucionario Institucional
Asimismo, se aprecia un botén denominado “Ver detalles del anuncio”, procediendo a
dar clic y desplegandose la siguiente informacion:
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34 mil - $4.5 mil (MXN)

250 mil - 300 mil

De igual forma, se observa un recuadro con una imagen de Bertha Xochitl Galvez Ruiz con un icono de
reproduccion de video, el cual, al ser presionado, inicia el audiovisual siguiente:

solo piensanfen ellos. |

Imégenes representativas

214

; 2 ~ A
6 la gente esta‘hafta'de los politidos que * ™

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA

UERTE como T

Contenido

los politicos que solo piensan en ellos.
Aqui tres verdades sobre esto.

Voz de Xéchitl Galvez Ruiz: "Lo que pasé en Nuevo Ledn, es la muestra clara de porqué la gente esta harta de

El gobierno, traté de poner un candidato para que dividiera a los opositores, especialmente entre los jévenes y las
clases medias. Solo causaron problemas en Nuevo Ledn.

Afortunadamente, la Suprema Corte de Justicia, defendio a la Constitucion, porque la ley es la ley.

Dos: Mereces a alguien como tu, que Se haya preparado y trabajado duro durante toda su vida. j Ti mereces mas!
Tres: Este gobierno esta usando todo el poder y todo el dinero en estas elecciones, pero nosotros tenemos toda la
fuerza y todo el corazén para luchar por un México mejor. Lo que te dan es muy poco para lo mucho que t mereces.
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Por eso quiero ser tu candidata, para ofrecerte una opcion distinta, para que tu, joven puedas hacer realidad todos
tus suerios.

Aqui hay espacio para todos aquellos que luchan y quieren ser mejores, para aquellos que no quieren ser pobres,
para ti joven, que suefias con un México fuerte y con mucho corazon.”

Al respecto, cabe sefialar que el video referido corresponde a una publicacién realizada en el
perfil verificado de Facebook de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el 3 de diciembre de 2023,
alojada en la liga https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/videos/311857078408597.
en la mencionada red social.

De lo anterior, se advierte que:

1.

Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de Facebook de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, realizada el 03 de diciembre de 2023, es decir durante la
etapa de precamparia del Proceso Electoral Federal en curso;

Dicho material fue pautado por el Partido Revolucionario Institucional, para su
difusibn como propaganda, en el periodo comprendido entre el 04 y el 08 de
diciembre de 2023;

La publicacion original del video materia de controversia, fue realizada por Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz el 3 de diciembre de 2023, en su perfil verificado de Facebook;
En su contenido, Bertha Xochitl Galvez Ruiz afirma que “lo sucedido en Nuevo
Leodn”, es la razdn de lo que la gente piensa de los politicos, sin que sea posible
determinar con certeza los acontecimientos a los que se refiere, sin realizar
inferencias;

Expresa que “el gobierno” “traté de poner un candidato para que dividiera a los
opositores, especialmente entre los jovenes y las clases medias” sin que, del
contenido del video, sea posible determinar a qué gobierno se refiere, federal,
estatal o municipal y, en estos dos ultimos casos, a que ambito geografico
corresponden

Sefalo, dirigiéndose a su auditorio, que merece alguien que se haya preparado y
trabajado duro durante su vida, sin que, del contenido del video, sea posible
determinar respecto a qué merecen mas los oyentes del mensaje;

Expresa que “el gobierno” “esta usando todo el poder y todo el dinero en estas
elecciones” sin que, del contenido del video, sea posible determinar a qué gobierno
se refiere, federal, estatal o municipal y, en estos dos ultimos casos, a que ambito
geografico corresponden.

Asimismo, refiere tener toda la fuerza y todo el corazén para luchar por México,
sin que, del contenido del video, sea posible determinar respecto a como o con
que finalidad luchara por México;

Expresa con claridad su aspiracion a ser tu candidata, para que los jovenes
puedan hacer realidad todos sus suefios.

23


https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/videos/311857078408597

ACUERDO ACQyD-INE-32/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/LFLG/CG/1334/PEF/348/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

10.Del contenido de la publicacion, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

11.Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
del Partido Revolucionario Institucional, ademas de precisar en un cintillo escrito,
gue Bertha Xochitl Galvez Ruiz es precandidata Unica a la Presidencia de la
Republica.

A partir de las premisas enunciadas, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera
gue es IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada respecto a la publicacion materia
de denuncia, porque de un andlisis preliminar a su contenido, realizado bajo la
apariencia del buen derecho, no se advierte que el material denunciado contenga
elementos o expresiones a través de las cuales se haga un llamado expreso al voto, ya
sea en favor o en contra de opciones politicas concretas, por lo que se trata de
manifestaciones genéricas que, en sede cautelar, deben considerarse amparadas por la
libertad de expresién; y tampoco se advierte la presentacion de una plataforma electoral,
es decir, de propuestas concretas y especificas de planes, programas o0 acciones de
gobierno en caso de que la denunciada resultase electa para el cargo de titular del Poder
Ejecutivo Federal en el proceso electoral que se encuentra en curso.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho y del analisis preliminar al contenido
denunciado, esta Comision no advierte elementos de la entidad suficiente que puedan
configurar actos anticipados de campafia, ya que no es posible advertir que la publicacion
objeto de analisis contenga elementos evidentes que la torne ilegal y, por tanto, debe
privilegiarse la libertad de expresion y de informacion al no verse, desde una perspectiva
preliminar, en riesgo algun principio rector en el actual Proceso Electoral Federal, por lo
gue no se justifica su retiro de las redes sociales previamente identificadas.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto anticipado
de campafa establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior, ya que la publicacion analizada
fue realizada en el perfil verificado de Facebook de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
quien aparece en el video formulando las expresiones controvertidas, siendo
precandidata Unica del Partido Revolucionario Institucional a titular del Poder
Ejecutivo Federal.
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b. Elemento temporal: Si se cumple. puesto que la publicacion fue realizada
durante la etapa de precamparfia del proceso electoral federal que se encuentra
en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafia.

c. Elemento subjetivo: No se cumple. atento a que, de la observacion cuidadosa
de los elementos visuales y auditivos que integran la publicacion que se analiza,
no se advierte expresion alguna que, de manera univoca, explicita e inequivoca,
llame a votar a favor o en contra de cualquier persona o partido, ni se plantea una
plataforma electoral, con propuestas de acciones o programas de gobierno
concretas y especificas.

En el mismo sentido, es importante no perder de vista que, en la publicacion denunciada,
se observa gque el mensaje en cuestidn esta dirigido a militantes y simpatizantes del
Partido Revolucionario Institucional, ademas de precisar que Bertha Xochitl Galvez Ruiz
es precandidata Unica a la Presidencia de la Republica por el citado instituto politico.

De esta forma, si bien es cierto que la propagada bajo analisis esta alojada en una
plataforma publica, lo cierto es que en el material en cuestion se precisa con claridad el
publico al que se encuentra dirigido el mensaje (militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional), asi como el caracter de quien emite el mensaje
(precandidata Unica a la Presidencia de la Republica).

En efecto, de una apreciacién preliminar del contenido de la publicacion denunciada, bajo
la apariencia del buen derecho, se estima que no contiene elementos explicitos que
hagan probable la ilicitud de la conducta, ni configuran un riesgo de lesién grave a un
principio constitucional, o el posible dafio irreparable a un derecho humano.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-628/2023 y sus
acumulados,'® en el que se estudié un tema similar, al que origind el presente
procedimiento, sostuvo, lo siguiente:

En efecto, de las probanzas de autos no se desprenden mayores elementos para
considerar, ni siquiera de manera preliminar, que los hechos denunciados hayan
trascendido a la ciudadania en general, pues como la propia responsable lo tiene por
demostrado, estos se llevaron a cabo en lugares cerrados, con la asistencia de la
militancia partidista, en las ocasiones en que el propio partido convoco, organizé y
solventd con sus recursos en un esquema ordinario y no electoral, y que en todo

10 Consultable en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/REP/628/SUP 2023 REP 628-1302777.pdf
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momento se identificé al evento como dirigido a la militancia y simpatizantes, incluso
en las transmisiones en redes sociales.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas se basan en una inferencia, en
una mera presuncion sobre algo que podria llegar a suceder, sin tener mayores
elementos para, por lo menos, plasmar la eventual inminencia del acceso de la
ciudadania a los contenidos alojados en redes y medios de comunicacién en los que
se reprodujeran los mensajes denunciados, lo que conduce a esta Sala Superior a
sustentar que la presuncién en que la responsable bas6 su decision, versd sobre
hechos futuros e inciertos, a partir de otros que en el mismo acuerdo considerd
aparentemente licitos.

Consecuentemente, no existe la factibilidad juridica para sustentar, en sede cautelar,
que los hechos denunciados puedan constituir actos anticipados de campafa, pues
la propia responsable descarto la trascendencia a la ciudadania y después asumio la
supuesta posibilidad de que esta pudiera acceder al contenido denunciado, razén por
lo cual decidié suspender la difusién de las publicaciones sin mayor motivacién para
ello y sin la existencia de elementos que dieran sustento a su decision.

Por ende, tampoco se justifica la tutela preventiva decretada respecto de la
exigencia impuesta a las personas denunciadas sobre la prudencia discursiva,
puesto que al no existir ni siquiera un indicio de que los hechos trascendieran
alaciudadania, ademas de gue las expresiones tomadas en consideraciéon para
ello, a juicio de esta Sala Superior, no constituyen actos anticipados de
campafa.

Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafa. Ademas, también se
ha establecido que la sola manifestacion de la intencién de aspirar a un cargo
publico no configura una infraccidon por actos anticipados de campafa, pues,
en principio, no implica por si misma un acto de promocion, sino que se
reguiere que ello vaya acompafiado de la solicitud de voto de forma explicita o
inequivoca.

Es asi que del analisis de las expresiones consideradas por la autoridad responsable
en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacion de solicitud de voto a
favor o en contra de una opcién politica, ni tampoco un equivalente funcional.

No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica
propia de los discursos partidistas en las que se externd el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de gobierno,
pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas de voto a
favor o en contra.
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Ademas, esta Sala Superior hasostenido que lainclusion de programas sociales
no necesariamente constituye actos anticipados de campafia, porque para ello
es necesario que se haga un llamamiento expreso de solicitud del voto a favor
de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral.

De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por la
responsable para decretar la tutela preventiva en la via de la prudencia discursiva,
parten de expresiones que, a juicio de esta Sala Superior, carecen de una notoriay
evidente connotacion electoral, dado que, en modo alguno, se advierten
indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se posiciona a
favor y en contra de opciones politicas o bien, se promueve su postulacion.

Lo anterior, maxime que los mensajes fueron dirigidos especificamente a la
militancia sin que haya indicios que la ciudadania tuviera acceso a ellos, por lo que,
en apariencia del buen derecho, es de concluir que las expresiones corresponden
a las actividades relacionadas con la normatividad interna de Morena, en
ejercicio de su derecho de autoorganizacién y determinacién, y son acordes
con los fines partidistas en la medida que su objetivo es organizarse al interior
mediante recorridos o la creacion de 6érganos internos.

Enfasis afiadido

En este sentido, por cuanto a la difusion de la publicacién objeto de estudio en el perfil
verificado de Facebook de Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, esta Comision de Quejas y
Denuncias considera que, desde una perspectiva preliminar, no actualizan un riesgo
grave o inminente de lesion a los principios rectores del proceso electoral, lo anterior es
asi, ya que de la publicacion que se analiza no se advierte de manera clara o evidente
una violacion a la normativa electoral, aunado a que al ser difundida en redes sociales,
se requiere un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo de comunicacion.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales”
son un medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en
los ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar limitaciones
injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a expresarse a través de
internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE
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EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

A partir de lo razonado, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, el material
objetado no puede ser considerado como un acto anticipado de campaifia, en virtud de
no haberse configurado el elemento subjetivo de la infraccibn mencionada, es que, a
consideracion de esta Comision de Quejas y Denuncias tampoco se configura afectacion
alguna a la equidad en la contienda ni genera una exposicion indebida de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.

En efecto, para el caso, es importante tomar en consideracion que los actos de campafia
buscan conseguir el voto de la ciudadania en la jornada constitucional, a efecto de
obtener un resultado favorable en una eleccion constitucional, por lo que la prohibicion
de realizar actos de campafia de forma anticipada, se encuentra relacionada con
garantizar una competencia justa, de manera que las condiciones materiales y reglas de
juego no favorezcan a ninguno de los participantes ni hagan inequitativa la competencia
electoral.

Asi, el principio de equidad se vincula con las condiciones, reglas y principios que se
establecen para que ningun contendiente tenga ventaja sobre otros, asegurando un
equilibrio de circunstancias democraticas, limitando cualquier accién que pueda significar
una ventaja indebida en a través del posicionamiento de uno de los contendientes en el
Proceso Electoral, en detrimento de las condiciones competitivas de otros.

En ese tenor, para que la contienda pueda considerarse equitativa, resulta necesario que
las personas aspirantes a ser electas a un cargo de eleccion popular expongan sus ideas
dentro del plazo otorgado por la Ley para tales efectos, para que la ciudadania, con base
en informaciéon completa, esté en aptitud de decidir, de manera informada vy libre, cual es
la opcidn politica que mas se ajusta a sus convicciones, intereses y planes de vida.

En estas condiciones, como fue razonado parrafos arriba, esta Comision de Quejas y
Denuncias no cuenta con elementos que le conduzcan a concluir —desde una Optica
preliminar, se insiste— que las manifestaciones objeto de cuestionamiento, contenidas
en la publicacibn denunciada, pudieran configurar un posicionamiento electoral
anticipado que rompa el equilibrio en la contienda electoral, en el contexto del Proceso
Electoral Federal que actualmente se encuentra en curso, de modo que, por cuanto hace
a los hechos denunciados, bajo la apariencia del buen derecho, tampoco afectan el
principio de equidad en la contienda.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Comision de Quejas y Denuncias que el
guejoso sefald la presunta existencia de la responsabilidad indirecta en los hechos
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denunciados, atribuible a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revoluciéon Democratica, por su presunta falta al deber de cuidado respecto de las
conductas atribuidas a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, quien es a la fecha precandidata de
dichos institutos politicos a la Presidencia de la Republica en el Proceso Electoral Federal
gue se encuentra en curso, es decir, la supuesta culpa in vigilando respecto de los hechos
denunciados.

Al respecto, cabe decir que dicha circunstancia debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que puede
0 no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

3. Analisis de la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva.

Como se refirié previamente, el quejoso pidié que, en via de tutela preventiva, se ordene
a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, que se abstenga de emitir pronunciamientos que puedan
configurar actos anticipados de campafa, para incidir en la intencién del voto de la
ciudadania en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues, en términos de lo
analizado en el apartado previo, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte una
evidente ilegalidad respecto a los materiales denunciados, aunado a que se trata de
hechos fututos de realizacion incierta.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes en
contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39, numeral 1,
fraccion 1ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que, si bien es posible
que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico,
para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién suficiente que,
después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad actual, real y objetiva
de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que se aducen transgresoras
de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares, en tutela preventiva, es

necesario que los hechos contraventores, aunque adn no sucedan, sean de inminente
realizacion, por ejemplo:
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e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta considerada preliminarmente ilegal, de manera que, por definicion,
su adopcién presupone la existencia objetiva y verificable de la accion u omisién que
pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Con base en lo anterior, la Sala Superior determin6 que no resulta valida la adopcion de
medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido
dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia
de un objeto y sujeto determinados.

En el caso, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los hechos
objeto de denuncia, no se desprende indicio alguno de la realizacibn de actos
evidentemente ilegales por parte de los denunciados, por lo que no se cuenta con indicio
alguno sobre la realizacion de posibles actos contraventores de la normativa electoral, en
ese sentido no es posible dictar medidas cautelares como las solicitadas por el quejoso.

Por altimo, es importante precisar que los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente determinacion no prejuzgan en modo alguno respecto de la existencia o no de
las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién, es decir,
ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en
términos de lo dispuesto por el articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
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inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitada por Luis
Fernando Laurrabaquio Garcia, respecto a la publicacion materia de inconformidad, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, numeral 2, de este
acuerdo.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, solicitadas por el quejoso respecto a la publicacion denunciada, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, numeral 3, de este
acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria urgente de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada
el veinte de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo
Loza y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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