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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, PRESUNTA
ASPIRANTE A LA PRECANDIDATURA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/117/2023/QRO0O

Ciudad de México, 18 de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/117/2023/QROO0.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, mediante el
Sistema de Archivo Institucional (SAIl), se recibié copia simple del escrito de queja
signado por Leobardo Rojas Lépez, en su caracter de presidente de la Direccién
Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucibn Democratica en Quintana Roo, en
contra de Ana Patricia Peralta de la Pefia, presunta aspirante a la precandidatura
para la reeleccién de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Benito Juéarez,
en su calidad de Presidenta Municipal; por presuntos actos anticipados de
precampafia, uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada, gastos
no reportados, subvaluacién y aportaciones de ente prohibido que actualizan un
rebase al tope de gastos de precampafia, por propaganda difundida en el medio
digital "Lider Quintana Roo", en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024, en el estado de Quintana Roo. (Foja 1 a 60 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:
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HECHOS.

El 6 de junio de 2021 se llevé a cabo la jornada electoral en donde se renovaron
los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, incluido el de Benito Juéarez. El
proceso electoral local 2020-2021 concluyo el dia 30 de septiembre con la toma
de posesioén de las personas funcionarias electas.

Actualmente la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, es la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, pues en 2022
asumio funciones al ser la suplente de la entonces Presidenta Municipal, Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa.

El tres de enero de dos mil veintitrés se celebrd un contrato (CONTRATO No.
MBJ-OFM-DRM-017-1-2023) prestacion de servicios de medios de
comunicacion entre la persona moral “24 Alternativa de Publicidad”, sociedad
an6nima de capital variable, y el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. El
Municipio acord6 pagar a la prestadora la cantidad de $7,656,000.00 M.N.

El portal de noticias “24 horas, El Diario Sin Limites” es parte de la persona
moral “24 Alternativa de Publicidad”, sociedad andénima de capital variable,
como evidencia la siguiente factura emitida a nombre de la persona moral y con
el logo del portal noticioso:
http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/FC297 DICIEMBRE.PDF

Ahora bien, el portal en cuestién ha publicado mdultiples noticias en las cuales
se resalta la imagen de la denunciada, lo cual constituye, en el plano
sancionador electoral: promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos, violacion al principio de neutralidad y equidad, y actos anticipados de
precamparia; mientras que en el plano sancionador en materia de fiscalizacion
es susceptible de dar lugar a erogaciones no reportadas, aportaciones por parte
de un ente prohibido (el Municipio) y exceso en el tope de gastos de
precampafia para la integracion de los ayuntamientos.

ENLACE NOTICIA

https://www.facebook.com/LiderQuintan | Ana Paty Peralta se Afianza como
aRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5UmrC | Favorita con 32.8% de Preferencia
CxV3eXoM6hdMCqg5DakhirLCKg5F7e5 | para Continuar la Transformacion
u26T3v|i28eX1NrpZSkKI en Cancun



http://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297_DICIEMBRE.PDF
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
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https://www.facebook.com/LiderQuintan | Ana Paty Peralta Domina las
aRoo/posts/pfbid0J2JA6wWUTEe5Sed6q | Encuestas para 2024 iSe
STRrGa4n7U7dMEDN8gQka4jAhVVoc | Posiciona Fuerte en Cancun!:
8PlaFYXPzcK4uuTeTbpl Massive Caller
https://acortar.link/5GzOFC

https://www.facebook.com/LiderQuintan | Ana Paty Peralta de Morena Supera
aRoo/posts/pfbid02Ah20RmhzaFREb1 | a Marybel Villegas en Carrera hacia
GYsTKwmMKXSSdSQBk7yMJBWpdgu | la Alcaldia de Cancun 2024:
mMLaHPiMrkiY1cN8bbYDG54I Encuesta de Massive Caller

IV. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de

VI.

fecha 7 de septiembre de la presente anualidad, dio inicio el Proceso Electoral
Federal 2023-2024. En este proceso electoral concurrente tendran lugar las
elecciones locales en el Estado de Quintana Roo, en donde se elegiran once
ayuntamientos municipales y la renovacion de la Legislatura del Congreso
Local.

El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo aprobd, en sesion ordinaria, el Acuerdo
(IEQROO/CG/A-070-2023) por medio del cual se determinan los topes de
gastos de campafia y precampafia de la eleccibn de ayuntamientos y
diputaciones en el proceso electoral 2024. De acuerdo con el considerando 8,
inciso b), el tope de gastos de precampafia para la integracion de los
ayuntamientos fue el siguiente:

Tabla 3

: OPES DE GASTOS DE PHECAMPANA
ARA A\’UN‘!’AMEENTOS

A’*20}r 100

"I'OPES DE GASTOS DE CAMPANA
. mm\ AYUNTAM!ENTOS

1| Benitolidrez |~ $71ess8457 | 5143317591

Ese mismo dia, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
aprobo el Acuerdo (IEQROO/CG/A-071-2023) por medio del cual se aprueba el
Plan Integral y el Calendario Integral del Proceso Electoral Local 2024, para la
renovacion de las diputaciones locales y miembros de los once ayuntamientos
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Las fechas que interesan en
2024, quedaron como se sigue:



https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wuTEe5Sed6gSTRrGa4n7U7dMEDN8qQka4jAhVVoc8P1aFYXPzcK4uuTeT5pl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wuTEe5Sed6gSTRrGa4n7U7dMEDN8qQka4jAhVVoc8P1aFYXPzcK4uuTeT5pl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wuTEe5Sed6gSTRrGa4n7U7dMEDN8qQka4jAhVVoc8P1aFYXPzcK4uuTeT5pl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wuTEe5Sed6gSTRrGa4n7U7dMEDN8qQka4jAhVVoc8P1aFYXPzcK4uuTeT5pl
https://acortar.link/5GzOFC?fbclid=IwAR0wVQoeIB3bcRuxL9rmKdTChyZONcj1S3ou-UgkPaqOVq8Qyc6PSt4MJvQ
https://acortar.link/5GzOFC?fbclid=IwAR0wVQoeIB3bcRuxL9rmKdTChyZONcj1S3ou-UgkPaqOVq8Qyc6PSt4MJvQ
https://acortar.link/5GzOFC?fbclid=IwAR0wVQoeIB3bcRuxL9rmKdTChyZONcj1S3ou-UgkPaqOVq8Qyc6PSt4MJvQ
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah2oRmhzaFRFb1GYsTKwmKXSSdSQjBk7yMJBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54l
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah2oRmhzaFRFb1GYsTKwmKXSSdSQjBk7yMJBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54l
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah2oRmhzaFRFb1GYsTKwmKXSSdSQjBk7yMJBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54l
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah2oRmhzaFRFb1GYsTKwmKXSSdSQjBk7yMJBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54l
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VII. Se tiene monitoreado que la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia ha tenido una
sobreexposicidbn en redes sociales utlizando recursos publicos para
promocionar su imagen. En concreto, se ha desplegado la compra de tiempo
en internet la compra de tiempo en internet, a través de las redes sociales que
se encuentran PAUTADAS con el propdésito de promover y difundir la imagen,
nombre, cargo a reelegirse, y lema. Ademas, estos promocionales la colocan
con una supuesta ventaja ante el electorado del mencionado municipio para ser
la candidata para reelegirse.

De igual forma, esto constituye, en el plano sancionador electoral: promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacion al principio de
neutralidad y equidad, y actos anticipados de precampafia; mientras que en el
plano sancionador en materia de fiscalizacion es susceptible de dar lugar a
erogaciones no reportadas 8 (vulnerando el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos y 127, 203, 215, 354 y 379
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral), aportaciones
por parte de un ente prohibido (el Municipio) (en términos del articulo 121
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral) y
exceso en el tope de gastos de precampafia para la integracion de los
ayuntamientos.

VIIl. La presente denuncia en contra de la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, por la difusion de
ENCUESTA PAUTADA esto es, se destina recurso econémico para que en la
red social circule y se difunda una supuesta ventaja de la denunciada ante el
electorado del mencionado municipio para ser la candidata a reelegirse en el
municipio que gobierna, violentando el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en consecuencia
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por la violacién a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, quien puede ser notificada en el Palacio Municipal, ubicado en SM 5,
avenida Tulum numero 5, C.P. 77500, de la ciudad de Cancun, municipio de
Benito Juérez, Quintana Roo; asi como por la indebida compra y/o adquisicion
de tiempo en la red social FACEBOOK, para difundir el ENLACE cuyo link es el

siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5UmrC
CxV3exXoMehdMCqg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl , lo que

representa uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada de la
servidora publica; de igual forma por la promocién personalizada y difusién de
la ENCUESTA al medio de comunicacion digital denominado Lider Quintana
Roo, con pagina de internet: https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo |,
quien difunde la ENCUESTA en este medio de manera digital, siendo el caso
gue el medio digital promociona la encuesta en su pagina digital, aunado que
en esta pagina digital ademas se difunde la ENCUESTA en la red social
FACEBOOK del medio digital referido, que se denuncia cuyo link de enlace con
la publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6gc4V5UmrC
CxV3eXoMehdMCg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl , sin respetar la
metodologia sefialada por la ley electoral, y promociona la reeleccion de la
denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, Presidenta
Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

IX. Es el caso que con fecha 16 de noviembre de 2023, tuve conocimiento
que el medio de comunicacion digital, denominado, Lider Quintana Roo, cuya
pagina electrénica esta en el link: https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
, esta difundiendo una ENCUESTA PAUTADA en este medio de comunicacion
digital, siendo el caso que el medio de comunicacién promociona y difunde
también en su red social FACEBOOK, la ENCUESTA impugnada, a través de
una circulacion digital en el link de enlace cuya publicacion es la
siguiente:https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc

4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCag5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl , por
lo cual se solicita la certificacion de los links, que se citan, a través de la Oficilia
(sic) Electoral del Instituto Nacional Electoral, aunado a que tanto en su pagina
electrénica, como en las redes sociales FACEBOOK, del mismo medio digital
denunciado, sin respetar la metodologia sefialada por la ley electoral, y
promociona la reeleccién de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, siendo
este un ACTO ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, porque la posiciona de
manera dolosa en a difundir una supuesta ventaja a la funcionaria denunciada



https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
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de cara al proceso electoral ordinario concurrente 2023-2024, ya que ademas
Se promociona con recursos publicos, para lo cual se debera de investigar a
través de esta autoridad administrativa electoral, si el referido medio de
comunicacion digital, Lider Quintana Roo, tiene contratos con el municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumié el cargo la
denunciada Presidenta Municipal, esto es, desde el dia 26 de septiembre de
2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya que tal situacion trae
como consecuencia el uso indebido de recursos publicos, ya que estos actos
son violatorios de los articulos 134 parrafo séptimo y octavo, en relacion con el
41, Base |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209
numerales 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en consecuencia por la violaciéon a los principios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos, tal y como consta en la pagina
electronica el medio de comunicacién digital, denominado, Lider Quintana
Roo, cuya pagina electronica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo, esta difundiendo una
ENCUESTA PAUTADA, en este medio de manera digital, siendo el caso que
el medio de comunicacion promociona y difunde una ENCUESTA a través de
una circulacion digital en el link de enlace cuya publicacién es la siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5UmrC
CxV3exXoM6ehdMCg5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl, de dicho link
se desprende lo siguiente:

LINK DE LA PAGINA:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

ENLACE PUBLICACION:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6gc4V5UmrC
CxV3eXoM6hdMCg5DakhirLCKg5F7e5u26T3viji28eX1NrpZSkKI

TEMA:
Ana Paty Peralta se Afianza como Favorita con 32.8% de Preferencia para
Continuar la Transformacién en Cancin


https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6qc4V5UmrCCxV3eXoM6hdMCq5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl
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Lider Quintana Roo - Seguir

MBR ¢ de octubre alas 11:43 - @

Ana Paty Peralta se Afianza como Favorita con 32.8% de Preferencia para Continuar la
Transformacion en Cancun

s

USTED SENALO QUE PIENSA VOTAR POR MORENA EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PARA ELEGIR
ALCALDE EN EL MUNICIPIO DE CANCUN. DE LAS SIGUIENTES PERSONAS,
& QUIEN LE GUSTARIA QUE FUERA EL CANDIDATO A ALCALDE POR MORENA?
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Ana Paty Peralta se Afianza como Favorita con 32.8% de = +
Enviar mensaje

Preferencia para Continuar la Transformacién en Cancun ...

»0 67 25 comentarios 3 veces compartido

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 862729745508891

LINK BIBLIOTECA:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=862729745508891

Identificador de la biblioteca: 862729745508891

@ Inactivo

Plataformas @

Categorias =4

& Tamafio de pablico estimado: 500 mil - 1 mill. @

@ Importe gastado (MXN): $100-$199 ©@

@ Impresiones: 2 mil - 3 mil @

Lider Quintana Roo
]

digwm Publicidad

Ana Paty Peralta se
Continuar la Transformacién en Cancuan

Preferencia para

» Afianza como Favorita con 32.8% de

e @O omm

Ana Paty Peralta se Afianza como
Favorita con 32 8% de Preferencia par Envia
na

Ana Paty Peralta se

afianza con deter

en la politica de Cancun. Segun la encuesta

Motivo por el cual se solicita la certificacion de los links, que contiene la nota
periodista y el video y las fotografias, a través de la Oficialia Nacional Electoral.


https://www.facebook.com/ads/library/?id=862729745508891
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La linea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido: “...que publicar encuestas sin una base
o estudio metodoldgico completo puede afectar la informacién que recibe la
ciudadania en relacion con el proceso electoral en curso, por lo que, atendiendo
al mandato previsto en el articulo 10 de la Constitucion General y los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la obligacién
que tienen todas las autoridades de reparar las violaciones a derechos
humanos, consideraron procedente ordenar una medida que permitiera, en lo
posible, anular las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que
“existiria” si el acto no se hubiera cometido.”(SUP-JE-34/2018 y acumulado).

ESTATUS DE PAUTADO:

................

$100 - $199 (MXN)

2 mil - 3 mil

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook

Inversion estimada: $100 - $199 (MXN)
Impresiones estimadas: 2 mil - 3 mil
Estado: INACTIVO

Fecha: 26 OCT 2023 - 29 OCT 2023

No Anuncios: 1

Como se puede deducir de los links tanto de la pagina del medio digital como
del link de ENLACE de la publicacion, existe PAUTADO para difundir la
ENCUESTA impugnada, lo que significa que se estan destinando recursos
econémicos para la difusion y circulacibn en las redes sociales de la
ENCUESTA que se denuncia en la presente queja, con la finalidad de
posicionar a la denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, ante
el electorado del municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, esto de cara a la
reeleccion en el cargo de presidenta municipal del referido municipio.

Ahora bien, existen en la misma péagina electronica del medio digital
comunicacion digital, denominado, Lider Quintana Roo, cuya pagina
electrdnica esta en el link: https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , esta
difundiendo la ENCUESTA impugnada, en este medio de comunicacion de
manera digital, siendo el caso que existen las siguientes PAUTAS, ya que las
mismas tiene una relacion directa con los hechos que se denuncian, siendo



https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo
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identificadas para mejor comprensiéon como ESTATUS DE PAUTADO con su
respectivo IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 611678537846732

LINK DE LA PAGINA.
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

ENLACE PUBLICACION:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wWUTEe5Sed6
gSTRrGa4n7U7dMEDN8gQka4jAhVVoc8PlaFYXPzcK4uuTeTbpl

TEMA:
“Ana Paty Peralta Domina las Encuestas para 2024: jSe Posiciona Fuerte en
Cancun!: Massive Caller https://acortar.link/5GzOFC

ANA PATY PERALTA ENCABEZA
ENCUESTAS PARA 2024
iSE POSICIONA FUERTE EN CANCUN!

O*O

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 611678537846732

LINK BIBLIOTECA:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=611678537846732
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& Tamafo de publico estimado: 500 mil - 1 mill. @
B Importe gastado (MXN): $1 mil - $1,5 mil @

@ Impresiones: 20 mil - 25 mil @

Lider Quintana Roo
goss  Publicidad - £

Lider Quintana Roo

Ana Paty Peralta Domina las Encuestas para 2024: jSe Posi
Fuerte en Cancun!: Massive Caller https://acortar.link/5Gz0

ANA PATY PERALTA ENCABEZA
ENCUESTAS PARA 2024
iSE POSICIONA FUERTE EN CANCUN!

() MASSIVE CALLER

< Quién le gustaria que fuera
el candidato a alcalde por
Morena en Cancun?

Ana Paty
P it

ESTATUS DE PAUTADO:

Entrega del anuncio

Importe gastado

$1 mil - $1,5 mil (MXN)

Cantidad total estimada de dinero que se gastd en un anuncio durante su calendario. Mas informacidn

Impresiones

20 mil - 25 mil

Mumero de veces que se vio un anuncic en pantalla, que puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook

Inversion estimada:  $1 mil - $1,5 mil (MXN)
Impresiones estimadas: 20 mil - 25 mil
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Estado: INACTIVO
Fecha: 23 SEP 2023 - 26 SEP 2023
No Anuncios: 1

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 3531254830464896
IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 849946982729745

LINK DE LA PAGINA.
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

ENLACE PUBLICACION:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah20RmhzaFRFb1
GYsSTKwmKXSSdSQiBk7yMJIBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54|

TEMA:
“Ana Paty Peralta de Morena Supera a Marybel Villegas en Carrera hacia la
Alcaldia de Cancun 2024: Encuesta de Massive Caller”

= Lider Quintana Roo - Seguir
S8 24 dejulio - @
a de Morena Supera a Marybel Villegas en Carrera hacia la Alcaldia de Cancan
2024: Encuesta de Massive Caller

o)

Massive

USTED SENALO QUE PIENSA VOTAR POR MORENA EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PARA ELEGIR
LCALDE EN EL MUNICIPIO DE CANCUN. DE LAS SIGUIENTES PERSONAS,
& QUIEN LE GUSTARIA QUE FUERA EL CANDIDATO A ALCALDE POR MORENA?

m— i D O @ O

LIDERQUINTANARCO.COM
Ana Paty Peralta de Morena Supera a Marybel Villegas en Carrera hacia la Alcaldia
de Canctin 2024: Encuesta de Massive Caller - Lider Quintana Too

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 3531254830464896
IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 849946982729745

LINK BIBLIOTECA:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3531254830464896

https://www.facebook.com/ads/library/?id=849946982729745
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de la biblioteca: 849946982729745

la biblioteca: 3531254830464896

jul 2023

Categorias =

2 Tamafo de publice estimade: 500 mil - 1 mill. @ @ Tamafo de publico estimade: S00 mil - 1 mill. @
B Importe gastado (MXN): $500 - $599 @ B Importe gastada (MXN): $200 - $299 @
@ Impresiones: 15 mil - 20 mil @ @ Impresiones: & mil - 9 mil @
Ver detalles del anuncio Vver detalles del anuncio
.. Lider Quintana Roo sew Lider Quintana Roo

Publicidad - Pa, or Lider Quintana Roo Publicidad - Paga

ty Peralta de M upera 2 Marybel Villegas en
cia la Alcaldia de Cancun 2024: Encuesta de

so00m >0 00m

ESTATUS DE PAUTADO:

Importe gastado

Dinero estimado total que el anunciante

gasto en e anuncios

Mas informacidn

Bl Importe gastado

$700 - $799 (MXN)

Impresiones

«@ lmpresiones

25 mil - 30 mil

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook

Inversion estimada: $700 - $799 (MXN)
Impresiones estimadas: 25 mil - 30 mil
Estado: INACTIVO

Fecha: 28 JUL 2023 - 31 JUL 2023

No Anuncios: 2

Tal y como se ha expuesto en el presente hecho y en los anteriores en parrafos
supra, existe una violacion por parte del medio digital, denominado, Lider
Quintana Roo, cuya pagina electronica estd en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , por la difusion de la ENCUESTA
PAUTADA de manera digital, en la pagina electrénica antes citada, siendo el
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caso que el medio promociona y difunde la ENCUESTA denunciada, a través
de una circulacion digital en el link de enlace cuya publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6gc4V5UmrC
CxV3exXoM6hdMCg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl, aunado a que
tanto en su pagina electrénica difunde y hace circular la ENCUESTA que se
impugna en la red social FACEBOOK del mencionado medio, en donde se
promociona y difunde la ENCUESTA PAUTADA en su version digital, asi como
su promocién personalizada, ya que esa ENCUESTA que esta siendo difundida
es violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
su articulo 213, que expresamente obliga a cumplir lo siguiente:

e Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de
opinion deberan presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un
informe sobre los recursos aplicados en su realizacion en los términos que
disponga la autoridad electoral correspondiente.

e La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las
encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de Internet, por los
Organismos Publicos Locales en el &mbito de su competencia.

Por lo que se solicita a esta autoridad administrativa investigadora, que requiera
al propietario y/o representante legal del medio de comunicacion digital
denominado Lider Quintana Roo, cuya pagina electrénica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo, promociona Yy difunde Ila
ENCUESTA de manera digital, asi como la promocién personalizada de la
funcionaria denunciada, de la siguiente informacion:

e Quien o quienes son los propietarios del referido medio de comunicacion.

e Sidesde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentaciéon de la
presente queja, este medio de comunicacién tiene o tenia contratos con
el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

e Silos propietarios del medio de comunicacion, de los que se requiera su
identidad, tienen o tuvieron desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha
de presentacion de la presente queja, contratos con el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

e Proporcione de ser el caso los contratos que tienen con el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.

e Queinforme a que cantidad asciende lo pagado, PAUTADO, para difundir
en las redes sociales del medio de comunicacion digital, a través de una
circulacion digital en el link de enlace cuya publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5
UmrCCxV3eXoM6hdMCag5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl, vy
gue este medio de comunicacion difunde con esa ENCUESTA que es
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violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 213.

e Sjeste medio de comunicacion social, a pautado, pagado en la red social
FACEBOOK, que difunde la ENCUESTA a través de una circulacion
digital en el link de enlace cuya publicacibn es el
siguiente:https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172
d6gc4V5UmrCCxVv3exXoMehdMCg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1Nr
pZSkl y que es violatoria de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 213.

e Que presente este medio de comunicacién la metodologia, costos,
personas responsables y resultados de las encuesta que difunde en su
pagina de Internet, en el link que difunde y promociona: a través del link
de enlace cuya publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6qgc4V5
UmrCCxV3exXoM6hdMCg5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkI

¢ Que el medio de comunicacién digital denominado, Lider Quintana Roo,
cuya pagina electrénica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , que difunde la
ENCUESTA que se denuncia, proporcione el INFORME que entrego a
esta autoridad administrativa electoral, Instituto Electoral de Quintana
Roo, sobre los recursos aplicados en su realizacion en los términos que
disponga la autoridad electoral correspondiente, asi como todos los
requisitos que deben de cumplir para publicar y difundir ENCUESTAS, lo
anterior en termino de lo estipulado en el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, en su articulo 136.

Por otro lado, la funcionaria denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, viola lo
establecido en los principios rectores del derecho electoral como lo son el
principio de imparcialidad y equidad, en clara transgresion al articulo 134
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que ordena:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Lo anterior por los pagos tanto al medio de comunicacion digital denominado
Lider Quintana Roo, cuya pagina electronica estd en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo, que difunde la ENCUESTA
PAUTADA impugnada, en este medio de manera digital, siendo el caso que el
medio de comunicacién promociona y difunde la ENCUESTA de manera digital,
en cuyo link difunde y promociona a través del enlace cuya publicacion es el
siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6gc4V5UmrC
CxV3eXoM6hdMCqg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28e X1NrpZSkl, asi el pago al
PAUTADO para difundir y hacer circular en la red social FACEBOOK, cuya
difusién requiere de recursos econdémicos, por lo gue solicita una investigacion
para requerir a esta red social para que informe quien o quienes pagan para
difundir esta ENCUESTA, y los pagos realizados para que se difunda la
ENCUESTA que se impugna, por lo que se también debera de solicitar esta
autoridad investigadora a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, de la siguiente
informacion:

e Sidesde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentaciéon de la
presente queja, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tiene o tenia
contratos con el medio de comunicaciéon digital denominado Lider
Quintana Roo, cuya pagina electronica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

e Proporcione de ser el caso los contratos que tiene el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo con el medio de comunicacion digital denominado
Lider Quintana Roo, cuya pagina electrénica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

¢ Que informe a que cantidad asciende lo pagado, PAUTADO, para difundir
en las redes sociales la ENCUESTA motivo de la presente queja, en la
red social FACEBOOK, alojada en el link de enlace cuya publicacién es el
siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5
UmrCCxV3exoMehdMCg5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkI
donde se difunde la ENCUESTA que se denuncia y que es violatoria de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 213.
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¢ Si el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a pautado, o pagado en
la red social FACEBOOK para difundir la ENCUESTA en el medio de
comunicacion digital denominado Lider Quintana Roo, cuya péagina
electronica esta en el link: https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo,
que difunde la ENCUESTA que es violatoria de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 213.

e Sien su calidad de Presidenta del municipio de Benito Juarez, Quintana
Ro0, 0 a titulo personal a pautado o pagado en la red social FACEBOOK
para difundir la ENCUESTA motivo de la presente queja, que esta alojada
en el link de enlace cuya publicacibn es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5
UmrCCxV3eXoM6hdMCqg5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl, en
la pagina electronica del medio de comunicacion digital denominado,
denominado Lider Quintana Roo, cuya pagina electrénica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo, que difunde la ENCUESTA
que es violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 213.

Ya que la conducta que se imputa a la servidora denunciada es contraria al
principio de imparcialidad los recursos publicos que son asignados a que no
haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la
competencia que exista entre los partidos politicos; al caso particular la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
sentencia del expediente SUP-REP-33/2015, ha sostenido respecto de la
promocién personalizada de servidores publicos:

“De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo séptimo
del articulo 134 establece una norma constitucional que prescribe una
orientacion general para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo momento
la equidad en la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya unainfluencia indebida por parte de
los servidores publicos en la competencia que exista entre los
partidos politicos.

En ese contexto, la disposicién constitucional que se analiza contiene una
norma prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes publicos, de
organos constitucionales auténomos, asi como de dependencias y
entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos de
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gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacién
social, guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. “Ademé&s de que, en
ningln caso, esos mensajes deberdn contener nombre, imagenes,
voces o simbolos que impliquen la promocion personalizada de
cualquier servidor publico.”

Como se puede deducir de los links tanto de la pagina del medio digital como
del link de ENLACE de la publicacion, existe PAUTADO en consecuencia
recursos econémicos para difundir la ENCUESTA impugnada, desconociendo
que personas PAUTAN para beneficiar directamente a la funcionaria
denunciada, y lo que acredita que la funcionaria denunciada ha incurrido en un
gasto econdmico excesivo para posicionarse ante el electorado del municipio
de Benito Juérez, Quintana Roo, lo que ha implicado dinero publico y privado al
respecto desconociendo el origen de esos recursos, y que personas realizaron
el pautado, el monto de los mismos, asi como si existen ENTES IMPEDIDOS
en _los términos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Asi las cosas, es evidente el ACTO ANTICIPADO DE PRECAMPANA, por parte
de la servidora denunciada, ya que promueve su IMAGEN, NOMBRE y el cargo
a reelegirse, tal y como consta en el medio de comunicacion digital denominado
Lider Quintana Roo, cuya pagina electronica estd en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo, en donde constan el ESTATUS
DE PAUTADO, de la ENCUESTA y su promocién personalizada, que se
mencionan en la presente queja, y que se citan para confirman la campafia para
posicionar a la servidora denunciada, con PAUTADO en las redes sociales, C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, siendo estos PAUTADOS los
siguientes:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 862729745508891

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 611678537846732

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 3531254830464896

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 849946982729745

Los anteriores IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA, constan los pagos
realizados para el PAUTADO con la finalidad de difundir y circular en las redes
sociales, LAENCUESTAY la IMAGEN, NOMBRE de la denunciada funcionaria,

C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, cuya difusion son objeto de la
denuncia, esto en razon de si bien es cierto el préximo proceso electoral
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ordinario concurrente 2023-2024 inicio en la primera semana de septiembre de
2023, es por ello que se materializa el ACTO DE PRECAMPANA.

(...)

Conforme a sus facultades de investigacién solicito que los gastos no
reportados o subvaluados sean contabilizados a su costo real de mercado, y
una vez teniendo el gasto acumulado se decrete el rebase del tope de gastos
de camparfa. Asimismo se declare la indebida adquisicion de cobertura
informativa por parte de la aspirante a la precandidatura a la candidatura a la
reeleccion del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

(...)
PRUEBAS:

- LA DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistentes en la copia simple de mi
credencial de elector, misma que se adjunta como anexo UNO.

- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia del contrato de prestacion de
servicios de medios de comunicacion entre la persona moral “24 Alternativa de
Publicidad”, sociedad anénima de capital variable, y el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo (No. MBJ-OFM-DRM-017-1-2023). El Municipio acordo
pagar a la prestadora la cantidad de $7,656,000.00 M.N.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. —consistente en el informe que deberéa requerir
el Instituto Electoral de Quintana Roo, al propietario y/o representante legal del
medio de comunicacion digital denominado Lider Quintana Roo, cuya pagina
electronica esta en el link: https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo,
promociona y difunde la ENCUESTA que se denuncia de manera digital, de la
siguiente informacion:

e Quien o quienes son los propietarios del referido medio de comunicacion.

e Si desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de la
presente queja, este medio de comunicacion tiene o tenia contratos con el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

e Si los propietarios del medio de comunicacion, de los que se requiera su
identidad, tienen o tuvieron desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha
de presentacion de la presente queja, contratos con el Municipio de Benito
Juéarez, Quintana Roo.

e Proporcione de ser el caso los contratos que tienen con el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.
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¢ Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las redes
sociales del medio de comunicacion digital, a través de una circulacién
digital en el link de enlace cuya publicacion es el
siguiente:https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d
60c4V5UmrCCxVv3exXoMehdMCg5DakhirL CKg5F7e5u26T3v[i28eX1NrpZS
kl, y que este medio de comunicacion difunde con esa ENCUESTA que es
violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 213.

e Si este medio de comunicacién social, a pautado, pagado en la red social
FACEBOOK que difunde la ENCUESTA a través de una circulacién digital
en el link de enlace cuya publicacion es el
siguiente:https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d
69c4V5UmrCCxv3exXoMehdMCag5DakhirL CKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZS
kl, y que es violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 213.

¢ Que presente este medio de comunicacion la metodologia, costos, personas
responsables y resultados de las encuesta que difunde en su pagina de
Internet, la nota periodista cuyo link difunde y promociona: a través de una
circulacion del link de enlace cuya publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5U
mMrCCxV3eXoM6hdMCqg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28e X1NrpZSki

¢ Que el medio de comunicacion digital denominado Lider Quintana Roo,
cuya pagina electronica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , que difunde la ENCUESTA
que se denuncia, proporcione el INFORME que entrego a esta autoridad
administrativa electoral, Instituto Electoral de Quintana Roo, sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente, asi como todos los requisitos gque
deben de cumplir para publicar y difundir ENCUESTAS, lo anterior en
termino de lo estipulado en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en su articulo 136.

— LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera requerir
el Instituto Electoral de Quintana Roo a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, de la siguiente
informacion:

e Si desde el 26 de septiembre de 2022 a la fecha de presentacion de la

presente queja, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tiene o tenia
contratos con el medio de comunicacién digital denominado Lider Quintana
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Roo, cuya pagina electrénica esta en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

e Proporcione de ser el caso los contratos que tiene el Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo con el medio de comunicacion digital denominado
Lider Quintana Roo, cuya pagina electronica estd en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

¢ Que informe a que cantidad asciende lo pagado para difundir en las redes
sociales la ENCUESTA motivo de la presente queja, en las redes sociales
FACEBOOK del link de enlace cuya publicacibn es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0H172d6gc4V5U
mrCCxV3eXoM6hdMCqg5DakhirLCKg5F7e5u26T3v|i28eX1NrpZSkl , donde
se difunde la ENCUESTA que se denuncia y que es violatoria de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 213.

e Siel municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a pautado, o pagado en las
redes sociales para difundir la ENCUESTA en el medio de comunicacion
digital denominado Lider Quintana Roo, cuya pagina electrénica esta en el
link:  https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , que difunde Ia
ENCUESTA que es violatoria de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 213.

e Si en su calidad de Presidenta del municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, o0 a titulo personal a pautado, o pagado en la red social FACEBOOK
para difundir la ENCUESTA motivo de la presente queja, que esta alojada
en el Ilink de enlace cuya publicacion es el siguiente:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6qgc4V5U
mMrCCxV3eXoM6hdMCqg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkl, o enla
pagina electrénica del medio de comunicacion digital denominado Lider
Quintana Roo, cuya pagina electronica estd en el link:
https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo , que del que difunde la
ENCUESTA que es violatoria de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 213.

-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera requerir
el Instituto Nacional Electoral a la red social FACEBOOK, respecto del
PAUTADO que se denuncia en la presente queja, donde se citan los
IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA siguientes:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 862729745508891
IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 611678537846732

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 3531254830464896
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IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA: 849946982729745

Con la finalidad de saber el origen de esos recursos, quien o0 que personas
realizaron el pautado, el monto de los mismos, asi como si existen ENTES
IMPEDIDOS en los términos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.

- LA TECNICA. — consistente en las fotografias a color, tamafio postal que estan
plasmada en la presente denuncia, solicitando en este momento para que la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo certifique las mismas
para debida constancia legal.

- TECNICA. — Consistente en los links plasmados en la presente denuncia,
solicitando en este momento para que la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
de Quintana Roo de fe publica del contenido del mismo:

https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo

https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbidOH172d6gc4V5UmrC
CxV3eXoM6hdMCg5DakhirLCKg5F7e5u26T3vji28eX1NrpZSkKl ,

https://www.facebook.com/ads/library/?id=862729745508891

https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid0J2JA6wWUTEe5Sed6
gSTRrGa4n7U7dMEDN8gQka4jAhVVoc8PlaFYXPzcK4uuTeTbpl

https://www.facebook.com/ads/library/?id=611678537846732

https://www.facebook.com/LiderQuintanaRoo/posts/pfbid02Ah20RmhzaFRFb1
GYsTKwmKXSSdSQiBk7yMJIBWpdgumMLaHPiMrkjY1cN8bbYDG54I

https://www.facebook.com/ads/library/?id=3531254830464896

https://www.facebook.com/ads/library/?id=849946982729745

- LA TECNICA. — consistente en las fotografias a color, tamafio postal que estan
plasmada en la presente denuncia, solicitando en este momento para que la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo certifique las mismas
para debida constancia legal.

- INSPECCION OCULAR. Que debera llevar a cabo esa autoridad electoral en
ejercicio de su facultad de investigacién para constatar la existencia de los
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hechos investigados en el transcurso de la queja, con fundamento en el articulo
19 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

10. - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo
que beneficie a la parte que represento.

11. - PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

...y

Elementos probatorios de la queja presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica

Los elementos ofrecidos por el denunciante en su escrito de queja son los
siguientes:

e Prueba técnica consistente en 1 (una) liga URL que remite a la factura
FC-297

e Pruebas técnicas consistentes en 9 (nueve) ligas URL’s: 8 (ocho) de la red
social Facebook y 1 (una) para acortar link;

e Pruebas técnicas consistentes en 9 (nueve) capturas de pantalla del
contenido de las ligas;

e 1 (un) dispositivo USB anexo que contiene el escrito de queja en formato
Word.

e Copia simple del oficio numero MBJ/SM/CJ/2040/2023, signado por el
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo0,
mediante el cual solicitd a la Directora de Comunicacion Social de dicho
Ayuntamiento informacion en atencion al oficio numero SE/493/2023, emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo.

e Copia simple del oficio numero DGCS/540/2023, signado por la Directora
General de Comunicaciéon Social del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, mediante el cual entrega al sindico municipal de dicho
ayuntamiento copia simple del contrato nimero MBJ-OFM-DRM-017-1-2023,

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/117/2023/QRO0O

firmado en fecha tres de enero de dos mil veintitrés, entre el “Municipio de
Benito Juarez” y la persona moral “24 Alternativa en publicidad”, constante
de diez fojas.

[ll. Acuerdo de recepcién de escrito de queja. El treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito de
gueja  mencionado, registrado bajo el numero de  expediente
INE/Q-COF-UTF/117/2023/QROO0 vy notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sobre su recepcion. (Fojas 61 a 63 del
expediente)

IV. Notificacion de recepcion de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/17835/2023, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la recepcion
del escrito de mérito. (Fojas 64 a 67 del expediente)

V. Remisién del escrito de queja al Instituto Electoral de Quintana Roo. El
treinta  de noviembre de dos mil veintitrés, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/17838/2023 se solicitd apoyo a la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales para que por su conducto a través del Sistema
Electrénico de Notificaciones a Organismos Publicos Locales Electorales
(SIVOPLE) fuera notificado el oficio INE/UTF/DRN/17837/2023. Mediante el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion bajo el amparo de la expeditez de la informacion
remitié el escrito de queja al Instituto Electoral de Quintana Roo, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera respecto a los hechos denunciados,
de los cuales se advirtio la pretension de denuncia respecto de actos anticipados de
precampafa, uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada. (Fojas
71 a 78 del expediente)

VI. Notificacion de recepcién al quejoso. El treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/17836/2023 a efecto de garantizar el
acceso a la justicia se hizo de conocimiento a la parte quejosa la recepcion del
escrito de queja dentro del expediente al rubro citado. (Fojas 68 a 70 del expediente)
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VII. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
quince de enero de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Por otro lado, el veintidés de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones
de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declar6 la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredi6 el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizé el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulnerd el principio de
deliberacion democratica. Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la
existente con anterioridad a la reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la
cual se ha declarado invalida.

Por otra parte, respecto a la normatividad sustantiva tendra que estarse a las
disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion, cuyas modificaciones fueron aprobadas en
sesién ordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de
agosto de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral
1, en relacion con el 30, numeral 23 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento del escrito de queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En este sentido, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si se acreditan en un primer momento los elementos
de procedencia de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su
admision o desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un
supuesto evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de queja,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion VI, con relacion al articulo 31, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales establecen
lo siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la

3 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u 6érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

...y

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefalados en las fracciones II, IV, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

.)

A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para
conocer de los hechos denunciados en el escrito de queja.

b) Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de
la Comisién de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucién que deseche de
plano el procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte
competente.

c) Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn resulte incompetente,
sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la
autoridad que resulte competente para conocer del asunto.

Ahora bien, de la lectura al escrito de queja presentado por Leobardo Rojas Lopez,
presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica
en Quintana Roo, se advierte la denuncia de hechos atribuidos a la C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, presunta aspirante a la precandidatura para la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, de dicha entidad federativa, a quien
se le reprocha la realizacion de los hechos siguientes:

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/117/2023/QRO0O

El quejoso refiere que la ciudadana, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, ha tenido una sobreexposicién en redes sociales,
en especifico en el medio digital "Lider Quintana Roo", utilizando recursos publicos
para promocionar su imagen, por la compra de propaganda en internet a través de
redes sociales (pautado) con el propdsito de difundir la imagen, nombre, cargo a
reelegirse y lema, lo que la coloca con una supuesta ventaja ante el electorado del
mencionado municipio para ser reelegida, esto en virtud de la presunta difusion de
una encuesta pautada en la red social “Facebook”.

Con base en lo anterior, el quejoso funda su queja al sefialar que dichos hechos traen
consigo promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacion al
principio de neutralidad y equidad, y actos anticipados de precamparia, mientras que
en el plano sancionador en materia de fiscalizacion se actualizan conductas tales
como: erogaciones no reportadas, subvaluacion, aportaciones de ente prohibido y
exceso en el tope de gastos de precampafia establecido para el ayuntamiento.

Cabe sefalar que la ciudadana denunciada, al momento de la presentacion del
escrito de queja, no se encontraba registrada como precandidata. Sin embargo,
refiere el hecho futuro de realizacidn incierta consistente en su probable registro
como precandidata al cargo de la Presidencia Municipal.

Es imperativo sefialar que el quejoso no preciso la circunstancia de tiempo, pues su
sefialamiento fue genérico al denunciar la existencia de publicaciones desde el 26
de septiembre a la fecha de presentacion del escrito de queja, siendo omiso en
especificar la temporalidad de cada una de las direcciones electronicas
denunciadas.

Al respecto, sirve sefialar que mediante el Acuerdo INE/CG502/2023* este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé las fechas para establecer
el inicio y fin de los periodos de precampafia y campafa, respectivamente,
correspondiente al Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en especifico por lo
gue corresponde al estado de Quintana Roo, donde se establecieron los siguientes
periodos:

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPARNAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, ASI COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS
QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS.
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Cargo Periodo Inicio Fin
: . Precampafia 19 de enero de 2024 17 de febrero de 2024
Presidencia
Municipal Campafia 15 de abril de 2024 29 de mayo de 2024

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso, esta
autoridad advierte la actualizacién del requisito de improcedencia establecido en
el articulo 30, numeral 1, fraccion VI° del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En efecto, de la lectura integral al escrito de queja presentado, se advierte que, si
bien el quejoso indica que el desarrollo de los hechos denunciados podria infringir
los bienes juridicos tutelados por el marco normativo en materia de fiscalizacion, lo
cierto es que la ciudadana denunciada no detenta la calidad de precandidata en
un proceso de seleccién interna partidista, circunstancia que incluso es reconocida
por el denunciante, de ahi que pretenda que los hechos denunciados sean
analizados a la luz de si estos configuran actos anticipados de precampana.

Sin que escape a la atencién de esta autoridad, el quejoso refiere que, derivado de
la promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados
de precampafia, se actualizan diversas hipétesis en materia de fiscalizacion, tales
como: presunta omision de reportar los gastos derivados de dicha publicidad, su
subvaluacion, la aportacion de un ente prohibido por la normatividad (proveniente
del Ayuntamiento) y un rebase al tope de gastos de precampafia, lo cual, representa
una afectacion a la equidad en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en el
estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, resulta evidente que la pretensién del quejoso, de analizar la
existencia de transgresiones al marco normativo en materia de fiscalizacion se
encuentra supeditada a la actualizacion de un presupuesto previo, esto es, a la
calificativa de los hechos denunciados, que se presumen en los extremos previstos
en el articulo 134 constitucional, parrafo octavo y/o constitutivos de actos
anticipados de precampaia por la promocién personalizada con recursos publicos;
de tal suerte que resulta indispensable la previa determinacion del caso por la
autoridad competente.

5 “Articulo 30. Improcedencia. 1. El procedimiento sera improcedente cuando; (...) VI La UTF resulte incompetente para
conocer los hechos denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la incompetencia,
y el expediente se remitird a la autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto.”
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Toda vez que, de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; personas
precandidatas, coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccion popular
federal y local; aspirantes y personas candidatas independientes federales y locales;
agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de la ciudadania que pretendan
constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de observacion electoral a
nivel federal.

A mayor abundamiento, la funcién del 6rgano fiscalizador es verificar el origen,
destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados para la
consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus
obligaciones permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefalar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, 0 en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los 6rganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés publico.
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Como ya fue mencionado, en el caso que nos ocupa, se tiene que Ana Patricia
Peralta de la Pefia realizo presuntamente actos con recursos publicos en su calidad
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento por el que presuntamente desea
reelegirse, lo que bajo la Optica del quejoso podria traducirse en una supuesta
ventaja ante el electorado para su candidatura en el municipio que actualmente
gobierna.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
con la competencia de la autoridad electoral local, ya que la denuncia presentada
se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de su normatividad en esa
materia, y cuya via de resolucion se encuentra establecida en el articulo 440,
fraccidn 1, incisos a), b), ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, 6rganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

(..)

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer sobre un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de esta autoridad
que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los hechos
controvertidos acontecié en temporalidad previa al inicio de la etapa de la
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precampafia del cargo publico a la Presidencia Municipal en aquella entidad
federativa.

De tal suerte que, adicional a las presuntas infracciones que podrian acontecer y
que al efecto se han expuesto, debe considerarse, la actualizacion o no de actos
anticipados de precampana politica.

Al efecto, dicha figura juridica encuentra correspondencia con el ambito de
competencia de la autoridad electoral local, segun se desprende en el diverso 425
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana
Roo, el cual establece lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Del Procedimiento Especial Sancionador

“Articulo 425. Solo dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva
por conducto de la Direccién Juridica del Instituto Estatal, instruiréd el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en los péarrafos séptimo y octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion Federal;

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
lll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccidon Juridica del Instituto
Estatal, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.”

Por tanto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de la
denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacion de actos anticipados de precampafa, asi como
la comision de conductas que violenten lo dispuesto en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; instituciones
juridicas cuya competencia de conocimiento corresponde a aquella autoridad
electoral local.
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En razon de lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos, resulta indispensable que las
conductas atinentes sean investigadas por aquella autoridad electoral local, y en su
caso, emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

Ahora bien, como fue analizado en los parrafos que anteceden, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciobn no es competente para determinar la existencia de actos
anticipados de precampafa. De este modo, y en consideracion a los argumentos
expuestos, corresponderia primeramente conocer y estudiar los hechos
denunciados al Instituto Electoral de Quintana Roo, de modo que, la calificacion que
al efecto pueda determinar, resultar4 vinculante para esta autoridad, a fin de
proceder, o no, a cuantificar o sancionar las erogaciones que en su caso hayan
acontecido a los montos correspondientes a la etapa de precampafa de la persona
denunciada, que al efecto pudiera resultar beneficiada.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
determinar desechar el escrito de queja debido a la notoria incompetencia que
imposibilita conocer de los hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, en relacién
con el diverso 31, numeral 1, fraccion |, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que origind el expediente en
que se actula, debe ser desechada.

4. Vista al Instituto Electoral de Quintana Roo. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, si de los hechos investigados se advierte una posible violacion a
disposiciones legales que no se encuentren relacionadas con esta materia, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades
competentes 0, en su caso, se ordenard una vista a través de la Resolucién
respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucién, de manera previa, se hizo del conocimiento al Instituto
Electoral de Quintana Roo los hechos denunciados que versan sobre la presunta
actualizacion de actos anticipados de precampafia por la propaganda
personalizada con el uso de recursos publicos. Lo anterior a fin de salvaguardar el
derecho fundamental de acceso a la justicia.
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En consecuencia, se da vista al Instituto Electoral de Quintana Roo anexando
copia del escrito de queja y anexos, a efecto de que determine conforme a sus
facultades lo que en derecho proceda.

De este modo, y toda vez que la determinacion de dicha autoridad electoral
resultara vinculante en relacion con las atribuciones que en materia de fiscalizacion
ostenta esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente
requerir a dicha autoridad administrativa para que en el momento procesal oportuno,
una vez que emita un pronunciamiento que dé fin al procedimiento que en su caso
se origine con motivo de la presente vista y ésta quede firme, informe la conclusiéon
a la que se arribé y remita copias de la Resolucion y expediente generado, a fin de
conocer la calificacion de los hechos denunciados y asi, esta autoridad, a través
de su Unidad Técnica de Fiscalizacién esté en aptitud, en su caso, de emitir la
determinacion que conforme a derecho corresponda.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de Ana Patricia Peralta de la Pefia, presunta
aspirante a la precandidatura para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Benito Juarez, en el estado de Quintana Roo, de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 4, se da vista al Instituto Electoral del
estado de Quintana Roo, la determinacion de esta autoridad electoral para los
efectos conducentes.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido de la Revolucion
Democratica, a traves del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el
articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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CUARTO. Entérminos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra de
la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidbn impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de enero de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA

36



