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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (ClI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacion recaida a la solicitud
de informacion UE/16/00782.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 16 de marzo de 2016, la C. Luz Maria Maciel
(solicitante) ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio del
Sistema INFOMEX-INE (sistema) a la que se asigno el folio UE/16/00782 en
la que pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

“del prd nacional solicito el listado del personal de nuevo ingreso del afio 2015y 2016
con nombre, puesto, area de adscripcion, fecha de ingreso y sueldo bruto mensual” (Sic)

2.  Turno al (OR). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

3.  Respuesta del OR (UTF). ElI mismo dia (dentro del plazo establecido), la UTF
dio respuesta a través del sistema y mediante oficio INE/UTF/DRN/5988/2016,
con la informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacidon

“Derivado de lo anterior, digasele al interesado que, en términos de lo sefialado

por el articulo 78, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos

Politicos, los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar

dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del

gjercicio que se reporte, los informes anuales de los ingresos totales y gastos

ordinarios que hayan realizado durante el periodo correspondiente. . .
Inexistencia

En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el articulo 257,

numeral 1, inciso r) del Reglamento de Fiscalizacion los institutos politicos

estan obligados a remitir a esta Unidad de Fiscalizacion, junto con los informes

anuales, la relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de la

revision, los drganos directivos a nivel nacional, sefialando los nombres,
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Respuesta de la UTF
informacion

cargos, periodo y comité al que pertenecen o pertenecieron, asi como la
integracion de los pagos realizados, detallando sueldos y salarios.

En ese sentido, hagale saber al solicitante que la informacion que requiere del
gjercicio 2015 es inexistente en los archivos de esta Unidad de Fiscalizacion,
en razon de que seré presentada por el partido politico ante esta Unidad Técnica
a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre
del afio 2015, es decir a principios de mes de abril del presente afio.

Ahora bien, por lo que hace al ejercicio 2016, se advierte una situacion similar
ya que dicha informacion sera presentada en el plazo antes sefialado, es decir
60 dias después del ultimo dia de diciembre de este afo, es decir, hasta el afio
2017.

Finalmente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, numeral 3,
fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se sugiere turnar la solicitud
al Partido de la Revolucion Democratica a efecto de que se pronuncie respecto
a la Informacion de interés del solicitante.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
*Se sugiri6 el turno al PRD.

4.  Turno al (PP). El 17 de marzo de 2016 (dentro del plazo establecido), la UE
turno la solicitud al Partido de la Revolucion Democratica (PRD) a través del
sistema, a efecto de darle tramite.

5. Suspension de plazos. De conformidad con la circular INE-DEA/011/2016, el
Acuerdo INE-ACI010/2015 y el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal
del Instituto Nacional Electoral, el 31, 24 y 25 de marzo de 2016 fueron
suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

6. Respuesta del PP (PRD). El 05 de abril de 2016 (fuera del plazo establecido),
el PRD dio respuesta a través del sistema y mediante correo electronico, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta del PRD
informacion

“Le informo: en tanto es la misma solicitante, sefiora Luz Maria Maciel
Herndndez véase oficio PRDUT-071/16, referente a la solicitud de
informacion UE/16/0712.

Labora en las oficinas de la Presidencia de este Instituto Politico y funge
como Secretaria de Trabajo y Conflictos del Sindicato de este Partido,
consecuentemente, procede el mismo contexto de respuesta del oficio SF-

~ i . Remite a
257/2016 de marzo 23 del afio curso que, en su tercer y Gltimo parrafo -
sefiala las caracteristicas de la informacién solicitada por la sefiora Maciel sollieiu]

quien por otra parte y ajena a los criterios de transparencia neg6 en su
solicitud proporcionar su nombre completo y todos los demas detalles de su
domicilio e incluso con el proposito de confundir no sefialé su ocupacion
como trabajadora en las oficinas de la Presidencia de este Instituto Politico;
ademas funge como Secretaria de Trabajo y Conflictos del Sindicato de este
partido y que en la actualidad pertenece a la Comision Contractual
Sindical.”

Se inserta la respuesta otorgada en la solicitud UE/16/00712

“En atencion a la solicitud anteriormente mencionada, me permito hacer de sus conocimiento
que de conformidad con lo establecido en el criterio 09/10 del INA, se pode a disposicion de la
ciudadana de referencia, la némina del afio 2015, la cual cuenta con los incrementos salariales,
misma que consta de 2,177 fojas aproximadamente. Es importante sefalar, que dicha
informacion contiene partes y secciones confidenciales como CURP, RFC y Numero de
Seguridad Social, por lo que se tendra que generar la version publica, previo el pago de los
derechos correspondientes.

En lo que respecta al 2016, por el momento la informacion es inexistente, toda vez que se ésta
realizando la revision salarial contractual respectiva con el sindicato, por lo que una vez que se
concluya las negociaciones con el Sindicato, se presentard en el informe anual
correspondiente.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

7. Ampliacidn del plazo. El 11 de abril de 2016, se notifico al solicitante a través
de sistema y mediante correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y acceso a la Informacion Pablica (Reglamento), a efecto de
turnar el presente asunto al Cl.
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8.

Convocatoria del CI. EI 20 de abril del 2016, la Secretaria Técnica del Comité
de Informacion (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho érgano
colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 132 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion la presente
resolucién.

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad y declaratoria de inexistencia de la informacion hecha por
el OR y los PP, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones
| y 11 del Reglamento.

El papel del ClI, en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la
clasificacion de confidencialidad de parte de la informaciéon realizada por el
PP (PRD), asi como la declaratoria de inexistencia de otra parte, realizada por
el OR (UTF) y el PP (PRD) cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.

El 12 de febrero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica emitidos por el INAI, en cuyos
articulos transitorios Primero y Segundo, establecen lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez que esté vigente la
Ley Federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unidn o a partir del cinco
de mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se armonice la
legislacion de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, y los sujetos obligados, ademas de aplicar los plazos
y términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica Gubernamental para la tramitacion de solicitudes, deberan observar los
principios de progresividad, maxima publicidad e interés general que rigen el derecho
fundamental de acceso a la informacién pablica.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG auln aplicable, por lo
que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, méas aun, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.
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Pronunciamiento especial.

De la respuesta proporcionada por el PRD, se desprenden diversas
manifestaciones respecto de quien solicita la informacion, destacando que negé
en su peticion proporcionar su “nombre completo y todos los demas detalles de
su domicilio e incluso con el proposito de confundir no sefial6 su ocupaciéon”.

Sobre el particular, conviene puntualizar que el acceso a la informacion es un derecho
humano reconocido a nivel constitucional en el articulo 6°, asi como en diversas
disposiciones de caracter internacional. El espiritu de ese derecho, estd encaminado a
proporcionar informacion a cualquier persona, sin que se requiera ni acreditar su
personalidad, ni mucho menos interés, partiendo del supuesto de que se trata de
informacidn publica, cuya garantia corresponde al Estado, conforme a las instancias,
plazos y procedimientos establecidos en la Ley.

Es importante hacer del conocimiento del PP antes citado que de conformidad
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 40 “Del procedimiento de acceso ante la
dependencia o entidad ”, se sefiala que en ningln caso la entrega de informacion
estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacion, ni se requerira
demostrar interés alguno.

Aunado a lo anterior, si bien cierto que el articulo 40 sefialado en el parrafo
anterior y 24, parrafo 2 del Reglamento, sefialan que el formato de solicitud
debera contener nombre del solicitante y domicilio, no establece que si dichos
datos no son insertados la solicitud no deba atenderse de forma adecuada, por lo
cual contrario a lo esgrimido por el PP, no se necesita que la solicitante llene
dicha informacion para ser debidamente atendida.

Se inserta para su pronta apreciacion los citados articulos:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Capitulo 111
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en los
formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera contener:
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I. ElI nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como
el correo electronico, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

I1. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

[11. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su busqueda,
y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacién, la cual podrd ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erréneos, la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro
de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que indique otros
elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en
el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracion de las solicitudes
de acceso a la informacion, en particular en los casos en que el solicitante no sepa leer
ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia de la entidad o
dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera
orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la unidad de
enlace, aquélla tendra la obligacion de indicar al particular la ubicacidn fisica de la
unidad de enlace.

En ningdn caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifigue su utilizacién, ni se requerira demostrar interés alguno.”

Reglamento.
Articulo 24

Del procedimiento de solicitud de acceso a la informacion ante el Instituto

1. Toda persona, por si misma o por su representante legal, podrd presentar una
solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en los formatos y sistemas
electrénicos que apruebe el Instituto, ante la Unidad de Enlace o en los Modulos de
Informacion correspondientes.

2. La solicitud de acceso a la informacion o el formato deberén contener lo siguiente:

I. Nombre del solicitante y, en su caso, del representante legal;
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I1. Domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como correo electronico;

I11. La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y propicie su localizacion, y

V. Opcionalmente, el modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la
informacién, ya sea verbalmente, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante copias simples, certificadas o en algun otro tipo de medio, electrénico u éptico,
de almacenamiento de datos.

3. La atencién a la solicitud de acceso asi como la entrega de informacién no estaran
condicionadas a gue se motive o justifique su utilizacion, o se demuestre interés
juridico alguno.

En apoyo a lo anterior, sirve de apoyo el criterio 1/2007 emitido por el OGTAI
el cual sefala:

Criterio 1/2007 del OGTAI

INTERES O MOTIVACION PARA ACCEDER A LA INFORMACION
PUBLICA. SU_ ACREDITACION ES IRRELEVANTE. El articulo 40, parrafos
primero y quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, asi como el diverso 20, parrafos 1 y 3 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen que, para conceder o no acceso a la informacion, los drganos publicos no
deben tener en consideracion el interés del solicitante, ni la finalidad que pretenda
asignarle a la misma. Lo anterior es asi, toda vez que el objeto de regulacién de la
normatividad es la informacién en poder de los érganos del Estado mexicano,
considerada en si misma, asi como las condiciones de acceso a ella; facultad universal y
plena, salvo disposicion legal expresa. De este modo, los érganos publicos, como en el
caso lo es el Instituto Federal Electoral, tienen el imperativo de conceder o no el acceso
a la informacion que poseen, tnicamente en funcion de lo que establezca el conjunto de
normas que regulan el tratamiento de la informacion contenida en cualquier registro
documental que el Instituto obtenga, genere, transforme, o en general, que documente el
gjercicio de sus atribuciones, a efecto de garantizar el derecho de acceder a ella. Por su
parte, los ciudadanos estan habilitados para ejercer tal facultad, pero siempre sujetos a
la circunstancia apuntada. Consecuentemente, el dérgano en posesion de la
informacién —al responder a una solicitud— debe obviar cualquier consideracion
en torno a la legitimacion o interés que pueda tener el promovente, asi como las
finalidades que pretende asignarle a los documentos que obtenga. En cambio, debe
concentrar su accion en verificar la existencia y el estado de clasificaciéon de los
datos requeridos, asi como la forma en que éstos se encuentran disponibles.
Recurso de revision CCTAI-REV-05/07.- Recurrente: Mario Garcia Sordo.- 10 de abril
de 2007.- Unanimidad de votos.
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Aunado a lo anterior, el texto constitucional establece que el acceso a la
informacion abarca las libertades de buscar, recibir y difundir la informacion, lo
que se traduce en un minimo listado de excepciones por las que las personas
estarian impedidas para conocer ciertos datos o documentos en posesion de los
sujetos obligados.

Por lo anterior, este Cl exhorta al PRD, para que al atender solicitudes de
informacion que sean de su competencia lo haga con apego a la norma
establecida, evitando cualquier tipo de pronunciamiento en torno al interés del
solicitante al requerir informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el PRD al dar contestacion de la solicitud
en comento refirid que dicha informacion se habia puesta a disposicién en folio
diverso; sin embargo, los conceptos de informacion solicitados son distintos,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Folio Informacién solicitada

UE/16/00712 solicito al prd nacional, todos los aumentos salariales que sean dado
en el afio 2015 y 2016, de forma individual. conteniendo nombre,
monto anterior, monto nuevo y apartir de que fecha

UE/16/00782 “del prd nacional solicito el listado del personal de nuevo ingreso del
afio 2015 y 2016 con nombre, puesto, area de adscripcion, fecha de
ingreso y sueldo bruto mensual”

Por lo anterior, es de precisar que el Reglamento establece las obligaciones en
materia de transparencia de los PP, entre la cuales se encuentran las siguientes:

1. Los partidos politicos, en el dmbito de sus respectivas competencias nacionales,
estatales, municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, estaran
obligados a:

L (..

IV. Recabar y poner a disposicion de los particulares la informacion que soliciten, en
los términos previstos por el presente Reglamento;

V. (..)

V1. Fundary motivar, las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, cuando
se trate de una negativa; asimismo cuando la modalidad de entrega no sea conforme
a la que sefal6 el solicitante;

(..)

IX. Entregar la informacion pablica que obre en los archivos del partido politico;
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V.

X. Atender los requerimientos de informacion que formulen el Comité y el Organo
Garante;
Xl. Ajustarse a los plazos sefialados en el Reglamento para atender las solicitudes de
informacion;
XII. Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo Garante, y
XIIl. Las demas que se deriven de la Ley, la Ley de Transparencia y el presente
Reglamento.

Por lo anterior, este Cl exhorta al PRD, para que al atender solicitudes de
informacion que sean de su competencia lo haga con apego a la norma
establecida, evitando remitir a una respuesta de solicitudes anteriores.

Informacion en versién publica y bajo el principio de maxima publicidad

El PRD al dar respuesta, sefialé que en folio diverso puso a disposicion del
solicitante la ndmina del afio 2015, la cual consta de 2,177 fojas, sefialando que
contiene datos de caracter confidencialidad, como lo son:

- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
- Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
- Numero de seguridad social

El criterio CI-INE005/2015 establece la confirmacion de clasificacion de
versiones publicas que contengan cualquiera de los datos personales sefialados
y dado que en el caso en particular, se actualizan los supuestos para materializar
su aplicacion, este Cl considera innecesario pronunciarse sobre la
confidencialidad del CURP, RFC y del NUmero de seguridad social.

El criterio sefalado se cita a continuacion:

DATOS PERSONALES QUE SON CONSIDERADOS CONFIDENCIALES.
ANTE UNA NUEVA SOLICITUD DE ACCESO, SE ENTIENDE POR
CONFIRMADA LA CLASIFICACION DE LOS ORGANOS RESPONSABLES
O PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE NO SERA NECESARIO
SOMETERLA A CONSIDERACION DEL COMITE DE INFORMACION. Los
datos personales son informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, s6lo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos y funcionarios facultados para tales efectos; su difusion
requiere del consentimiento de los individuos y los efectos de proteccion son

10
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permanentes, es decir, no estan sujetos a temporalidad alguna, salvo las excepciones
previstas en ley. Los supuestos, argumentos y fundamentos de proteccion de los datos
personales que se clasifican como confidenciales, son constantes e invariables, con
independencia del documento en que consten. En este sentido, constituyen datos
personales confidenciales los siguientes: domicilio, numero telefénico y correo
electrénico particulares, huella dactilar, estado civil, nUmero de pasaporte, clave de
elector, ndmero de cartilla militar y namero de seguridad social, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Clave de Registro e Identificacién Personal (CRIP),
asi como Registro Federal de Contribuyentes (RFC), nimero de cuenta bancaria y la
Clave Bancaria Estandarizada (CLABE interbancaria) de personas fisicas. Asi, ante una
nueva solicitud de acceso, el 6rgano responsable o partido politico deberan clasificar la
informacién y elaborar la versién pablica del documento, cuyo sentido se entendera
confirmado por el Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral y en
consecuencia, no sera necesario someter nuevamente dicha clasificacion a su
consideracion, siempre y cuando se acompafien a la respuesta del solicitante, los
argumentos y soportes necesarios equivalentes a la resolucion del 6rgano colegiado;
excepto aquellos casos que puedan motivar la desclasificacion de alguno de los datos
personales antes enlistados, por razones de interés publico; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion Il; 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il 'y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, numeral 1, fraccion XVII, 12,
17, numeral 2, fraccién XIII, 19, parrafo 1, fracciones I, I1'y XII1, 35y 37, numeral 1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Resoluciones:

INE-CI016/2014.- Ulises Sanchez Nieto. 7 de abril de 2014. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI1142/2015.- José Moreno. 10 de abril de 2015. Sesion Extraordinaria. Unanimidad
de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.

INE-CI221/2015.- Jesus Roberto Franco Gonzalez. 6 de mayo de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral.

INE-CI352/2015.- Dario Maza Bezares. 23 de junio de 2015. Sesion Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI358/2015.- Enrique Gonzélez Aguilar. 23 de junio de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacién del Instituto Nacional
Electoral.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada en
el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:
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Version Publica

Tipo de la
IRIEEE T PRD: némina del afio 2015, en 2,177 hojas
Formato .
disponible ° 2,177 fojas simples
La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por correo
electronico.
Mogra:lL(jeag EE Sin embargo, en virtud de que la informacidn puesta a su disposicion
g por el PRD, rebasa la capacidad permitida por el correo electrénico y el
sistema (10 MB), le sera entregada la misma una vez que efectue el pago
por concepto de cuota de recuperacion.
$2147.00 (DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE 00/100 M.N.)
Cuota de

Recuperacién

Especificaciones

por 2,177 fojas proporcionadas por el PP (PRD). Las primeras 30 fojas
son gratuitas. [Costo unitario $1.00 por foja]

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre de
Instituto Nacional Electoral.

de Pago Es indispensable proporcionar la ficha de deposito a esta UE, por correo
electrénico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado el
mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes
mencionada y se genere la informacion.
Plazo para Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electrénico, el OR contard con 10 dias habiles para reproducir la
informacién  informacion.
Una vez generada la informacién y notificada su disposicion el
Plazo para solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.
disponer dela Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
informacion  particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.
Fundamento A,rticulos 6 Constitucion; Qde la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccion 111; 28,
Legal parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, y el Acuerdo del

Comité de Informacién INE-ACI1001/2016.

V. Pronunciamiento de fondo. Informacién inexistente.

El OR (UTF) al dar respuesta indico que lo correspondiente a los afios 2015 y
2016 sera presentado en los respectivos informes anuales de ingresos y gastos,
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por lo que es informacion inexistente en los archivos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en razon de que los partidos politicos nacionales reportaran lo
conducente en sus informes anuales correspondientes a dichos ejercicios a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del
gjercicio que se reporte, de conformidad con el articulo 78, inciso b), numeral 1
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) es decir, lo referente a 2015 sera
presentado a inicios de abril de 2016; y por lo que respecta al ejercicio 2016 sera
presentado a inicios de abril de 2017.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR y los PP, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto
con el criterio del CI que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a
la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1)  Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable y el PP a los que se le turnd la atencion de la solicitud.

e EIOR sefal0 las razones que motivan la inexistencia de informacion.

2)  Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

e  De acuerdo con la respuesta del OR (UTF) el asunto fue atendido dentro
del plazo establecido en el Reglamento.

13
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3)

4)

5)

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompariarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

El OR declaro la inexistencia de parte de lo solicitado a traves del sistema
y mediante oficio.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano
responsable y el partido politico.

Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentacion del 6rgano
responsables respecto a la inexistencia de parte de la informacion
solicitada, ha sido debidamente analizada y valorada conforme a lo
siguiente:

De la respuesta de la UTF se desprende la inexistencia de la informacién
relativa al afio 2015 y 2016; toda vez que la informacién que se solicita
sera presentada por los PP en los informes anuales correspondientes ante
esa Unidad Técnica a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio 2015 y 2016 respectivamente, segin lo
dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso b) fraccion de la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP), es decir, a inicios de abril de los afios 2016
y 2017.

Articulo 78.

Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales
y de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:
I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte;
(...)
Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion
—salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

14
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La inexistencia de la informacion fue debidamente sustentada, en términos
de los argumentos expuestos por la UTF, por lo que no es necesario adoptar
medidas adicionales para su localizacién.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comitg, si
la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que
confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no considerd necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacion por parte del OR, este 6rgano colegiado se encuentra en
oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR y el PP que
sostiene la inexistencia de la informacion solicitada, deben entenderse a criterio
de este Cl, como la fundamentacion y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los actos de
este colegiado, este CI:

Confirmar la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF, respecto
de la informacion solicitada de 2015 y 2016.

Sin embargo, al momento de dar atencion a la solicitud no se habian
entregado los informes de 2015, pero al momento de emitirse la presente
resolucién el informe correspondiente a dicho ejercicio ya fue presentado
ante dicho OR se realizara la solicitud correspondiente.

VI. Requerimiento.

Derivado de las argumentaciones sefialadas en el considerando V de la presente
resolucion se solicita por principio de maxima publicidad a la UTF para que en
un plazo no mayor a dos dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién
en comento, proporcione la informacion solicitada correspondiente a 2015, en
caso de contar con ella, o bien se pronuncie al respecto.
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Asimismo se requiere al PRD en un término que no exceda de dos dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, entregue la
informacion solicitada, sefialando la modalidad de entrega, y de ser el caso el
numero de fojas en las cuales consta la misma, a efecto de solicitar el pago y no
garantizar el derecho de acceso a la informacion del ciudadano.
Por otro lado, al no haber sido factible contar en tiempo con los documentos
para su analisis, sera estricta responsabilidad del PP la determinacion del tipo
de informacién que contengan los documentos puestos a disposicién, en el
entendido que la UE se limitara a entregarlas al solicitante. Lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, fraccion XLIV, 10,
numerales 1, 2, 4 y 70, parrafo 1, fracciones I, 11I, VI y XII del Reglamento.
VII. Exhorto.
Para este Cl no pasa desapercibido que el PP (PRD) brindo atencion a la
solicitud fuera del plazo establecido en el Reglamento, por lo que se le exhorta
para que al emitir respuestas en las subsecuentes solicitudes de acceso a la
informacion que sean de su competencia, lo haga dentro de los plazos
establecidos reglamentariamente.
VII1.Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podrd impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40 Del recurso de revision

1. Toda persona podré interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o
I1l. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
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solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo
recibido.

Los requisitos que debera contener son:
ARTICULO 42 De los requisitos

1. El recurso de revisidn debera presentarse por escrito o a través del sistema
electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anonimos seran desechados;

I1. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. Elacto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copiade la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VII. Los demés elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los 6; 14; 16, parrafo 2 de la Constitucion;
6 de la Ley; 40 LFTAIPG 78, parrafo 1, inciso b) de la LGPP; 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 24; 25, parrafo 3, fraccion I, 111, 1V y VI; 26; 28, parrafo 2; 29; 30;
31 parrafo 1; 40, 42 y 55 del Reglamento; 257, numeral 1, inciso r) del Reglamento
de Fiscalizacion; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se aplicara la
normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo del
INAI publicado en el DOF el 17 de junio del 2015, hasta en tanto la autoridad
competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y el
organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la version publica de la
informacion, en términos del considerando 1V, de la presente resolucion.
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Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF,
respecto de la informacion solicitada de 2015 y 2016, en términos del considerando
V, de la presente resolucion.

Cuarto. Se solicita a la UTF para que en un plazo no mayor a los 2 dias contados a
partir de la notificacion de la presente resolucidn, por principio de maxima publicidad,
proporcione la informacién solicitada correspondiente a 2015, en caso de contar con
ella, o bien se pronuncie al respecto, en términos del considerando VI, de la presente
resolucion.

Quinto. Se requiere al PRD, para que en un término que no exceda de dos dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue la
informacion requerida, en términos del considerando V1, de la presente resolucion.

Sexto. Se exhorta al PRD, para que al atender solicitudes de informacion que
sean de su competencia lo haga con apego a la norma establecida, evitando cualquier
tipo de pronunciamiento en torno al interés del solicitante al requerir informacion, en
términos del considerando 111, de la presente resolucion.

Séptimo.  Se exhorta al PRD, para que al atender solicitudes de informacién que
sean de su competencia lo haga con apego a la norma establecida, evitando remitir a
una respuesta de solicitudes anteriores, en términos del considerando Il1I, de la
presente resolucion.

Octavo. Se exhorta al PP (PRD), para que en lo subsecuente, al que al emitir
respuestas en las subsecuentes solicitudes de acceso a la informacién que sea de su
competencia, lo haga dentro de los plazos establecidos reglamentariamente en
términos del considerando V11, de la presente resolucion

Noveno. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de la notificacién respectiva, en términos del considerando VIII, de la presente

resolucion.

Notifiquese al (OR) UTF, mediante correo electrénico, al (PP) PRD, mediante oficio
y a la solicitante, copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento
que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para

tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 22 de abril de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacioén
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