INE-C1028/2016

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad de la informacion recaida a la
solicitud de informacion UE/16/00082.

Antecedentes

1.  Solicitud de Informacion. El 13 de enero de 2016, el C. Raul Mondragdn
(solicitante) ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio del
Sistema INFOMEX-INE (sistema) en la que pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

“declaraciones patrimoniales de todos los subdirectores y directores de las unidades
técnicas del INE.” (Sic)

2. Turnoal (OR). El 14 de enero de 2016 (dentro del plazo establecido), la Unidad
de Enlace (UE) turné la solicitud a la Contraloria General (CG) a traves del
sistema, a efecto de darle tramite.

3.  Respuestadel OR (CG). El 21 de enero de 2016 (dentro del plazo establecido),
la CG dio respuesta a través del sistema, con la informacion que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la CG
informacion

“(...)através del oficio INE/CGE/SENDA/011/2016 del 20 de enero de 2016,

anexo la respuesta que remitio la Direccién de Personal del Instituto Nacional

Electoral a esta Subcontraloria, mediante oficio INE/DP/00145/2016, referente

a la consulta que se le realizé para que proporcionara los nombres y cargos de

todos los subdirectores y directores de las unidades técnicas, éstas catalogadas

como tal en el articulo cuarto, numerales Il 'y V del Reglamento Interior del

Instituto Federal Electoral, obteniendo un total de 103 servidores publicos . .
. Confidencial

activos al 15 de enero de 2016.

En este sentido, de conformidad con el Criterio 9/13 “Periodo de busqueda de

la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de informacion”, emitido

por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI), la citaba Subcontraloria informé en el

oficio de referencia que se buscaron exhaustivamente las declaraciones de los
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Tipo de
Respuesta de la CG

103 servidores publicos referidos en el parrafo anterior, presentaron durante el
periodo de enero de 2015 a la fecha, encantandose lo siguiente:

La informacion contenida en las declaraciones patrimoniales correspondiente
al afio de recepcién de 2015 de 82 de los103 servidores publicos (anexo 1), no
es informacion publica, ya que en todos los casos manifestaron expresamente
en sus respectivas declaraciones patrimoniales, su voluntad de no autorizar la
difusién de la informacidn contenida en las mismas, por lo que esa informacion
se encuentra clasificada como confidencial (...).

Asimismo, la citada Subcontraloria inform6 en el citado oficio, que en cuanto
a la informacidn contenida en las declaraciones de los 21 servidores publicos
restantes objeto de la solicitud, recibidas en 2015, autorizaron su publicidad,
siendo estos los siguientes servidores publicos:

Nim, NOMBRE CARGO DECLARACION
COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL
1 FLORES RAMIREZ IVAN DE JESUS SUBDIRECTOR DE INFORMACION MODIFICACION
2 GUTIERREZ ARCINIEGAELVIA SUBDIRECTOR DE COMUNICACION ORGANIZACIONAL MODIFICACION
3 HERNANDEZ GRACIAN MARIA ANGELA DIRECTOR DE ANALISIS Y EVALUACION MODIFICACION
4  HERRERARODRIGUEZ JORGE SUBDIRECTOR DE COMUNICACION INTERNA MODIFICACION
5 MORENO GARCIAJULIO SUBDIRECTOR DE MEDIOS AUDIOVISUALES MODIFICACION
6  ORTIZMORENO HUMBERTO JAVIER SUBDIRECTOR DE MEDIOS ELECTRONICOS MODIFICACION
COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
DUBVIKEL IUK UE LUGI 1 ILA Y DEGUIMIEN | U
7 CASTROREYES JUAN MARGARITO NISTRATD . i MODIFICACION
SUBDIRECTOR DE LA OFICINA DE VINCULACION ELECTORAL
8  CORONARODRIGUEZ CLAUDIABERENICE DE MEXCANOS RESDENTES EN EL EXTRANJERD MODIFICACION
SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ELECTORALES
9 ESCUTIAORTAJOSE LUIS NTERRACIONALES MODIFICACION
10 NAVARRO FIERRO CARLOS MARINO DIRECTOR DE ESTUDIOS YPROYECTOS INTERNACIONALES - MODIFICACION
UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA
11 CAMACHO GOMEZ JOSE ANTONIO SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE SISTEMAS MODIFICACION
UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DATOS PERSONALES
DIRECTOR DE ACCESO ALAINFORMACION Y PROTECCION
12 ALQUICIRAFONTES IVETTE OE DATOS PERSONALES MODIFICACION
UNIDAD TECNICA DE ASCALIZACION OC
13 FERNANDEZ CRUZ ALFREDO SUBDIRECTOR DE PROGRAMACION NACIONAL INICIAL
14 FUENTES FLORES ANAMARIA SUBDIRECTOR DE AUDITORIA MODIFICACION
15 GARCIAJIMENEZ MA CARMEN DEL ROSARIO SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INICIAL
16 MARTINEZ CORDERO JUAN CARLOS SUBDIRECTOR DE AUDITORIA MODIFICACION
17 PEREDARUBIO JOSE FRANCISCO SUBDIRECTOR DE RESOLUCIONES Y NORMATIVIDAD MODIFICACION
UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
DIRECTOR DE LAUNIDAD TECNICADE IGUALDAD DE
18 MACCISE DUAYHE MONICA GENERO YNODISCRMNACION INICIAL
UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
19 ARAMBULA QUINONES DAVID ALONSO SUBDIRECTOR DE VINCULACION Y NORMATIVIDAD MODIFICACION
DIRECTOR DE VINCULACION, COORDINACION Y
20 DELVALLE CERVANTES JORGE NORMATADAD INICIAL
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
SUBDIRECTOR DE PROCEDIMENTOS ADMNISTRATIVOS
21 JUAREZ FLORES FRANCISCO SANCIONADORES MODIFICACION
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Respuesta de la CG
informacion

En virtud de que dicha informacién contiene datos considerados como
confidenciales que hacen identificable a una persona, siendo estos datos los
relativos al Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro
de Poblacién, domicilio y teléfono particular, lugar de nacimiento, sexo,
estado civil, correo electrénico personal y nimeros de cuentas bancarias,
asi como datos personales de los familiares (nombre, edad, sexo,
parentesco, domicilios particulares); anexo al presente remito a usted la
version original y publica de las declaraciones patrimoniales de los referidos
servidores publicos, que constan en 327 hojas cada version (...).

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Alcance a la respuesta del OR (CG). El 25 de enero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la CG enviéo un alcance a su respuestaa través de correo
electronico, con la informacion que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Alcance

“(...) anexo al presente un listado de las declaraciones patrimoniales que fueron remitidas en
atencion a la solicitud de informacion UE/16/00082 con el fundamento del estatuto
respectivo, asi como un archivo en Word que contiene las transcripciones de dichos
fundamentos.”

Convocatoria del CI. ElI 02 de febrero del 2016, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacidn (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho 6rgano
colegiado convoco a los integrantes, a efecto de celebrar la 42 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién la presente
resolucién.

Ampliacion del plazo. El 4 de febrero del 2016, se notifico al solicitante a través
de sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.
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Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad de la informacién hecha por el OR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del ClI, en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la
clasificacién de confidencialidad de la informacion realizada por el OR
cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
érgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG aun aplicable, por lo
que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, méas aun, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.
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De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.

Pronunciamiento de Fondo. Clasificacion de Confidencialidad.

En relacién con la clasificacion formulada por la CG, el numeral 10, parrafos 1,
2 y 4, del Reglamento, dispone que: “(...) I. Los titulares de los organos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento
en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique a través de los enlaces de
transparencia, quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de
jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los Grganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité (...)”

Por lo que respecta a la respuesta otorgada por la CG, se desprende que respecto
a las declaraciones patrimoniales de todos los Subdirectores y Directores de las
Unidades Técnicas se obtuvo un total de 103 servidores publicos activos al 15
de enero de 2016,.

Cabe sefialar que las declaraciones patrimoniales fueron presentadas en el
ejercicio 2015.

Aunado a lo anterior, 82 de los 103 servidores manifestaron expresamente en
sus respectivas declaraciones patrimoniales, su voluntad de no autorizar la
difusion de la informacion contenida en las mismas, por lo que esa informacion
se encuentra clasificada como confidencial.
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Al respecto es importante sefialar que el articulo 108 Constitucional establece lo
siguiente:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones.

(..

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

En concordancia la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (LFRASP) establece en su articulo 36 lo siguiente:

ARTICULO 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion
patrimonial, ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35,
bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefiala:

(...)

VIII.- En el Instituto Federal Electoral: Todos los servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento u homologo hasta el de Consejero Presidente;

(...)

ARTICULO 37.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

I.- Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de
su ultimo encargo;

c) Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara la de conclusion.

11.-Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la conclusion, y
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I11.-Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio.

En ese sentido, este Cl considera necesario precisar lo siguiente:

Si bien los servidores publicos debieron presentar su declaracion patrimonial
ante este Instituto; también lo es que en términos del articulo 40 de la LFRASP,
la publicacion de la informacién relativa a la situacién patrimonial, se hara
siempre vy cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del
servidor publico de que se trate; por lo que la informacién que en todo caso
hayan presentado, reviste el cardcter de confidencial toda vez que se trata de
informacion concerniente a una persona fisica identificada, relativa a su
patrimonio, datos que de publicitarse, podrian causarle un dafio, al no
garantizarse la proteccion de sus derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar
el acceso a la informacion relativa a sus datos confidenciales; de igual forma lo
es ya que la propia LFRASP protege dicha informacion considerandola como
confidencial, tratdndose de datos personales que requieran el consentimiento de
los titulares de los mismos para su difusion.

ARTICULO 40.- La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra
el carécter de publico.

(..)

La publicitacion de la informacion relativa a la situacién patrimonial, se hara siempre y
cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se
trate.

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacion confidencial,
en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35,
36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacion de confidencialidad, de la
informacion relativa a las declaraciones patrimoniales presentadas en el afio
2015 de los 82 servidores publicos en su caracter de Subdirectores y Directores
de las Unidades Técnicas respectivamente, ya que en esos casos manifestaron
expresamente su voluntad de no autorizar la difusion de la informacion
contenida en las mismas.
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Los 21 servidores que manifestaron su voluntad de autorizar la difusion de su
declaracion patrimonial, se enlistan a continuacion:

1
3
4
5
6

4
8
9

10

11

12

Num.

NOMBRE

|

CARGO

DECLARACION

COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL
FLORES RAMIREZ IVAN DE JESUS

GUTIERREZ ARCINIEGA ELVIA

HERNANDEZ GRACIAN MARIA ANGELA
HERRERA RODRIGUEZ JORGE

MORENO GARCIA JULIO

ORTIZ MORENO HUMBERTO JAVIER
COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
CASTRO REYES JUAN MARGARITO

CORONARODRIGUEZ CLAUDIABERENICE

ESCUTIAORTA JOSE LUIS

NAVARRO FIERRO CARLOS MARINO
UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA
CAMACHO GOMEZ JOSE ANTONIO

UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DATOS PERSONALES

ALQUICIRAFONTES IVETTE

SUBDIRECTOR DE INFORMACION

SUBDIRECTOR DE COMUNICACION ORGANIZACIONAL
DIRECTOR DE ANALISIS Y EVALUACION
SUBDIRECTOR DE COMUNICACION INTERNA
SUBDIRECTOR DE MEDIOS AUDIOVISUALES
SUBDIRECTOR DE MEDIOS ELECTRONICOS

DUBLIKEL UK DE LUGID HILA Y SEGUIMIEN | U
ANMINISTRATIVO
SUBDIRECTOR DE LA OFICINA DE VINCULACION ELECTORAL

DE MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ELECTORALES
INTERNACIONALES

DIRECTOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS INTERNACIONALES

SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE SISTEMAS

DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

MODIFICACION
MODIFICACION
MODIFICACION
MODIFICACION
MODIFICACION
MODIFICACION

MODIFICACION
MODIFICACION

MODIFICACION
MODIFICACION

MODIFICACION

MODIFICACION

DE DATOS PERSONALES
UNIDAD TECNICA DE AISCALIZACION OC

13 FERNANDEZ CRUZ ALFREDO

14 FUENTES FLORES ANA MARIA

15 GARCIAJIMENEZ MA. CARMEN DEL ROSARIO
16  MARTINEZ CORDERO JUAN CARLOS

SUBDIRECTOR DE PROGRAMACION NACIONAL INICIAL
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA MODIFICACION
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INICIAL
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA MODIFICACION
17 PEREDARUBIO JOSE FRANCISCO SUBDIRECTOR DE RESOLUCIONES Y NORMATIVIDAD MODIFICACION
UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION

UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

19 ARAMBULA QUINONES DAVID ALONSO SUBDIRECTOR DE VINCULACION Y NORMATIVIDAD
20 DELVALLE CERVANTES JORGE DIRECTOR DE VINCULACION, COORDINACION Y

NORMATIVIDAD
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

18 MACCISE DUAYHE MONICA INICIAL

MODIFICACION
INICIAL

SUBDIRECTOR DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONADORES MODIFICACION

21 JUAREZ FLORES FRANCISCO

Este CI considera conveniente sefialar que el 30 de julio de 2015, se celebré la
séptima sesion extraordinaria en la se aprobd el Acuerdo INE-ACI008-2015
relativo a la clasificacion de confidencialidad de datos personales que deben ser
protegidos cualquiera que sea el documento en que consten y, en consecuencia
aprueba la elaboracién de versiones publicas, sin necesidad de someterlos
nuevamente a consideracion de este colegiado; asi las cosas, el 05 de octubre de
2015, en la tercera sesion ordinaria del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion (OGTAI) y en relacion con el Acuerdo INE-
ACI1008/2015 aprobé el Criterio CI-INE05/2015.

La CG sefial6 que las declaraciones de los 21 servidores publicos antes
sefialados contienen datos personales de los propios titulares y de terceras
personas que los identifican o hacen identificables, por lo que esa informacion
se encuentra clasificada como confidencial, al contener lo siguiente:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
- Domicilios particulares

- Ndmero de teléfonos particulares

- Estado civil

- Correo electronico personal.

- Numeros de cuentas e instituciones bancarias
- Sexo

- Lugar de nacimiento.

- Datos personales de terceros (nombre, edad, sexo, parentesco,
domicilios particulares).

El criterio CI-INE005/2015 establece la confirmacion de clasificacion de
versiones publicas que contengan cualquiera de los datos personales sefialados
y dado que en el caso en particular, se actualizan los supuestos para materializar
su aplicacion, este Cl considera innecesario pronunciarse sobre la
confidencialidad de todos los sefialados, con excepcién de edad, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento, firma o rubrica y créditos y promedio escolar.

Conviene citar textual el criterio:

DATOS PERSONALES QUE SON CONSIDERADOS CONFIDENCIALES.
ANTE UNA NUEVA SOLICITUD DE ACCESO, SE ENTIENDE POR
CONFIRMADA LA CLASIFICACION DE LOS ORGANOS RESPONSABLES
O PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE NO SERA NECESARIO
SOMETERLA A CONSIDERACION DEL COMITE DE INFORMACION. Los
datos personales son informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, sélo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores puablicos y funcionarios facultados para tales
efectos; su difusion requiere del consentimiento de los individuos y los efectos de
proteccion son permanentes, es decir, no estan sujetos a temporalidad alguna,
salvo las excepciones previstas en ley. Los supuestos, argumentos y fundamentos
de proteccion de los datos personales que se clasifican como confidenciales, son
constantes e invariables, con independencia del documento en que consten. En este
sentido, constituyen datos personales confidenciales los siguientes: domicilio,
nuamero telefénico y correo electronico particulares, huella dactilar, estado civil,
nimero de pasaporte, clave de elector, nimero de cartilla militar y nimero de
seguridad social, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
Registro e ldentificacion Personal (CRIP), asi como Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), numero de cuenta bancaria y la Clave Bancaria
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Estandarizada (CLABE interbancaria) de personas fisicas. Asi, ante una nueva
solicitud de acceso, el 6rgano responsable o partido politico deberan clasificar la
informacién y elaborar la version puablica del documento, cuyo sentido se
entendera confirmado por el Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral y en consecuencia, no sera necesario someter nuevamente dicha
clasificacién a su consideracion, siempre y cuando se acompafien a la respuesta
del solicitante, los argumentos y soportes necesarios equivalentes a la resolucion
del o6rgano colegiado; excepto aquellos casos que puedan motivar la
desclasificacion de alguno de los datos personales antes enlistados, por razones
de interés publico; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I1;
16, segundo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, fraccién 1l y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 2, numeral 1, fracciéon XVII, 12, 17, numeral 2,
fraccién XIlII, 19, parrafo 1, fracciones I, 11 y XIII, 35 y 37, numeral 1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica.

Resoluciones:

INE-C1016/2014.- Ulises Sanchez Nieto. 7 de abril de 2014. Sesion Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-C1142/2015.- José Moreno. 10 de abril de 2015. Sesion Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI221/2015.- Jesus Roberto Franco Gonzalez. 6 de mayo de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto
Nacional Electoral.

INE-CI352/2015.- Dario Maza Bezares. 23 de junio de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacién del Instituto
Nacional Electoral.

INE-CI1358/2015.- Enrique Gonzalez Aguilar. 23 de junio de 2015. Sesién
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacién del Instituto
Nacional Electoral.

Como se observa, el criterio confirma la clasificacion de confidencialidad y, en
consecuencia, la aprobacidn de versiones publicas que contengan cualquiera de
los datos personales sefialados y, toda vez que en el caso en particular, se
actualizan los supuestos para materializar su aplicacion, este Cl considera
innecesario pronunciarse de nueva cuenta sobre la confidencialidad, Gnicamente
respecto a los datos de RFC, CURP, domicilios particulares, nimero de
teléfonos particulares, estado civil, correo electronico personal, nimeros de
cuentas e instituciones.

10
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Sin embargo, es necesario analizar los datos que corresponden a lugar de
nacimiento del servidor publico de que se trate y parentesco de terceros, toda
vez que, como se advierte del citado criterio, no se encuentran contemplados.

En razon de lo antepuesto, se precisa que al entregar dicha informacion seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63 de
la Ley.

De la revision hecha a la informacion sefialada por los OR; tras el cotejo de la
versién original con la version publica se desprende lo siguiente:

e EIOR, envié un informe en el que manifestd que parte de la informacion
proporcionada es confidencial al tratarse de datos personales, para lo cual
adjuntaron la versién original y la version publica correspondiente. Lo
anterior, como medida para garantizar la seguridad de los datos a proteger
y para evitar su alteracion, pérdida, transmision o acceso no autorizado.

e  Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos para
su difusién, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la posesion de
los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad de los datos.

Del articulo 6 de la Constitucion, se desprende que uno de sus principios se
refiere a la proteccion de la intimidad de las personas, por lo que se establecid
que la informacion de su vida privada y los datos personales deberan
considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en los términos
previstos en las leyes. Por ende, sélo las personas fisicas gozan de la proteccion
al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la proteccién de datos
personales, entre ellos, el del patrimonio y su confidencialidad.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6 de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el

11
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respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion
gue se conoce en la doctrina como "reserva de informacidn™ o "secreto burocréatico”. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas gue, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

Ahora bien, respecto del lugar de nacimiento, este Cl considera necesario sefialar

que,

en virtud de que los servidores publicos ingresaron al entonces Instituto

Federal Electoral o al Instituto Nacional Electoral en distintos periodos, la norma
estatutaria que les resulta aplicable es distinta y, por tanto, los requisitos de
ingreso pudieron variar. En funcion de ello, para pronta referencia se facilita el
cuadro que vertimos a continuacion, en la que es posible apreciar el nombre de
los 21 servidoras y servidores publicos que autorizaron difundir su declaracién
patrimonial, asi como el cargo, el tipo de declaracion y el Estatuto vigente al
momento de su ingreso, junto con el numeral que corresponde a los requisitos:

FECHA ESTATUTO
INGRESO (ANO
Num. NOMBRE AL CARGO CARGO DECLARACION
VIGENCIA)
QUE SE ARTICULO
REPORTA
COORDINACION NACIONAL DE
COMUNICACION SOCIAL
FLORES RAMIREZ IVAN SUBDIRECTOR DE . 2010
1 I bEJESUS 16-0ct-13 | | N FORMACION MODIFICACION | ApTicuLo 304
SUBDIRECTOR DE
2 EEJI'ERREZ ARCINIEGA 16-nov-14 | COMUNICACION MODIFICACION ARTiCZZ(L)JlI_()O 304
ORGANIZACIONAL

12
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DIRECTOR DE
HERNANDEZ GRACIAN ; . 2010
3 : 16-0ct-14 | ANALISIS Y MODIFICACION ;
MARIA ANGELA EUALUACION ARTICULO 304
SUBDIRECTOR DE
4 | HERRERARODRIGUEZ 07-ene-14 | COMUNICACION MODIFICACION 2010
JORGE ARTICULO 304
INTERNA
SUBDIRECTOR DE 2010
5 | MORENO GARCIA JULIO 16-nov-10 | MEDIOS MODIFICACION | roriEs a0
AUDIOVISUALES
SUBDIRECTOR DE
ORTIZ MORENO ) 2008
6 16-sep-08 | MEDIOS MODIFICACION ]
HUMBERTO JAVIER ELECTRONICOS ARTICULO 202
COORDINACION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES
SUBDIRECTOR DE
CASTRO REYES JUAN LOGISTICA Y ) 1999
” | MARGARITO 01-ene-01 | e GUIMIENTO MODIFICACION | ApTicuLo 201
ADMINISTRATIVO
SUBDIRECTOR DE
LA OFICINA DE
VINCULACION
CORONA RODRIGUEZ ) 2010
8 01-feb-11 | ELECTORAL DE MODIFICACION ;
CLAUDIA BERENICE MEXICANOS ARTICULO 304
RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO
SUBDIRECTOR DE
ESCUTIA ORTA JOSE ESTUDIOS ) 1999
% lLus 16-5ep-99 | £\ EeTORALES MODIFICACION | ApTicuLo 201
INTERNACIONALES
DIRECTOR DE
NAVARRO FIERRO ESTUDIOS Y ) 1992
10 | CARLOS MARINO 01-ene-97 | bR OYECTOS MODIFICACION | rpTicuLo 148
INTERNACIONALES
UNIDAD TECNICA DE
SERVICIOS DE INFORMATICA
SUBDIRECTOR DE
11 X'Q“T/'OA,SI%O GOMEZ JOSE 01-abr-14 | ADMINISTRACION | MODIFICACION ARTiéE)JlLOO 200
DE SISTEMAS
UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DATOS PERSONALES
DIRECTOR DE
ACCESO A LA

ALQUICIRA FONTES

INFORMACION Y

2010

12 \verTe 01-abr-13 | oL OTECCION DE MODIFICACION | ApTicuLo 304
DATOS
PERSONALES
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION OC
- SUBDIRECTOR DE
13 iﬁgégglzz CRUZ 01-may-15 | PROGRAMACION INICIAL ARTigEJlLOO -

NACIONAL
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FUENTES FLORES ANA SUBDIRECTOR DE ) 2010
14 I MARIA 01-mar-11 1 A jpITORIA MODIFICACION | ApricuLo 304
SUBDIRECTOR DE
15 | GARCIAJIMENEZ MA. 16-may-15 QUD'TOR'A"'RA'M INICIAL 12010
CARMEN DEL ROSARIO (COORDINADORA ARTICULO 304
DE RESOLUCIONES
MARTINEZ CORDERO . SUBDIRECTOR DE ) 2010
16| JUAN CARLOS 0/dic/2012 | A jp1TORIA MODIFICACION | \pTicuLO 304
SUBDIRECTOR DE
17 IPZIE,F;EN%IA\S?(J)BIO JOSE 01-feb-12 | RESOLUCIONES Y | MODIFICACION ARTiéEJlLOO 204
NORMATIVIDAD
UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION
DIRECTOR DE LA
UNIDAD TECNICA
18 mgﬁlcc'SAE DUAYHE 16-dic-15 | DE IGUALDAD DE INICIAL ARTiéEJlL()O 204
GENERO Y NO
DISCRIMINACION
UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
- N SUBDIRECTOR DE
19 éi@'l\"DBXI'_'gN%%'NONES 01-ene-15 | VINCULACION Y MODIFICACION ARTI'C2281LOO 204
NORMATIVIDAD
DIRECTOR DE
DELVALLE CERVANTES VINCULACION, 2010
20 | jorRGE 01-nov-12| 5 5RPINACION Y INICIAL ARTICULO 304
NORMATIVIDAD
UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL
SUBDIRECTOR DE
JUAREZ FLORES PROCEDIMIENTOS ) 2010
21| rrANCISCO 16-mar-12 | A pmiNisTRATIVOs | MOPIFICACION | s pricuLo 304

SANCIONADORES

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Titulo Cuarto

Del personal de la rama administrativa del instituto

Capitulo |

Del reclutamiento, seleccion, ingreso y ocupacion de vacantes

Articulo 319. Los interesados en ingresar a la rama administrativa del Instituto deberan

cumplir adicionalmente a lo que establece el perfil del puesto, los requisitos siguientes:

14
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I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

(...)”

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL (1992)

Articulo 148.- Quienes soliciten ingresar al Instituto como personal administrativo y temporal,
deberan reunir los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo que dispongan el Catalogo y otras
normas aplicables:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

(-.0)

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (1999)

Articulo 201. Para ingresar al Instituto, el personal administrativo debera cumplir con los
siguientes requisitos, sin perjuicio de los que establezca el Catalogo:

|.Ser ciudadano mexicano;

(-.)

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. (2008)

Articulo 202. Para ingresar al Instituto, el personal administrativo deberd cumplir con los
siguientes requisitos, sin perjuicio de los que establezca el Catalogo de la rama administrativa:

I. Ser ciudadano mexicano;

(...)

15
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ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL PERSONALDEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (2010)

Articulo 304. Los interesados en ingresar al Instituto como personal administrativo, sin
perjuicio de los gue establezca el Catalogo de la Rama Administrativa, deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
(...)

En atencion a lo anterior se desprende que el lugar de nacimiento, es de caracter
confidencial toda vez que no esta contenido como requisito para ocupar el cargo
de Director o Subdirector; si bien establece ser ciudadano mexicano, no
especifica si se requiere que sea por nacimiento o por naturalizacion. En todo
caso, unicamente la nacionalidad es un dato publico al resultar necesario ser
ciudadano mexicano.

En razon de lo anterior, este Cl estima que el lugar de nacimiento y el parentesco
con terceros son confidenciales, toda vez que publicitar esa informacién vulnera
la esfera de privacidad de los individuos.

La proteccion de los datos personales de terceros incluidos en las declaraciones
patrimoniales, forma parte de la vida afectiva y familiar de los servidores
publicos y, si bien autorizan la difusion de la declaracion, es precisamente lo que
corresponde a su patrimonio lo que debe difundirse a voluntad expresa del
titular, pero ello también implica proteger la informacion de personas diversas
al propio servidor publico. Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 6 y
16 de la Constitucion, 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia, 11,
parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento del Reglamento.

En razon de lo antepuesto, se precisa que al entregar dicha informacion seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63 de
la Ley.

De lo sefialado anteriormente, se aprueban las versiones publicas de las
declaraciones patrimoniales de los 21 servidores publicos que manifestaron su
autorizacion para publicitarlas, testando los datos personales tales como: RFC,

16
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CURP, domicilios particulares, nimero de teléfono particulares, estado civil,
sexo, lugar de nacimiento, correo electrénico personal, nimeros de cuentas e
instituciones bancarias, datos personales de terceros (nombre, edad, sexo,
parentesco, domicilios particulares).

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacion en version
pUblica sefialada en el presente considerando, en términos del cuadro siguiente:

CG
Informacion Declaraciones patrimoniales de los 21 servidores publicos que
autorizaron su publicacion (327 fojas).
. Lze d?, - 327 fojas simples
informacion
Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo electronico.
Modalidad de
Entrega La informacion puesta a disposicion por la CG se le entregaré previo
pago por concepto de cuota de recuperacion.
$297.00 (DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N)
Cuota de por 327 fojas proporcionadas por la CG.

Recuperacion
Las primeras 30 fojas son gratuitas. [Costo unitario $1.00 por foja]

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre de
Instituto Nacional Electoral.

Especificaciones

de Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UE, por
correo electrénico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado
el mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacion.
Plazo para Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por correo

reproducir la
informacion

electronico, el OR contard con 10 dias habiles para reproducir la
informacion.

17
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Plazo para
disponer de la
informacién

Fundamento
Legal

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion el
solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

Articulos 6 Constitucion; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccion 1l1; 28,
parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, y el Acuerdo del
Comité de Informacion INE-ACI001/2016.

IV. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

I11.El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. EIl recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrdnico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anodnimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11.Domicilio o medio para recibir notificaciones;

18
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IV. La fecha en que se le notificO o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. Elacto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VII. Los deméas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14;16, parrafo 2 y 108 de
la Constitucion; 6 y 63 de la Ley; 36; 37 y 40 de la LFRASP; 4; 10, parrafos 1, 2 y
4,11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 19, parrafo 1, fracciones 1 y I1; 25, parrafo 3, fraccién
I11; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1y 3; 35, 36, parrafos 1y 2; 37, parrafo 1; 40 y
42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero.  Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y
el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo.  Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por la CG,
en términos del considerando 111, de la presente resolucion.

Tercero. Se aprueba la version publica y se pone a disposicién del ciudadano,
unicamente la informacién de la que se autoriz6 su publicidad en términos del
considerando 111, de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.
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Notifiquese al OR (CG) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir
el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 05 de febrero de

2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ariadna Avendafno Arellano
Subdirectora de Acceso a la
Informacién de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Suplente de la Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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