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INE-C1026/2016

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de
la informacion recaida a la solicitud de informacion UE/15/04458.

Antecedentes

Solicitud de Informacion. El 11 de diciembre de 2015, el C. Victor Misael
Zavala Sanchez (solicitante) ingresé una solicitud de acceso a la informacion
por medio del Sistema INFOMEX-INE (sistema) en la que se solicitd lo
siguiente:

Informacion solicitada

“Hola,

Requiero conocer los nombres, direcciones y registro fiscal de las consultoras de
comunicacioén y estrategia que ha contratado el Partido Accion Nacional (PAN) para la
elaboracion de spots publicitarios del presidente nacional panista Ricardo Anaya desde el
inicio de su gestién como lider del partido.

Asimismo, requiero conocer cuanto les ha pagado a cada una de las consultoras de
comunicacion y estrategia que elabora los spots publicitarios de Ricardo Anaya, la copia
simple de los contratos suscritos por las empresas y el PAN; y cuél es la empresa que
actualmente tiene contratado Accién Nacional para la elaboracion de spots del lider del
PAN.

Gracias.”(Sic)

Turno al (OR). El 14 de diciembre de 2015 (dentro del plazo establecido), la
Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
(UTF) a traveés del sistema, a efecto de darle tramite.

Suspension de plazos. En razon del periodo vacacional para el personal del
INE, fueron suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, del 21 de diciembre de 2015 al
5 de enero de 2016, de acuerdo a la circular INE-DEA-038-2015.

Respuesta del OR (UTF). El dia 06 de enero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la UTF dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/DRN/0056/2016, con la informacion que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTF
informacion

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V, Apartado B,
pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano
técnico que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
gue presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Derivado de lo anterior, en términos de lo sefialado por el articulo 78,
numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar dentro de los
sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte, los informes anuales de los ingresos totales y gastos ordinarios
gue hayan realizado durante el periodo correspondiente.

En ese orden de ideas, hagale saber al interesado que la informacion que
solicita respecto de las consultoras de comunicacion y estrategia que ha  Inexistencia
contratado el Partido Accion Nacional para la elaboracién de spots
publicitarios del presidente nacional panista Ricardo Anaya desde el inicio
de su gestion como lider del partido, es inexistente en los archivos de esta
Unidad de Fiscalizacién, en razén de que el C. Ricardo Anaya Cortes
asumio la Presidencia del Partido Accion Nacional en agosto de 2015, por
lo que dicha informacién sera presentada por el partido politico ante esta
Unidad Técnica a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo
dia de diciembre del afio 2015, segin lo dispuesto en el articulo 78, numeral
1, inciso b) fraccion de la Ley General de Partidos Politicos, es decir, hasta
el mes de marzo del presente afio.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 3,
fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se sugiere turnar la
solicitud de mérito al Partido Accion Nacional a efecto de que se pronuncie
respecto de la informacion de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del ClI.
*Se sugiere el turno al Partido Accién Nacional
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5. Turno al (PP). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud al Partido Accion Nacional (PAN) a través del sistema, a efecto de
darle tramite.

6. Respuesta del PP (PAN). El dia 13 de enero de 2016 (dentro del plazo
establecido), el PAN dio respuesta a través del sistema, con la informacion que
para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la PAN
informacion

(...) el Partido Accion Nacional, no ha contratado empresas consultoras de

comunicacién y estrategia para la elaboracién de spots publicitarios en

general, ni en lo particular para el presidente Ricardo Anaya desde el inicio

de su gestion y a la fecha de la solicitud de Transparencia; por lo que la Inexistencia
informacion requerida es inexistente.

Puede sefialar que el disefio y la estrategia para la elaboracién de spots

publicitarios se realiza en el area de Comunicacién Social del Partido.

(... ycual es la empresa que actualmente tiene contratado Accién Nacional
para la elaboracion de spots del lider del PAN.”
Referente a la solicitud antes citada no tiene contratada ninguna empresa en

. ) S Publica
particular para la elaboracion de spots publicitario, sin embargo, para los
spots del presidente nacional se contraté el proveedor José Manuel
Hernéndez Stumpfauser.
*El detalle del tipo de informacidn lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
7. Aclaracion a la respuesta del PP (PAN). El 18 enero la UE mediante correo

electronico solicito al PAN se pronunciara respecto a la informacion relativa a
los datos, contratos suscritos y el pago efectuado al proveedor.

8. Alcance a la respuesta del PP (PAN). EI mismo dia (dentro del plazo
establecido), el PAN dio respuesta en alcance a través del sistema, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Alcance a la respuesta de la PAN
informacion

(...)
Se le informa que la informacidn presentada es:
Domicilio- |
Registro Fiscal.- Dato confidencial por ser persona fisica Inexistencia
Pago efectuado al proveedor.- $162,470.20 pesos mas IVA
Se hace entrega de copia simple del contrato en relacion en version publica,
testandose: No. De credencial de elector, RFC y Domicilio.
*El detalle del tipo de informacidn lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

9. Ampliacion del plazo. ElI 19 de enero del 2015, se notifico al solicitante a
través de sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente
asunto al ClI.

10. Convocatoria del CI. El 26 de enero del 2016, la Secretaria Técnica del
Comiteé de Informacién (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho 6rgano
colegiado convoc6 a los integrantes, a efecto de celebrar la 32 Sesidn
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion la presente
resolucién.

Considerandos

l. Competencia y materia de revision. Cl es competente para verificar la
clasificaciéon de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia otorgada
por el OR y el PP en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fracciones | y 11 del Reglamento.

El papel del ClI, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
no es de pura mediacion, sino que recae sobre el ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar la
clasificacién de confidencialidad de la respuesta otorgada por el PAN y la
declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la UTF cumplen con
las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucidon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes
y afio, en cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que
contravenga los principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en
esa ley; no obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de
2015, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné las bases
de interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion puablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en
vigor de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental (LFTAIPG) aun vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG adn aplicable, por lo
que este CI considera que no contraviene disposicion alguna, mas adn, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.
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V.

Informacién Publica.

El PAN al dar respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, sefiala
lo siguiente:

o Seflalé que no ha contratado empresas (personas morales) consultoras de
comunicacién y estrategia para la elaboracion de spots publicitarios en
general, ni en lo particular para el presidente Ricardo Anaya desde el inicio
de su gestion y a la fecha de la solicitud de Transparencia; por lo que la
informacion requerida es inexistente.

Resulta importante citar el criterio 18/13 emitido por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), mismo que a la letra sefiala:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.

En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda
de la informacidn sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento
numerico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada.
Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se
solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.

Derivado de lo anterior, es posible advertir que, no serd necesario que el ClI
conozca al respecto, por lo que no se analizara la inexistencia correspondiente.

o Para los spots del presidente nacional se contraté el proveedor José Manuel
Hernandez Stumpfauser 8persona fisica con actividad empresarial)

. _
e Pago efectuado al pr(;veedor: $162,470.20 pesos méas IVA
Pronunciamiento de fondo.

A) Informacién confidencial.

Este CI considera conveniente sefialar que el 30 de julio de 2015, se celebrd la
séptima sesidn extraordinaria en la se aprobd el Acuerdo INE-ACI008-2015
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relativo a la clasificacion de confidencialidad de datos personales que deben
ser protegidos cualquiera que sea el documento en que consten vy, en
consecuencia aprueba la elaboracion de versiones publicas, sin necesidad de
someterlos nuevamente a consideracion de este colegiado; asi las cosas, el 05
de octubre de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion (OGTAI) y en relacién con el
Acuerdo INE-ACI008/2015 aprobd el Criterio CI-INE05/2015.

En relacion con la clasificacion formulada por el PP (PAN) el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en que se
genere, obtenga, adquiera o se modifique a través de los enlaces de transparencia, quienes
en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de jefe de departamento. 2. En caso que
la clasificacién se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacidn, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los
titulares de los érganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

De la respuesta del PAN se desprende lo siguiente:

PAN: sefiald6 como informacion confidencial el Registro Federal de
Electores (RFC), No. de credencial de elector y domicilio, contenidos en el
contrato celebrado entre el partido politico y el proveedor José Manuel
Hernandez Stumpfhauser.

Cabe sefialar que de una revision a la informacion, se desprende que contiene
partes y secciones testadas las cuales son:

e RFC

o No. de credencial de elector
e Domicilio

e Firma del vendedor

El criterio CI-INE005/2015 establece la confirmacion de clasificacion de
versiones publicas que contengan cualquiera de los datos personales sefialados
y dado que en el caso en particular, se actualizan los supuestos para materializar
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su aplicacion, este CIl considera innecesario pronunciarse sobre la
confidencialidad de:

¢ RFC
e« Domicilio

El criterio sefalado se cita a continuacién

DATOS PERSONALES QUE SON CONSIDERADOS CONFIDENCIALES.
ANTE UNA NUEVA SOLICITUD DE ACCESO, SE ENTIENDE POR
CONFIRMADA LA CLASIFICACION DE LOS ORGANOS
RESPONSABLES O PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE NO SERA
NECESARIO SOMETERLA A CONSIDERACION DEL COMITE DE
INFORMACION. Los datos personales son informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, sélo pueden tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos y funcionarios facultados para
tales efectos; su difusion requiere del consentimiento de los individuos y los efectos
de proteccion son permanentes, es decir, no estan sujetos a temporalidad alguna,
salvo las excepciones previstas en ley. Los supuestos, argumentos y fundamentos de
proteccion de los datos personales que se clasifican como confidenciales, son
constantes e invariables, con independencia del documento en que consten. En este
sentido, constituyen datos personales confidenciales los siguientes: domicilio,
namero telefénico y correo electronico particulares, huella dactilar, estado civil,
nimero de pasaporte, clave de elector, namero de cartilla militar y nimero de
seguridad social, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Registro
e ldentificacion Personal (CRIP), asi como Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), nimero de cuenta bancaria y la Clave Bancaria Estandarizada (CLABE
interbancaria) de personas fisicas. Asi, ante una nueva solicitud de acceso, el 6rgano
responsable o partido politico deberan clasificar la informacion y elaborar la versién
publica del documento, cuyo sentido se entenderd confirmado por el Comité de
Informacion del Instituto Nacional Electoral y en consecuencia, no sera necesario
someter nuevamente dicha clasificaciéon a su consideracién, siempre y cuando se
acompafien a la respuesta del solicitante, los argumentos y soportes necesarios
equivalentes a la resolucion del 6rgano colegiado; excepto aquellos casos que puedan
motivar la desclasificacion de alguno de los datos personales antes enlistados, por
razones de interés puablico; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion 1l; 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2, numeral 1, fraccion XVII, 12,
17, numeral 2, fraccion XIllII, 19, parrafo 1, fracciones I, 11 y XIIl, 35y 37, numeral
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1 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:

INE-CI1016/2014.- Ulises Sanchez Nieto. 7 de abril de 2014. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-C1142/2015.- José Moreno. 10 de abril de 2015. Sesion Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI221/2015.- JesUs Roberto Franco Gonzalez. 6 de mayo de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral.

INE-CI352/2015.- Dario Maza Bezares. 23 de junio de 2015. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI358/2015.- Enrique Gonzélez Aguilar. 23 de junio de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral.

Como se observa, el criterio establece la confirmacion de clasificacion de
versiones publicas que contengan cualquiera de los datos personales sefialados
y, toda vez que en el caso en particular, se actualizan los supuestos para
materializar su aplicacion, este Cl considera innecesario pronunciarse sobre la
confidencialidad, en lo relativo a los datos siguientes: RFC y domicilio
particular.

Sin embargo este Cl estima pertinente pronunciarse por los datos que no se
encuentran en el supuesto anterior, tal es el caso del no. de la credencial de
elector.

De la revision hecha a la informacién sefialada por el PP, se desprende lo
siguiente:

El PP, envié un informe en el que manifesté que parte de la informacion
proporcionada es confidencial al tratarse de datos personales, Lo anterior,
como medida para garantizar la seguridad de los datos a proteger y para evitar
su alteracion, pérdida, transmision o acceso no autorizado.

Ahora bien, este CI considera conveniente hacer las siguientes precisiones de
hecho y derecho:
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a. El articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
define el derecho a la informacion (en su sentido amplio), como la
garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacién, a
informar y a ser informada.

b. Ahorabien, el articulo 6, fraccion | de la Constitucion establece que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

Cabe mencionar que a raiz de la reforma constitucional de 2011, el derecho de
acceso a la informacion se encuentra reconocido como un derecho humano.
Ademas, en el articulo 1 del maximo ordenamiento legal, se establecio el
principio pro persona, para brindar a los seres humanos la proteccion mas
amplia.

Dispone también, en el tercer parrafo, lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

El mismo articulo en su fraccion Il expresa que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

10
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c. La informacion puablica es toda aquella generada, administrada o en
posesion, de cualquier organismo publico que ejerza gasto publico, la
cual es considerada un bien de dominio publico accesible a cualquier
persona, excepto aquella que por sus caracteristicas se clasifique como
informacion de Acceso Restringido.

Es por ello que el principio de maxima publicidad contemplado en la
Constitucion, implica para toda autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcion y bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

En el articulo 6 de la Constitucion, se desprende que uno de sus principios esta
referido a la proteccion de la intimidad de las personas, por lo que se establecid
que la informacién referida a la vida privada y los datos personales deberan
considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en los términos
previstos en las leyes. Por ende, sélo las personas fisicas gozan de la proteccién
al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la proteccion de datos
personales.

En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad.!

Los partidos politicos son entidades de interés pablico (articulo 41 de la
Constitucion) y por ello deben reflejar con claridad lo relativo a la obtencion,
manejo y destino de los recursos publicos y privados que reciben para el

! Contradiccién de tesis 333/2009. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRAEN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.”

11
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desarrollo de sus actividades, por tanto, deben privilegiar el principio de
transparencia y no el de secrecia.?

Por lo que de la revision hecha a la documentacion puesta a disposicion por el
PAN, se aprecia que testa datos que son considerados como publicos, tales
como el no de folio de la credencial para votar y la firma del vendedor.

Al respecto, el No. de credencial para votar no es un dato personal, toda vez
que no encuadra la descripcion de datos personales contenido en el articulo 2,
numeral 1, fraccion XVII del Reglamento, por lo que al ser un numero
consecutivo que no identifica o hace identificable a una persona de otra, debe
entregarse como publico.

En el mismo sentido, si bien es cierto, que la firma del vendedor es considerado
como personal; es de sefialarse que el mismo otorga certeza en la celebracion
del contrato de referencia toda vez que otorgan legitimidad al instrumento, en
virtud de que los contratos requieren para su existencia y perfeccionamiento el
consentimiento, el cual se actualiza primigeniamente sefialando las partes que
intervienen en el instrumento y posteriormente con su firma.

De las argumentaciones antes sefialadas, no se desprende que el No de
credencial para votar y la firma del vendedor sean considerados confidenciales
por lo que deben ser entregados al solicitante.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de:

e Revocar la clasificacion de confidencialidad realizada por el PP
(No. de credencial para votar y firma del vendedor).

Por lo anterior, este Cl estima pertinente requerir al PAN, para que en un
plazo no mayor a dos dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucion, entregue la version publica de la informacién debidamente testada.

2 Tesis jurisprudencial 146/2005, “PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS
PUBLICOS Y PRIVADOS SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA."
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Derivado del parrafo que antecede, se aprueba la version publica que debera
generar el PP de manera correcta y se pone a disposicion del solicitante
testando unicamente el RFC y domicilio.

Asi las cosas, se pone a disposicion del ciudadano la informacidn sefialada en
el presente considerando, en términos del cuadro siguiente:

Informacion en - Contrato celebrado entre el partido politico y el
version publica proveedor José Manuel Hernandez Stumpfhauser.
dlisoprgﬁ?lg(l)e 4 fojas simples
Modalidad de entrega elegida por el solicitante: sistema.
Modalidad de
Entrega La informacion publica puesta a disposicion, le sera

entregada al solicitante a través de la via por él elegida.
Articulos 6 Constitucion; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3,

Fundamento ¢ cion 111; 28, parrafo 2; 29: 30 y 31, parrafo 1 del
Legal
Reglamento.

B) Informacion inexistente.

La UTF al emitir respuesta sefial6 que es inexistente la informacion siguiente:

Respecto a la informacion que requiere el solicitante relativa a las consultoras
de comunicacidn y estrategia que ha contratado el PAN para la elaboracion de
spots publicitarios del presidente del citado partido el C. Ricardo Anaya, desde
el inicio de su gestion como lider del partido, es inexistente en los archivos de
la UTF, en razon de que el C. Ricardo Anaya Cortes asumio referido cargo en
agosto de 2015, y toda vez que dicha informacion se presenta con el informe
anual el cual debe ser entregado mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al ultimo dia de diciembre del afio 2015, segun lo dispuesto en el articulo 78,
numeral 1, inciso b) fraccidn de la Ley General de Partidos Politicos, es decir,
hasta el mes de marzo del presente afo.
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En razon de lo anterior, al analizar las respuestas del OR y el PP, este colegiado
debe establecer si las declaratorias de inexistencia argumentadas se encuentran
suficientemente fundadas y motivadas.

Con base en las respuestas del OR y el PP, se debe considerar la aplicacion de
lo sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR
LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION
CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable al que se le turnd la atencion de la solicitud.

El 6rgano responsable sefialo las razones que motivan la inexistencia de
informacion.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la
solicitud.

De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo establecido en el Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompariarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacion.

El OR declaro la inexistencia de parte de lo solicitado a través del sistema y
mediante oficio citado en la presente resolucion.

14
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4)

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del drgano
responsable.

Para la formulacion de la presente resolucién, la argumentacion de la UTF,
respecto a la inexistencia de la informacién solicitada, ha sido debidamente
analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

De la respuesta proporcionada por la UTF, en la parte considerativa a la
informacion solicitada referente a las consultoras de comunicacion y
estrategia que ha contratado el PAN para la elaboracion de spots
publicitarios del Presidente Nacional Panista el C. Ricardo Anaya Cortes,
desde el inicio de su gestion como lider del partido, se desprende que es
inexistente para la citada Unidad, en razon de que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso b) fraccion de la Ley General
de Partidos Politicos, los informes anuales serdn presentados por los
partidos politicos ante UTF a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio 2015, es decir, a finales del
mes de marzo del afio 2016 y como dicha informacion solicitada se
encuentra dentro de ése informe resulta inexistente por estar en tramite de
elaboracion.

Por lo que resulta evidente que la informacion requerida al ser
correspondiente al aflo 2015, resulta inexistente, toda vez que dicho OR
tendrd conocimiento de la misma, hasta que el PP presente su informe
pertinente.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por el articulo 78, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), mismo que se

cita para mayor referencia:
“Articulo 78.

Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)
b) Informes anuales de gasto ordinario:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

15
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5) Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente.

La inexistencia de la informacion fue debidamente sustentada, en términos de
los argumentos expuestos por la UTF, por lo que no es necesario adoptar
medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no considerd necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacion por parte del OR, este drgano colegiado se encuentra
en oportunidad de emitir la resolucion correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR y el PP
que sostiene la inexistencia de la informacion solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentacion y motivacion con la que respalda
la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los actos
de este colegiado, este CI:

Confirmar la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion,
formuladas por la UTF.
V.  Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucidn, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

16
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ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

I.  Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

I11. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud
de modificacion o acceso a datos personales.

2. LaUnidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud
de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I.  Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anonimos seran desechados;

Il.  Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14; 16, parrafo 1y 41,
base V, Apartado B, penultimo péarrafo 2 de la Constitucion; 19, parrafo 1, fracciones
| 'y II; 25, parrafo 3, fracciones I, IV y VI; 26; 40; 42 y 70 del Reglamento; 78,
numeral 1, inciso a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos; 196, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Comité emite

la siguiente:

17



INE-C1026/2016

Resolucion

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se aplicara la
normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo del
INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la autoridad
competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y el
organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacién publica, en los
términos sefialados en el considerando 111, de la presente resolucion.

Tercero. Se revoca la clasificacion de confidencialidad realizada por el PAN, en
los términos sefialados en el considerando 1V inciso A, de la presente resolucion.

Cuarto. Se requiere al PAN, para que en un plazo no mayor a dos dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue la version
publica de la informacion debidamente testada, en los términos sefialados en el
considerando 1V inciso A, de la presente resolucion.

Quinto.  Se aprueba la versidn publica que debera generar el PP de manera correcta
y se pone a disposicion del solicitante, en los términos sefialados en el considerando
IV inciso A, de la presente resolucion.

Sexto. Se confirma la inexistencia realizada por la UTF, en los términos
sefialados en el considerando 1V inciso B, de la presente resolucion.

Séptimo. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, en términos del considerando V, de la presente
resolucion.
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electronico, al PP (PAN) mediante oficio
y al solicitante, copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacion (INFOMEX) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, deberéd proporcionar un domicilio para tal

efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de enero de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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