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INE-C1160/2016

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (ClI), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad y declaratoria de inexistencia de la
informacion recaida a la solicitud de informacion UE/16/01304.

Antecedentes

Solicitud de Informacion. El 02 de mayo de 2016, el C. Victor Misael Zavala
Sanchez (solicitante) ingreso una solicitud de acceso a la informacién por medio
del Sistema INFOMEX-INE (sistema) a la que se asigné el folio UE/16/01304
en la que pidid lo siguiente:

Informacion solicitada

“Hola

Requiero conocer lo contratos que ha celebrado el Partido Movimiento Ciudadano (MC)
con el proveedor tecnolégico INDATCOM por su asesoria sobre la mejor manera de
salvaguardar informacion del padrén electoral y otros temas. Ademas, requiero los
contratos firmados entre Movimiento Ciudadano con la compafiia AMAZON.
La informacion arriba requerida podria estar desglosada en los siguientes rubros: qué
contrato celebré Movimiento Ciudadano con ambas empresas, la fecha, descripcion del
servicio y los costos que cobraron tanto INDATCOM y AMAZON por los servicios
otorgados al Movimiento Ciudadano.” (Sic)

Turno al (OR). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turno la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
traves del sistema, a efecto de darle tramite.

Suspension de plazos. De conformidad con la circular INE-DEA/011/2016, el
Acuerdo INE-ACI010/2015 y el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal
del Instituto Nacional Electoral, el 5 de mayo de 2016 fueron suspendidos los
plazos.

Respuesta del OR (UTF). El 11 de mayo de 2016 (dentro del plazo
establecido), la UTF dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/DRN/11733/2016, con la informacion que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTF
informacion

“De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V, Apartado
B, penultimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el
drgano técnico que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento.

Derivado de lo anterior, en términos de lo sefialado por el articulo 78,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
politicos nacionales tienen la obligacion de presentar a esta Unidad dentro
de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio
gue se reporte, los informes anuales de los ingresos totales y gastos
ordinarios que hayan realizado durante el periodo correspondiente.

En ese sentido, como cuestion previa es preciso sefialar que el solicitante
no precisé el periodo sobre el que requiere la informacidn, por ende en
atencion al Criterio 9/13 sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
la solicitud de informacidn se atiende respecto al del afio inmediato anterior,
contando a partir de la fecha en que se present6 la solicitud.

Confidencial

Respecto del ejercicio 2015, haga del conocimiento al interesado por lo que
hace al contrato celebrado entre el Partido Movimiento Ciudadano y la
empresa INDATCOM es informacion que tiene el caracter de publica, en
ese tenor se ponen a su disposicién en medio magnético (un disco
compacto), los contratos celebrados entre el partido y la persona moral
mencionadas, dicha informacién se emite en version original y pablica, toda
vez que contiene los siguientes datos personales.

Datos que contiene el documento Fundamento aplicable

1. Clave Bancaria Estandarizada | Resulta aplicable el Criterio CI-INE05/2015
(CLABE interbancaria) emitido por el Comité de Informacion del
2. Clave de elector Instituto, cuyo rubro es ‘DATOS
3. Clave de Registro e | PERSONALES QUE SON CONSIDERADOS
Identificaciéon Personal (CRIP) CONFIDENCIALES. ANTE UNA NUEVA
4. Clave Unica de Registro SOLICITUD DE ACCESO, SE ENT|EN|;)E
Poblacional (CURP) POR CONFIRMADA LA CLASIFICACION
5. Correo electrénico particular DE LOS ORGANOS RESPONSABLES O
X 6. Domicilio particular PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE NO
7. Estado civil SERA NECESARIO SOMETERI’_A A
8. Huella dactilar CONSIDERAQION DEL COMITE DE

9. Numero de cartilla militar IHIROIRLACION
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Respuesta de la UTF
informacion

10. Nimero de cuenta bancaria
11. Nimero de pasaporte Asimismo, el Acuerdo INE-ACI-008/2015.
12. Namero de seguridad social
13. Numero de teléfono particular
14. Registro Federal de
Contribuyentes  (RFC) de
personas fisicas
Otros datos personales Dichos datos se clasifican como
informacion confidencial, en términos a lo
establecido por los articulos 2, parrafo 1,
fraccion XVII; 11, parrafos 1, 2, 5; 12; 19,
. parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3,
% 1. Firmas de personas | fraccion IV y V; 31, parrafo 3; 35; 36, y 37,
fisicas parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, si asi lo desea el solicitante, para obtener dicha informacion
deberd cubrir el costo de recuperacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 30, numeral 2, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, para que
una vez liquidado el importe respectivo le sea entregado la informacion en
cita.

Por lo que hace a los contratos celebrados entre el partido Movimiento
Ciudadano y la empresa Amazon y los celebrados con INDATCOM que
tienen por objeto la salvaguarda del padrén electoral, después de una
exhaustiva busqueda en los archivos que fueron entregados a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion se advierte que el partido en comento no reportd
contratos con dicha persona moral, asi como tampoco con INDATCOM
para el objeto referido.

Asi las cosas, es importante sefialar que no obstante que el informe anual

del partido en cita ya haya sido presentado, la documentacion Inexistencia
comprobatoria de las operaciones sefialadas en los mismos no ha sido

presentada por los partidos politicos, ello derivado de que la Unidad

Técnica de Fiscalizacion cuenta con 60 dias para revisarlo, si durante la

revision la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones

técnicas, lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de diez dias

presenten la documentacion solicitada, asi como las aclaraciones o

rectificaciones que estime pertinentes.

Una vez concluido el plazo antes descrito, la Unidad de Fiscalizacion cuenta
con 20 dias para elaborar un dictamen consolidado sobre los informes,
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Respuesta de la UTF
informacion

mismo que se pondra a consideracién de la Comisidon de Fiscalizacién para
que en un plazo maximo de diez dias, sea presentado ante el Consejo
General del Instituto.

En virtud de lo anterior, derivado de la revision de gabinete que esta
realizando esta Unidad Técnica de Fiscalizacion a la documentacion
presentada por los partidos politicos respecto del informe anual, hagase de
su conocimiento que de momento no se encontré la informacion requerida,
de manera que, una vez que se concluya con la citada revision de gabinete
si no se localiza la misma, le sera requerida a los partidos politicos.

En cuanto al ejercicio 2016 comunique al solicitante que por lo que hace a
los contratos celebrados entre las personas morales INDATCOM y Amazon
y el Partido Movimiento Ciudadano la informacion que solicita es
inexistente, toda vez que los partidos politicos estan obligados a reportar lo
conducente en el informe anual de dicho ejercicio a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del ejercicio que se
reporte, de conformidad con el articulo 78, inciso b), numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, es decir en el afio 2017.

Asimismo es importante mencionar que los trabajos de auditoria que realiza
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se basan en pruebas selectivas de las
que se obtiene evidencia comprobatoria en el grado que se requiera para
suministrar una base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una vez
concluido el proceso de revision respectivo no se cuenta con el 100% de la
documentacion presentada por los institutos politicos como soporte de sus
informes, ademas de que estos son fiscalizados de conformidad con el
reglamento de Fiscalizacion, de tal forma que la documentacion que obra
en el archivo de esta Unidad se encuentra en términos del Reglamento
citado.

Finalmente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, numeral 3,
fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sugiere turnar la
solicitud al Partido Movimiento Ciudadano a efecto de que se pronuncie
respecto a la Informacion de interés del solicitante.”

*El detalle del tipo de informacidn lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
*Se sugirié turno al PP Movimiento Ciudadano
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5.  Turno al (PP). El 11 de mayo de 2016 (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud a Movimiento Ciudadano a través del sistema, a efecto de
darle tramite.

6. Ampliacion del plazo. el 24 de mayo de 2016, se notifico al solicitante a traves
de sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y acceso a la
Informacidn Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al ClI.

7. Respuesta del PP (Movimiento Ciudadano). El 25 de mayo de 2016 (dentro
del plazo establecido), Movimiento Ciudadano dio respuesta a través del
sistema, con la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacidn

“Como cuestion previa es preciso seialar que el solicitante no preciso el
periodo sobre el que requiere la informacién, por ende en atencion al
Criterio 9/13 sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, la solicitud de
informacidn se atiende respecto al del afio inmediato anterior, 03 de mayo

de 2015, contando a partir de la fecha en que se present6 la solicitud, 02 de E allana;l I?

mayo de 2016 respuesta de la
' UTF

En cuanto del ejercicio 2015, nos apegamos a la respuesta emitida mediante

oficio Num. INE/UTF/DRN/11733/2016 de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion quien pone a disposicion del ciudadano el contrato celebrado

entre Movimiento Ciudadano y la empresa INDATCOM.

Respecto a contrato con la compafila AMAZON, sefialamos que no se

celebré ninguno, por lo tanto la respuesta es igual a 0, y en base al Criterio

18/13, la respuesta igual a cero, no es necesario declarar formalmente la

inexistencia.
. . Publica

Durante el periodo comprendido del 01 de enero al 02 de mayo de 2016,

q ) ; , ; . (Respuesta

espués de una exhaustiva busqueda en nuestros los archivos y realizadas igual a cero)

las gestiones para la ubicacion de la informacion del interés del solicitante,
establecidas en el numeral VI del articulo 25 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, sefialamos qué Movimiento Ciudadano no celebré contratos con
las empresas AMAZON e INDATCOM que tengan por objeto la
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Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacion

salvaguarda del padrén electoral. Por lo anterior, en base al Criterio 18/13,
ante la respuesta igual a cero, no es necesario declarar formalmente la
inexistencia.

Referente a la peticion de que: La informacion arriba requerida podria estar
desglosada en los siguientes rubros: qué contrato celebré6 Movimiento
Ciudadano con ambas empresas, la fecha, descripcion del servicio y los
costos que cobraron tanto INDATCOM y AMAZON por los servicios
otorgados al Movimiento Ciudadano. Sic. sefialamos que no se cuenta el
desglose solicitado, por lo que es aplicable el criterio 9/10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion.”
*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

8.  Convocatoria del CI. EI 06 de junio del 2016, la Secretaria Técnica del Comité
de Informacion (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho érgano
colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 192 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién la presente
resolucion.

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de la informacion hecha por
el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
no es de pura mediacidn, sino que recae sobre él ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificacion de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de parte de
la informacion realizada por el OR (UTF) cumple con las exigencias del articulo
6, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn), al fundar y motivar debidamente su determinacion.
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Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.

El 12 de febrero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica emitidos por el INAI, en cuyos
articulos transitorios Primero y Segundo, establecen lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez que esté vigente la
Ley Federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unidn o a partir del cinco
de mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se armonice la
legislacion de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion vy

7
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Proteccion de Datos Personales, y los sujetos obligados, ademas de aplicar los plazos
y términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental para la tramitacion de solicitudes, deberéan observar los
principios de progresividad, maxima publicidad e interés general que rigen el derecho
fundamental de acceso a la informacion pablica.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG aun aplicable, por lo
que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, méas aun, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

Respuesta igual a cero.

El PP al dar respuesta sefiald lo que a continuacién se detalla en el siguiente
cuadro:

PP RESPUESTA
Movimiento | “Respecto a contrato con la compafiia AMAZON, sefialamos que no se
Ciudadano celebrd ninguno, por lo tanto la respuesta es igual a 0, y en base al
Criterio 18/13, la respuesta igual a cero, no es necesario declarar
formalmente la inexistencia.

Durante el periodo comprendido del 01 de enero al 02 de mayo de
2016, después de una exhaustiva busqueda en nuestros los archivos y
realizadas las gestiones para la ubicacion de la informacion del interés
del solicitante, establecidas en el numeral VI del articulo 25 del
Reglamento del |Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, sefialamos qué
Movimiento Ciudadano no celebré contratos con las empresas
AMAZON e INDATCOM que tengan por objeto la salvaguarda del
padrén electoral. Por lo anterior, en base al Criterio 18/13, ante la
respuesta igual a cero, no es necesario declarar formalmente la
inexistencia.”

En este sentido, respecto de la inexistencia declarada por el PP (Movimiento
Ciudadano) relativa a contratos con la compafiia AMAZON de 2015y contratos
con las empresas AMAZON e INDATCOM del 01 de enero al 02 de mayo de
2016, es importante citar el criterio 18/13 emitido por el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), mismo que a la letra sefiala:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En
los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la
basqueda de la informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia
de lainformacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, el nimero cero es
una respuesta valida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se trata
de un valor en si mismo.

Derivado de lo anterior, es posible advertir que no sera necesario que el ClI
conozca al respecto, por lo que no se analizara la inexistencia correspondiente.

IV. Pronunciamiento de fondo.
A) Clasificacion de Confidencialidad.

En relacidn con la clasificacidn que se desprende de la respuesta del OR (UTF),
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “(..) I. Los
titulares de los Organos responsables y los partidos politicos clasificaran la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique a traves
de los enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel
minimo de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de
la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley
de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos
por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y
motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La UTF, puso a disposicion en medio magnético (un disco compacto), los
contratos celebrados entre el PP Movimiento Ciudadano y la empresa
INDATCOM relativos al ejercicio 2015, sefialando que contiene datos de
caracter confidencialidad, de los cuales se desprenden los siguientes datos que
fueron testados:
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- Domicilio particular
- Firma de testigos

El criterio CI-INE005/2015 establece la confirmacion de clasificacion de
versiones publicas que contengan cualquiera de los datos personales sefialados
y dado que en el caso en particular, se actualizan los supuestos para materializar
su aplicacion, este Cl considera innecesario pronunciarse sobre la
confidencialidad del domicilio particular.

El criterio sefalado se cita a continuacion:

DATOS PERSONALES QUE SON CONSIDERADOS CONFIDENCIALES.
ANTE UNA NUEVA SOLICITUD DE ACCESO, SE ENTIENDE POR
CONFIRMADA LA CLASIFICACION DE LOS ORGANOS RESPONSABLES
O PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE NO SERA NECESARIO
SOMETERLA A CONSIDERACION DEL COMITE DE INFORMACION. Los
datos personales son informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, sélo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos y funcionarios facultados para tales efectos; su difusion
requiere del consentimiento de los individuos y los efectos de proteccién son
permanentes, es decir, no estan sujetos a temporalidad alguna, salvo las excepciones
previstas en ley. Los supuestos, argumentos y fundamentos de proteccion de los datos
personales que se clasifican como confidenciales, son constantes e invariables, con
independencia del documento en que consten. En este sentido, constituyen datos
personales confidenciales los siguientes: domicilio, namero telefénico y correo
electrénico particulares, huella dactilar, estado civil, nimero de pasaporte, clave de
elector, nimero de cartilla militar y nimero de seguridad social, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), asi como
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), nimero de cuenta bancaria y la Clave
Bancaria Estandarizada (CLABE interbancaria) de personas fisicas. Asi, ante una nueva
solicitud de acceso, el drgano responsable o partido politico deberan clasificar la
informacién y elaborar la versién pablica del documento, cuyo sentido se entendera
confirmado por el Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral y en
consecuencia, no sera necesario someter nuevamente dicha clasificacion a su
consideracion, siempre y cuando se acompafien a la respuesta del solicitante, los
argumentos y soportes necesarios equivalentes a la resolucion del érgano colegiado;
excepto aquellos casos que puedan motivar la desclasificacion de alguno de los datos
personales antes enlistados, por razones de interés publico; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion Il; 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il 'y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; 116 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, numeral 1, fraccion XVII, 12,
17, numeral 2, fraccion XIlII, 19, parrafo 1, fracciones I, 11 y XII1, 35y 37, numeral 1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

Resoluciones:

INE-CI1016/2014.- Ulises Sanchez Nieto. 7 de abril de 2014. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-C1142/2015.- José Moreno. 10 de abril de 2015. Sesién Extraordinaria. Unanimidad
de votos. Comité de Informacidn del Instituto Nacional Electoral.

INE-CI221/2015.- Jests Roberto Franco Gonzélez. 6 de mayo de 2015. Sesion
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral.

INE-CI352/2015.- Dario Maza Bezares. 23 de junio de 2015. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral.
INE-CI358/2015.- Enrique Gonzalez Aguilar. 23 de junio de 2015. Sesién
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Nacional
Electoral.

En razén de lo antepuesto, se precisa que al entregar dicha informacion seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63 de
la Ley.

De la revisién hecha a la informacion sefialada por la UTF, tras el cotejo de la
versién original y la pablica se desprende lo siguiente:

o EIOR (UTF), manifest6 que parte de la informacion proporcionada es
confidencial al tratarse de datos personales, para lo cual adjuntd la
version original y pablica correspondiente. Lo anterior, como medida
para garantizar la seguridad de los datos personales y para evitar su
alteracion, pérdida, transmisién o acceso no autorizado.

Los datos que fueron testados respecto de los documentos referentes a
contratos celebrado entre el PP Movimiento Ciudadano y la empresa
INDATCOM, es el siguiente: firma de testigos.
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o Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos
para su difusion, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la
posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad
de los datos.

Del articulo 6 de la Constitucion, se desprende que uno de sus principios se
refiere a la proteccion de la intimidad de las personas, por lo que se establecio
que la informacion de su vida privada y los datos personales deberan
considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en los términos
previstos en las leyes. Por ende, solo las personas fisicas gozan de la proteccion
al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la proteccion de datos
personales, entre ellos, el del patrimonio y su confidencialidad.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso, en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6 de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion
0 "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral puablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario

Ahora bien, cabe precisar que de la revision a la informacion proporcionada por
la UTF se advierte que la firma que corresponden a testigos en los diversos
contratos es la que fue testada.

En ese orden, la firma de testigos, es informacién confidencial toda vez que es
de persona fisica que actlan Unicamente con la finalidad de constatar la
celebracion de un acto juridico sin que tenga que legitimar el mismo; asi las
cosas, el dato debe ser protegido.

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacion
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31,
parrafo 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.

Conforme a las consideraciones anteriores, este Cl se encuentra en posibilidad
de:

- Confirmar la clasificacion de confidencialidad, de parte de la
informacion realizada por la UTF, respecto de la firma de particulares
(testigos).

Derivado del parrafo que antecede, se aprueba la versién publica puesta a
disposicion de la UTF, testando los datos aprobados por el criterio citado y los
aprobados por el CI.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion la informacion sefialada en el
presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

Informaci6n en version pablica
Tipo de la - UTF: Contratos celebrados entre el partido Movimiento

Informacion Ciudadano y la empresa INDATCOM, mediante 1 CD.
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Formato
disponible

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacion

Especificaciones
de Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacién

Plazo para
disponer de la
Informacién

Fundamento
Aplicable

° 1CD

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por
sistema.

Sin embargo, en virtud de que la informacion puesta a su
disposicién por la UTF, rebasa la capacidad permitida por el
sistema (10 MB), le sera entregada la misma una vez que
efectue el pago por concepto de cuota de recuperacion.

$12.00 (DOCE PESOS 00/100 M.N) por un disco compacto

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA
Bancomer, a nombre de "Instituto Nacional Electoral”.

Es indispensable proporcionar la ficha de deposito a esta UE,
por correo electronico, a fin de comprobar que se ha cubierto
el pago de la cuota antes mencionada y se genere la
informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electronico, el érgano responsable contara con 10 dias habiles
para reproducir la informacion.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicién
a la o el solicitante, contara con un plazo de 3 meses para
recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,
se deberd realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucion; 6 de la Ley Federal de Acceso a la informacion
Publica Gubernamental (Ley); 4, 28, parrafo 2; 29; 30 y 31,
parrafo 1 del Reglamento.
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B) Informacion inexistente.

El OR (UTF) al dar respuesta indico que respecto al ejercicio 2015 y 2016 los
contratos celebrados entre el partido Movimiento Ciudadano y la empresa
Amazon y los celebrados con INDATCOM que tienen por objeto la salvaguarda
del padrdn electoral son inexistentes, de acuerdo a la argumentacion siguiente:

OR | Argumentos de inexistencia
UTF “Por lo que hace a los contratos celebrados entre el partido Movimiento

Ciudadano y la empresa Amazon y los celebrados con INDATCOM que tienen
por objeto la salvaguarda del padron electoral, después de una exhaustiva
busqueda en los archivos que fueron entregados a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion se advierte que el partido en comento no reporté contratos con
dicha persona moral, asi como tampoco con INDATCOM para el objeto
referido.

Asi las cosas, es importante sefialar que no obstante que el informe anual del
partido en cita ya haya sido presentado, la documentacién comprobatoria de las
operaciones sefialadas en los mismos no ha sido presentada por los partidos
politicos, ello derivado de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con
60 dias para revisarlo, si durante la revision la Unidad Técnica advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado, para
gue en un plazo de diez dias presenten la documentacion solicitada, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Una vez concluido el plazo antes descrito, la Unidad de Fiscalizacion cuenta
con 20 dias para elaborar un dictamen consolidado sobre los informes, mismo
que se pondra a consideracion de la Comision de Fiscalizacion para que en un
plazo maximo de diez dias, sea presentado ante el Consejo General del Instituto.

En virtud de lo anterior, derivado de la revision de gabinete que esta realizando
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion a la documentacion presentada por los
partidos politicos respecto del informe anual, hagase de su conocimiento que de
momento no se encontrd la informacidn requerida, de manera que, una vez que
se concluya con la citada revision de gabinete si no se localiza la misma, le sera
requerida a los partidos politicos.

En cuanto al ejercicio 2016 comunique al solicitante que por lo que hace a los
contratos celebrados entre las personas morales INDATCOM y Amazon y el
Partido Movimiento Ciudadano la informacion que solicita es inexistente, toda
vez que los partidos politicos estan obligados a reportar lo conducente en el
informe anual de dicho ejercicio a mas tardar dentro de los sesenta dias

15



Qﬂ\DOS M

) )
%@&\@ \m ]
LOT, '7'5 j:;o ] /
\\\Q\gi’%{///

Z
25

o
§ 2~

é?

INE-C1160/2016

siguientes al Gltimo dia de diciembre del ejercicio que se reporte, de
conformidad con el articulo 78, inciso b), numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, es decir en el afio 2017.

Asimismo es importante mencionar que los trabajos de auditoria que realiza
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se basan en pruebas selectivas de las que
se obtiene evidencia comprobatoria en el grado que se requiera para suministrar
una base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una vez concluido el
proceso de revisidn respectivo no se cuenta con el 100% de la documentacién
presentada por los institutos politicos como soporte de sus informes, ademas de
gue estos son fiscalizados de conformidad con el reglamento de Fiscalizacion,
de tal forma que la documentacién que obra en el archivo de esta Unidad se
encuentra en términos del Reglamento citado.

El propésito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés y que éstas
fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso concreto; para lo
cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del INAI, cuyo rubro es: PROPOSITO DE
LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR P, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, 368
Parrafo 2, inciso C) y 383 de la LGIPE junto con el criterio del CI que permite
conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo
rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:
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1)

2)

3)

4)

Que la informaciodn solicitada no se encuentre en los archivos del OR al
que se le turnd la atencion de la solicitud.

El OR sefial6 las razones que motivan la inexistencia de informacion.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias hébiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR (UTF) el asunto fue atendido dentro
del plazo establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

El OR declard la inexistencia de parte de lo solicitado a través del sistema
y mediante el oficio antes mencionado.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion de OR
respecto a la inexistencia de parte de la informacién solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada conforme a lo siguiente:

De la respuesta de la UTF se desprende la inexistencia de la informacion
relativa contratos celebrados entre el partido Movimiento Ciudadano y la
empresa Amazon y los celebrados con INDATCOM que tienen por objeto
la salvaguarda del padron electoral, toda vez que de la revision a la
informacion proporcionada por el partido ain no se aprecia la entrega de
dichas documentales y en caso de terminar con la revision se requeriré la
entrega de la misma.

Asimismo, se advierte la inexistencia de contratos celebrados entre el

partido Movimiento Ciudadano y la empresa Amazon y los celebrados con
INDATCOM, en virtud de que el partido en comento no reportd
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contratos con dichas personas morales, por lo cual la UTF no cuenta con
la misma.

Cabe mencionar que la informacién correspondiente al ejercicio 2015 se
encuentra en un procedimiento de revision y verificacion por parte de la
autoridad electoral, ya que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
778, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP);
asi como 289 y 291 del Reglamento de Fiscalizacion, los informes anuales
que presentan los partidos politicos nacionales ante el Instituto sobre sus
ingresos totales y gastos ordinarios, deben ser entregados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio que
se reporte, esto es, los partidos politicos presentaron sus informes anuales
de ingresos y gastos ejercicio 2015, el 05 de abril del presente afio.

En esos términos, no obstante que el informe de mérito ya haya sido
presentado, la documentacién comprobatoria de las operaciones sefialadas
en los mismos no ha sido presentada por los partidos politicos, ello
derivado de que la UTF cuenta con 60 dias para revisarlo, si durante la
revision la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de diez dias
presenten la documentacién solicitada, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes.

Una vez concluido el plazo antes descrito, la Unidad de Fiscalizacién
cuenta con 20 dias para elaborar un dictamen consolidado sobre los
informes, mismo que se pondra a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion para que en un plazo maximo de diez dias, sea presentado
ante el Consejo General del Instituto.

El procedimiento de revision y elaboracién de Dictamen Consolidado de
los Informes Anuales se realiza en cuatro etapas:

1. En la primera etapa, se realizard una revision de gabinete en la que
se detectaran los errores y omisiones de caracter técnico que
presenten los Informes Anuales, a fin de solicitar a los partidos
politicos las aclaraciones correspondientes.
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2. En la segunda, se determinaran las pruebas selectivas a realizar a
todos los partidos politicos.

3. En la tercera, se realizard una verificacion de la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por los
partidos politicos acorde a las técnicas y procedimientos de auditoria.

4. En la cuarta, se procedera a la elaboracion del Dictamen
Consolidado correspondiente a efecto de su puesta a consideracion
de la Comision de Fiscalizacion, y en su momento su posterior
presentacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los términos establecidos por la normatividad aplicable.

En este sentido, haga saber al solicitante que no obstante que los partidos
politicos presenten su informe correspondiente, se deben de seguir una
consecucion de pasos respecto del procedimiento de revision de los
referidos informes, previo a que se pueda descifrar si efectivamente el
partido politico relacionado present6 la informacion o documentacion de
su interés.

Por lo anterior, es importante sefialar que toda vez que la informacién
contenida en los Informes Anuales presentados se encuentra en proceso de
revision y verificacion, la misma no tiene el caracter de definitiva y es
susceptible de cambios derivados de los oficios de errores u omisiones y
las consecuentes aclaraciones o rectificaciones.

En ese orden de ideas, se desprende que el OR al dar atencion a la solicitud
de informacién determind la inexistencia de la misma por no contar con la
informacion al momento de dar atencion.

Por lo anterior es necesario confirmar la declaratoria de inexistencia de la
informacion relativa a contratos celebrados entre el partido Movimiento
Ciudadano y la empresa Amazon y los celebrados con INDATCOM.

Por lo que refiere al ejercicio 2016; es inexistente toda vez que la
informacion que se solicita sera presentada por los PP en los informes
anuales correspondientes ante esa Unidad Técnica a mas tardar dentro de
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los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio 2016, segun
lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso b) fraccién | de la LGPP,
es decir, a inicios de abril del afio 2017.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por el articulo 78, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), mismo que se
cita para mayor referencia:

Articulo 78.

Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y
de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:
I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion
—salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

En virtud de que el CI considerd necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacion respecto de parte de la informacion materia de la
presente resolucion, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de
emitir la resolucion correspondiente.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si
la informacion no se encuentra, el Comité expedird una Resolucion que
confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no considerd necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacion por parte del UTF.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo

25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los actos
de este colegiado, este CI:
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e Confirma la declaratoria de inexistencia formulada por UTF, respecto de
la informacion correspondiente a los ejercicios 2015 y 2016.

V. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podréa interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
I1l. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias héabiles siguientes de haberlo
recibido.

Los requisitos que debera contener son:
ARTICULO 42

De los requisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema
electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anonimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. Elacto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copiade la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y
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VII. Los demés elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los 6, parrafo 2, 14; 16 y 41, base V,
Apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucion; 6 y 63 de la Ley; 78, numeral 1,
inciso b) fraccion | y 78, numeral 1 , inciso b), de la LGPP; 196, numeral 1; 368
Parrafo 2, inciso C) y 383 de la LGIPE; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 4; 10, parrafos 1,
2y 4;11 parrafos 1, 2, 5; 12; 14, parrafo 2; 19, parrafo 1, fracciones 1 y II; 25, parrafo
3, fraccion I, IV y VI; 26; 28, parrafo 2; 29; 30; 31 parrafo 1y 3; 35; 36, parrafos 1y
2; 37parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento; 289 y 291 del Reglamento de Fiscalizacion;
este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacion se aplicara la
normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo del
INAI publicado en el DOF el 17 de junio del 2015, hasta en tanto la autoridad
competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y el
organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo.  Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por la UTF,
en terminos del considerando 1V, inciso A) de la presente resolucion.

Tercero. Derivado del resolutivo anterior, se aprueba la version publica de la
informacion, misma que se pone a disposicién del solicitante, en términos del
considerando 1V, inciso A) de la presente resolucion.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF,
respecto de la informacion solicitada relativa a los ejercicios 2015 y 2016, en términos
del considerando 111, inciso B), de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, en términos del considerando V, de la presente
resolucion.
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Notifiquese al (OR) UTF, mediante correo electrénico, al (PP) Movimiento
Ciudadano mediante oficio y al solicitante, copia de la presente resolucion mediante
la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacién (sistema) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un

domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 9 de junio de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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