INE-C1149/2016

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (ClI), con
motivo de la clasificacion de reserva temporal de la informacion recaida a la
solicitud de informacion UE/16/01387.

Antecedentes

1.  Solicitud de Informacion. El 04 de mayo de 2016, la C. Miriam del Socorro
Torres Jaime (solicitante) ingres6 una solicitud de acceso a la informacién por
medio del Sistema INFOMEX-INE (sistema) a la que se asigno el folio
UE/16/01387 en la que pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

“l.- A la DESPEN solicito atentamente que se me diga de cuéles Juntas Distritales
Ejecutivas se esta solicitando cambio de adscripcion, en el presente proceso, y hacia cuales
lugares de adscripcion se estan solicitando. Lo anterior incluyendo las plazas vacantes,
ocupadas y las solicitudes por necesidades del servicio profesional electoral nacional.

2.- Lo anterior, también para saber cuéles solicitudes se tuvieron de oficinas centrales (de
un puesto a otro) o si se realizd6 de oficinas centrales a 6rganos desconcentrados, en el
mismo sentido (solicitudes a plazas vacantes, ocupadas y por necesidades del

servicio). ”(Sic)

2. Turno al (OR). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turnd la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN) a través del sistema, a efecto de

darle tramite.

3.  Respuesta del OR (DESPEN). El 10 de mayo de 2016 (dentro del plazo
establecido), la DESPEN dio respuesta a traves del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DESPEN
informacion

“Esta Direccion Ejecutiva declara que es informacion temporalmente
reservada, porque forma parte de un proceso deliberativo en el que
participan los 6rganos colegiados de éste Instituto, en apego a lo dispuesto

Reserva
Temporal



QD Jé% %
/3'
%)

- wuLl) v‘é&

VA \» \
A %f?; N Vt;w
R

2?— \\ —° '~
I
N

€%

INE-C1149/2016

Respuesta de la DESPEN
informacion

en el articulo 11, numeral 3, fraccién VI del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”

4.  Solicitud de aclaracién al (OR). El 12 de mayo de 2016 (dentro del plazo
establecido), la UE requirid aclaracién de respuesta a la DESPEN a través de
correo electronico, en virtud de que clasificO como reserva temporal la
informacion solicitada, sin especificar la duracion de la misma, asi como en qué
proceso se encuentra.

5.  Respuesta a la solicitud de aclaracion por parte del OR (DESPEN). El
mismo dia, la DESPEN dio respuesta a través del correo electronico, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DESPEN
informacion

“Se envia aclaracion de respuesta a la solicitud UE/16/01387 emitida por la
C. Miriam del Socorro Torres Jaime, referente a qué no se especifica la
duracion del periodo de reserva temporal de la informacién solicitada, ni en
qué proceso se encuentra:

A) La Direccion Ejecutiva tiene previsto que concluya el proceso de
cambios de adscripcion y por tanto el periodo de reserva, en el mes
de septiembre. Se desconoce el dia preciso porque depende de las
fechas que determinen los 6rganos colegiados de esta institucion
para su aprobacion.

Las etapas que componen el proceso son las siguientes:

Etapa 1. Verificar el cumplimiento de requisitos de las solicitudes
recibidas.

Etapa 2. Registrar las solicitudes que cumplieron los requisitos
normativos.

Etapa 3. Llevar las solicitudes registradas a las Direcciones
Ejecutivas del Instituto que correspondan para conocer su opinion.
Etapa 4. Elaborar los dictdmenes correspondientes de cada una de
las solicitudes registradas.

Reserva
Temporal
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Respuesta de la DESPEN
informacion

Etapa 5. Presentar la propuesta de cambios de adscripcién a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para que
pueda autorizar su remision a la Junta General Ejecutiva.

Etapa 6. Someter a la aprobacion de la Junta General Ejecutiva la
propuesta de cambios de adscripcion para que sea autorizada y
pueda entrar en vigor.

B) Las solicitudes recibidas se encuentran en la etapa 1 del proceso de
verificacion, con el fin de comprobar que hayan cumplido los
requisitos solicitados conforme a la normativa vigente.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Convocatoria del Cl. El 18 de mayo del 2016, la Secretaria Técnica del Comité
de Informacién (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho o6rgano
colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 172 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién la presente
resolucién.

Considerandos

Competencia. El CI es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal de la informacidn hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado mediante acuerdo INE/CG70/2014 del 2 de julio de 2014, vigente al
momento de ingresar la solicitud.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificacion de reserva temporal de parte de la informacion realizada por el
OR (DESPEN) cumple con las exigencias del articulo 6, parrafo 2 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar
y motivar debidamente su determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP.

El 12 de febrero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica emitidos por el INAI, en cuyos
articulos transitorios Primero y Segundo, establecen lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez que esté vigente la
Ley Federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unidn o a partir del cinco
de mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se armonice la
legislacion de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, y los sujetos obligados, ademas de aplicar los plazos
y términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental para la tramitacion de solicitudes, deberéan observar los
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principios de progresividad, maxima publicidad e interés general que rigen el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica.

En ese sentido, en virtud de que la solicitud ingresé antes del 5 de mayo de 2016,
todavia le resulta aplicable el Reglamento aprobado mediante acuerdo
INE/CG70/2014.

1. Pronunciamiento de fondo. Reserva Temporal.

La DESPEN al dar respuesta a la solicitud, precis6 que la informacion se
encuentra reservada por los siguientes argumentos:

- ElI OR se encuentra imposibilitado legalmente para proporcionar la
informacion concerniente al proceso de cambios de adscripcion, en virtud de
que los documentos solicitados forman parte de un proceso deliberativo en
el que participan los 6rganos colegiados de éste Instituto, sefialando que
dentro de las etapas que se compone el proceso que se encuentra en la fase
primera, se insertan dichas fases:

Etapa 1. Verificar el cumplimiento de requisitos de las solicitudes recibidas.

Etapa 2. Registrar las solicitudes que cumplieron los requisitos normativos.

Etapa 3. Llevar las solicitudes registradas a las Direcciones Ejecutivas del Instituto que
correspondan para conocer su opinién.

Etapa 4. Elaborar los dictdmenes correspondientes de cada una de las solicitudes
registradas.

Etapa 5. Presentar la propuesta de cambios de adscripcion a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para que pueda autorizar su remision a la Junta General
Ejecutiva.

Etapa 6. Someter a la aprobacion de la Junta General Ejecutiva la propuesta de
cambios de adscripcion para que sea autorizada y pueda entrar en vigor.”

- Aunado a lo anterior, el OR sefialo que dicha informacion no podra ser
considerada como publica, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada en el mes de septiembre de 2016.
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- El'hecho de entregar la informacion, traeria como consecuencia dar a conocer
informacion que no constituye la decision final que debera ser aprobada por
Junta General Ejecutiva, ya que la autoridad electoral tiene el deber de
difundir informacion completa, definitiva y apegarse en todo momento a las
disposiciones legales.

Los articulos 194 y 195 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del personal de la Rama Administrativa (aprobado por el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG909/2015), disponen:

Articulo 194. La Junta podra autorizar el Cambio de Adscripcién o Rotacion de los
Miembros del Servicio por necesidades del Servicio o a peticion del interesado, con base
en el dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las
solicitudes, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

El dictamen que emita la DESPEN deberd considerar el perfil y la trayectoria del
Miembro del Servicio, asi como los demas elementos que determine la Junta.

Avrticulo 205. La DESPEN presentara a la Junta, previo conocimiento de la Comision del
Servicio, sélo aquellos dictamenes de las solicitudes que sean procedentes en términos de
este Estatuto.

Derivado de lo anterior, resulta necesario precisar que respecto al posible dafio
que causaria la difusion de la informacion es que traeria como consecuencia dar
a conocer informacion que se encuentra en un proceso deliberativo y por ello
podrian vulnerarse los principios rectores de toda actividad del Instituto, sumado
a que es necesario desahogar distintas etapas y ante distintas areas y 6rganos del
Instituto, para que haya un documento final y certero.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que lo antes precisado encuentra
sustento en los articulos que establecen las causales de reserva, en cuanto a un
proceso deliberativo, que se citan para pronta referencia:

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica (aprobado el 2 de julio de 2014)




INE-CI1149/2016
“ARTICULO 11.

De los criterios para clasificar la informacion

(..)

3. Podréa clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(...)

VI. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, y

()"

Enrazon de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria posible
incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS.

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000; Pag. 74~

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacién de reserva atiende
a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar
dicha informacion se causaria un dafio presente, probable y especifico (Prueba
de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el entendido que
dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la
fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos
tutelados por la Ley y el Reglamento.
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Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer
la informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacién o afectacion
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion de
reserva temporal realizada por la DESPEN.

IVV. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podré impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

“ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

I11.EI vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de

modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.”

Los requisitos que debera contener son:

“ARTICULO 42
De los requisitos
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1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anonimos seran desechados;

I1. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11.Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién reclamado;
V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VIl.Los deméas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.”

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 2 y 14 de la
Constitucion; 63 de la Ley; 11, parrafo 3, fracciones VI; 19, parrafo 1, fracciones | y
I1; 40 y 42 del Reglamento Interior; este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero.  Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del 2015.

Segundo. Se confirma la reserva temporal formulada por la DESPEN en
términos del considerando 111, de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucidn ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, en términos del considerando 1V, de la presente
resolucion.
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Notifiquese al (OR) DESPEN, mediante correo electronico y al solicitante, copia de
la presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (sistema) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original
de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 20 de mayo de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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