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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad y reserva temporal asi como de la
declaratoria de inexistencia recaida a la solicitud de informacion UE/16/011009.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 14 de abril de 2016, el C. Francisco Rojas
(solicitante) ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio del
Sistema INFOMEX-INE (sistema) a la que se asigno el folio UE/16/01109 en
la que pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

“(...)

a) La version publica de los documentos relativos a la evaluacion de los ciudadanos que
participaron en los procedimientos de designacion de los integrantes de los 6rganos
maximos de direccidn de los Organismos Publicos Locales Electorales durante el afio 2014.

En particular los instrumentos utilizados durante las etapas de valoracién curricular y
entrevista con las respectivas calificaciones por sustentante.

b) Igualmente, me permito solicitar la version publica que contenga el resultado numérico
de la etapa de ensayo de los citados procedimientos realizados en el afio 2014 para designar
a los consejeros y consejeras de los OPLE. En el caso de los procedimientos de 2015, se
requieren los resultados numéricos de aquellos aspirantes que no accedieron a la siguiente
etapa.

c) Por altimo, se requiere la versién publica de las cédulas de valoracién curricular y
entrevista de los aspirantes a consejeros y consejeras electorales de los OPLE que durante
2015 participaron en el procedimiento de designacion pero que no fueron contemplados para
ejercer dichos encargos.

Sin més por el momento, agradezco la atencion dada a la presente solicitud. (Sic)
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2. Turno al (OR). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL) a través del sistema, a efecto de
darle tramite.

3.  Respuesta del OR (UTVOPL). El 20 de abril de 2016 (dentro del plazo
establecido), la UTVOPL dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTVOPL
informacion

“Fundamento Legal.

Articulo 60, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 73, numeral 1, inciso
h) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, se hace de
conocimiento lo siguiente:

Por cuanto a los reactivos e instrumentos de evaluacion que se apliguen en
los procesos de seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes y
Consejeras 0 Consejeros Electorales de los Organismos Publicos, 2014, 2015
y 2016 se consideran informacion reservada, y tendra este caracter durante

el plazo de tres afios a partir de su utilizacion
Reserva

Lo anterior, es congruente con el criterio 05/2014 emitido por el INAI el cual Temporal

refiere lo siguiente:

“Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta. Procede su
clasificacion cuando son reutilizables en otros procesos deliberativos. Cuando se
soliciten documentos que contengan baterias de pruebas, preguntas, reactivos y
opciones de respuesta, empleadas en los procesos de evaluacion de capacidades,
conocimientos, desempefio, habilidades, entre otros, que sean reutilizables, procede
reservar dichas herramientas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, ya que con base en éstas los servidores publicos deliberan y adoptan
determinaciones en los procesos de evaluacion en curso o en subsecuentes. Por las
mismas razones también procede reservar las respuestas asentadas por los
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Respuesta de la UTVOPL
informacion

participantes, inclusive las de quienes hayan resultado ganadores en los procesos,
cuando de éstas pueda inferirse el contenido de los reactivos o preguntas que
componen las evaluaciones.”

Finalmente se desprende que divulgar la informacién solicitada, produciria
un dafio 0 menoscabo a la certeza, la legalidad y la objetividad, asi como la
igualdad de oportunidad en los contendientes por un puesto, que constituyen
los principios rectores de todos los actos de la autoridad electoral; pues ésta
tiene el deber de difundir s6lo datos completos y definitivos, con la finalidad
de no generar incertidumbre, ademas de que el INE debe apegarse
estrictamente a las normas y evitar en todo momento que sus actos lesionen
derechos de terceros.

Por cuanto se refiere a la etapa de valoracion curricular y entrevista en el
proceso 2014, la informacion requerida en los términos solicitados por el
interesado, se considera como inexistente, lo anterior, toda vez que en los
archivos y documentacidn en resguardo de esta Unidad Técnica, e por las que
establecieron los criterios y razones que designaron a los integrantes de los
Organismos Publicos Locales.

Por lo que es necesario sefialar que, se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacion de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas
para atender la particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo
el Criterio/012-10 del IFAI, cuyo rubro es: Propdsito de la declaracion formal
de inexistencia.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el articulo

25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio del CI  Inexistencia
que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de

inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE
DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL
COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA
DECLARATORIA.

Asi las cosas, en las reuniones de trabajo mencionadas, las y los Consejeros
Electorales expresaron su opinién en cuanto al curriculo de cada uno de los
aspirantes, a efecto de contar con mayores elementos posibles para una mejor
decisién, de conformidad con el procedimiento previsto para la etapa de
valoracion curricular y entrevista, el cual en su momento no fue impugnado.
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Respuesta de la UTVOPL
informacion

En dicho procedimiento, el Consejo General del Instituto, establecié los
aspectos a partir de los cuales se llevaria a cabo la valoracién curricular, pero
dej6 un cierto grado de discrecionalidad a las y los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Vinculacion respecto de los parametros bajo
los cuales integrarian los listados respectivos.

En esa tesitura, dicho proceso deliberativo se inscribe en la potestad
discrecional conferida a los Consejeros Electorales, sin que dichas
deliberaciones se exigiera el soporte documental, pues el desahogo de las
mencionadas etapas, constituyo el perfeccionamiento de la decisién Gltima.

Ademas se puede desprender que en estas etapas solo los Consejeros
Electorales intervinieron en el proceso razén por la cual no se generaron
constancias que dieran cuenta del ejercicio de potestad discrecional conferida
a los mencionados funcionarios electorales, por lo que no se cuenta con la
informacidn solicitada.

Lo anterior ha sido reconocido por el Cl, por medio del cual confirma la
inexistencia de la informacion solicitada al resolver el asunto INE-
Cl223/2015.

Por cuanto hace al inciso B)

Se pone a disposicion la liga donde encontrara la informacién sobre los
resultados del ensayo presencial del proceso de seleccion del 2014 y 2015

Publica
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /ensayoHistorico.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /4aEtapa2015.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /convocatorias.html

Con respecto al inciso C) se hace de conocimiento la version publica de los

aspirantes seleccionados que integran los Organismos Publicos Locales

(2015) ya que por cuanto hace a los aspirantes no selecciones es informacion

confidencial, en términos a lo establecido por los articulos 2, parrafo 1,

fraccion XVII; 11, parrafos 1, 2, 5; 12; 19, parrafo 1, fracciones 1 y 1I; 25, Confidencial
parrafo 3, fraccion IV y V; 31, parrafo 3; 35; 36, y 37, parrafo 1 del

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica.

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /5aEtapa2015.html



http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/ensayoHistorico.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/4aEtapa2015.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/5aEtapa2015.html
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Respuesta de la UTVOPL
informacion

Se pone a disposicion del solicitante las siguientes ligas que contienen la
informacidn puablica respecto a las Convocatorias Publicas para integrar los
Organismos Publicos Locales Electorales.
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /convocatorias.html”

Maxima
publicidad

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4.  Convocatoria del Cl. EI 03 de mayo del 2016, la Secretaria Técnica del Comité
de Informacién (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho Organo
colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 152 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion la presente
resolucién.

5. Suspension de plazos. De conformidad con la circular INE-DEA/011/2016, el
Acuerdo INE-ACI010/2015 y el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal
del Instituto Nacional Electoral, el 5 de mayo de 2016 fueron suspendidos los
plazos en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales.

6. Ampliacion del plazo. El 06 de mayo de 2016, se notifico al solicitante a través
de sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

I.  Competencia y materia de revision. El Cl es competente para verificar la
clasificacion de confidencialidad y reserva temporal asi como de la


http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias.html
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declaratoria de inexistencia realizada por los OR en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, parrafo 1, fracciones I y Il del Reglamento.

El papel del ClI, en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
no es de pura mediacidn, sino que recae sobre el ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar la
clasificacion de confidencialidad y reserva temporal asi como de la
declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por el OR (UTVOPL)
cumplen con las exigencias del articulo 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.

El 12 de febrero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a

6
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Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica emitidos por el INAI, en cuyos
articulos transitorios Primero y Segundo, establecen lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez que esté vigente la
Ley Federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unidn o a partir del cinco
de mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se armonice la
legislacion de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, y los sujetos obligados, ademas de aplicar los plazos
y términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental para la tramitacion de solicitudes, deberan observar los
principios de progresividad, maxima publicidad e interés general que rigen el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG aln aplicable, por lo
que este CI considera que no contraviene disposicion alguna, mas adn, cuando

ha

sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

Informacion Pablica y por principio de maxima publicidad.

El OR al dar respuesta ponen a disposicion del solicitante la informacion que se
detalla en el siguiente cuadro:

OR RESPUESTA

UTVOPL Resultados del ensayo presencial del proceso de seleccion del 2014 y
Publica 2015

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/ensayoHistorico.htm
|

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/4aEtapa2015.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/5aEtapa2015.html
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Dichos links fueron verificados el 03 de mayo de 2016, a las 14:51 pm.

Méaxima Convocatorias Publicas para integrar los Organismos Publicos Locales
publicidad Electorales
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias.html”

La informacion se pondra a disposicion en términos del considerando siguiente.

IVV. Pronunciamiento de Fondo.
A) Clasificacion de Confidencialidad.

En relacién con la clasificacion formulada por los OR (UTVOPL) el numeral
10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifique a través de los enlaces de transparencia,
quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de jefe de departamento. 2. En caso
que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

De la respuesta otorgada por el OR (UTVOPL), se desprende lo siguiente:

El UTVOPL, sefialo como informacion confidencial las cédulas de valoracion
curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y consejeras electorales de
los OPLES que durante 2015 participaron en el procedimiento de designacion
que no fueron contemplados para ejercer dichos encargos.

Ahora bien es importante sefialar que la UTVOPL, al momento de dar atencién
al inciso C), de la solicitud no fue remitida version original ni version publica


http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias.html
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para su debido cotejo, por lo cual no se puede corroborar que dicha documentales
contengan datos de caracter confidencial.

Ahora bien, de la revision realizada a la pagina
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/5aEtapa2015.html, otorgada
por la UTVOPL, se desprende que se otorgaron a través de dicho medio las
cedulas integrales de valoracion curricular y entrevista de los aspirantes que
aprobaron dichas etapas.

De la revision antes sefialada se desprende que pueden ser otorgadas las cedulas
integrales de valoracion curricular y entrevista de los aspirantes que no
aprobaron las etapas antes sefialadas esto debiéndose realizar una disociacion de
las calificaciones de los aspirantes, en tanto no se asocien con el nombre de cada
uno de ellos.

Debido que si no se realiza la disociacion antes citada la publicacion de los datos
concernientes a la expresion numerica que resulto de la calificacion de las etapas
antes referidas, pueden afectar la esfera juridica de los entonces aspirantes, ya
que las circunstancias de no haber obtenido el minimo fijado, pueden ser
diversas, lo que no debe significar un referente para nuevas convocatorias o
incluso para otras instituciones en las que las personas decidan participar.

De esta manera, publicar los datos desasociados, es decir, los nombres en un
listado y las calificaciones en el documento remitido por el OR, permite
equilibrar el derecho a la informacion y el de proteccion de datos personales.

En el articulo 6 de la Constitucién, se desprende que uno de sus principios esta
referido a la proteccion de la intimidad de las personas, por lo que se establecio
que la informacion referida a la vida privada y los datos personales deberan
considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en los terminos
previstos en las leyes. Por ende, sélo las personas fisicas gozan de la proteccion
al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la proteccién de datos
personales, entre ellos, el del patrimonio y su confidencialidad.


http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/5aEtapa2015.html
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion™ o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,
a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que
su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacion confidencial, en
términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36, parrafos
1y 2;y 37, parrafo 1 del Reglamento.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en posibilidad de:
-Revocar la clasificacion de confidencialidad de las cédulas de valoracion
curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y consejeras electorales de

los OPLES que durante 2015 participaron en el procedimiento de designacion
que no fueron contemplados para ejercer dichos encargos.

10
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Por lo anterior este Cl requiere ala UTVOPL para que en el plazo de dos dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion, elabore la version pablica de las
cedulas de valoracion curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y
consejeras electorales de los OPLES que durante 2015 participaron en el
procedimiento de designacion que no fueron contemplados para ejercer dichos
encargos, realizando una desasociacion, de los nombres en un listado y las
calificaciones en otro .

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefialada en el
considerando 111y en el presente, como se describe en el siguiente cuadro:

Informacion publica

e UTVOPL. ligas donde encontrara la informacion sobre los
resultados del ensayo presencial del proceso de seleccion
del 2014 y 2015:

e http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /ensayo
Historico.html

e http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/4aEtap

a2015.html
Tipo de la e  http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convoc
Inf(?rmacién atorias.html

e Convocatorias Publicas para integrar los Organismos
Publicos Locales Electorales

e http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convoc
atorias.html”

e Liga donde se observan las cédulas de valoracion
curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y
consejeras electorales de los OPLES que durante 2015
participaron en el procedimiento de designacion que
fueron contemplados para ejercer dichos encargos:

11
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e http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/5aEtap
a2015.html

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por sistema.

Mogra]llﬁag it Derivado de lo anterior, se pone a disposicion del solicitante la
g informacién emitida por la UTVOPL, en la modalidad por él elegida
al ingresar su solicitud de informacion, previo pago.
Formato e 5 ligas
disponible g
Fundamento Acrticulos 6 Constitucion; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccion IlI;
Legal 28, parrafo 1 y 31, parrafo 1 del Reglamento, y el Acuerdo del

Comité de Informacion INE-AC1001/2016.

B) Reserva Temporal.

La UTVOPL al dar respuesta manifesto que la informacion referente a los reactivos
e instrumentos de evaluacion que se apliquen en los procesos de seleccién vy
designacion de las y los Consejeros Presidentes y Consejeras o Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos, 2014, 2015 y 2016, se clasifica como reservada por un
periodo de tres afios.

En este contexto, los instrumentos utilizados durante las etapas de valoracion
curricular y entrevista con las respectivas calificaciones por sustentante, que requiere
el solicitante de informacion, constituyen informacidn temporalmente reservada de
conformidad , de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, toda vez
que la informacién forma parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva o como se precisa hasta en tanto
no se realicen todos los concursos donde ocupen esa herramientas.
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Aunado a lo exterior, es importante sefialar que la UTVOPL, indico como periodo de
reserva 3 afios los cuales se cumplirian hasta 2019, esto debido a que los reactivos e
instrumentos de evaluacion pueden ser de nueva cuenta utilizados en futuros
CONCUrsos.

Sefialando que de entregarse la informacion requerida se causaria perjuicio a los
principios esenciales de la funcion electoral previstos en la Constitucion, como son
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y, en
consecuencia a los intereses juridicos que se ubican a su amparo, entre los que se
encuentran los de quienes participaran en el referido concursos y/o procesos de
seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes y Consejeras o Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos, mismos que se encontrarian en situacion de
injusta desventaja, frente al solicitante que dispondria de informacion privilegiada, de
manera indebida.

El Cl como 6rgano colegiado encargado de verificar la clasificacion de la informacién
que hagan los OR, debe vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de
transparencia y proteccion de datos en cumplimiento al mandato constitucional
contenido en el articulo 6, parrafo cuarto, apartado A del cuerpo normativo
fundamental.

Derivado de lo antes expuesto, la UTVOPL sefial6 que la informacion es
temporalmente reservada, en virtud de que se tratan de reactivos e instrumentos de
evaluacién que son constantemente aplicadas. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 11, parrafo 3, 5y 6 del Reglamento en la materia.

Asi las cosas, no es posible otorgar el acceso dicha informacion, lo cual se encuentra
previsto el articulo 11, parrafo 3, del Reglamento, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacién

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(...)
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I. La que por disposicidn expresa de la Ley sea considerada como reservada.

(..)

Derivado de lo anterior, se considera oportuno sefialar el contenido los reactivos
e instrumentos de evaluacion, son susceptible de repetirse en cada ocasion que
el Instituto requiera contratar figuras de los Consejeros Presidentes y Consejeras
0 Consejeros Electorales de los Organismos Puablicos situacion que pudiera
presentarse en forma reiterada, por lo que de hacer publico dicha informacion,
se haria inoperantes los procesos de evaluacion de futuros aspirantes,
produciendo un dafio 0 menoscabo a la certeza, la legalidad y la objetividad asi
como a la igualdad de oportunidad de los contendientes por un puesto.

En este sentido, resulta imposible proporcionar al ciudadano la informacién
solicitada, pues ello acarrearia un menoscabo a la certeza del procedimiento de
seleccion, al haberse publicitado los reactivos e instrumentos de evaluacion, que
podrian ser utilizadas en ediciones subsecuentes.

Lo anterior, se sustenta mediante lo dispuesto en el Criterio 05/2014 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, el cual sefiala lo siguiente:

“BATERIAS DE PRUEBAS, PREGUNTAS, REACTIVOS Y OPCIONES
DE RESPUESTA. PROCEDE SU CLASIFICACION CUANDO SON
REUTILIZABLES EN OTROS PROCESOS DELIBERATIVOS. Cuando
se soliciten documentos que contengan baterias de pruebas, preguntas,
reactivos y opciones de respuesta, empleadas en los procesos de evaluacion
de capacidades, conocimientos, desempefio, habilidades, entre otros, que
sean reutilizables, procede reservar dichas herramientas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, ya que con
base en éstas los servidores publicos deliberan y adoptan determinaciones en
los procesos de evaluacion en curso o en subsecuentes. Por las mismas
razones también procede reservar las respuestas asentadas por los
participantes, inclusive las de quienes hayan resultado ganadores en los
procesos, cuando de éstas pueda inferirse el contenido de los reactivos o
preguntas que componen las evaluaciones.”
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Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion de reserva atiende
a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar
dicha informacion se causaria un dafio presente, probable y especifico (Prueba
de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el entendido que
dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafo Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la
fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos
tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer
la informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion
como reserva temporal realizada por la UTVOPL.

C) Informacion inexistente.

El OR (UTVOLP) al dar respuesta indico que es inexistente la informacion que
se sefiala, por los argumentos citados en el siguiente cuadro:

“ Argumentos de inexistencia

Por cuanto se refiere a la etapa de valoracion curricular y entrevista en el
proceso 2014, la informacion requerida en los términos solicitados por el
interesado, se considera como inexistente, lo anterior, toda vez que en los
archivos y documentacion en resguardo de esta Unidad Técnica, no obra

UTVOLP
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n Argumentos de inexistencia

constancia de las deliberaciones sostenidas por los integrantes de la
Comisidn de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales o de los
Grupos de trabajo de los Consejeros integrantes de Consejo General por las
gue establecieron los criterios y razones que designaron a los integrantes de
los Organismos Publicos Locales.

Por lo que es necesario sefialar que, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacién de su interés y que éstas fueron las
adecuadas para atender la particularidad del caso concreto; para lo cual
sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI, cuyo rubro es: Propésito de la
declaracion formal de inexistencia.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones 1V y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del ClI que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE
DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA
DECLARATORIA.

Asi las cosas, en las reuniones de trabajo mencionadas, las y los Consejeros
Electorales expresaron su opinion en cuanto al curriculo de cada uno de los
aspirantes, a efecto de contar con mayores elementos posibles para una
mejor decision, de conformidad con el procedimiento previsto para la etapa
de valoracién curricular y entrevista, el cual en su momento no fue
impugnado.

En dicho procedimiento, el Consejo General del Instituto, establecid los
aspectos a partir de los cuales se llevaria a cabo la valoracion curricular,
pero dejo un cierto grado de discrecionalidad a las y los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién de Vinculacion respecto de los
pardmetros bajo los cuales integrarian los listados respectivos.

En esa tesitura, dicho proceso deliberativo se inscribe en la potestad
discrecional conferida a los Consejeros Electorales, sin que dichas
deliberaciones se exigiera el soporte documental, pues el desahogo de las
mencionadas etapas, constituyo el perfeccionamiento de la decisién Gltima.
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n Argumentos de inexistencia

Ademés se puede desprender que en estas etapas sdlo los Consejeros
Electorales intervinieron en el proceso razon por la cual no se generaron
constancias que dieran cuenta del ejercicio de potestad discrecional
conferida a los mencionados funcionarios electorales, por lo que no se
cuenta con la informacién solicitada.

Lo anterior ha sido reconocido por el Cl, por medio del cual confirma la
inexistencia de la informacion solicitada al resolver el asunto INE-
Cl223/2015.”

De la transcripcion anterior de OR se desprende lo siguiente:

e EIOR (UTVOLP) no cuenta con la informacidn solicitada por las razones
expuestas.

El propésito del ClI al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizé las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés y que éstas
fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso concreto; para lo
cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del INAI, cuyo rubro es: PROPOSITO DE
LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta de los OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, 368
Parrafo 2, inciso C) y 383 de la LGIPE junto con el criterio del CI que permite
conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo
rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS

17
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ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se

desprenden

los elementos que deben acreditarse para agotar dicho

procedimiento:

1)

2)

3)

4)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable al que se le turno la atencion de la solicitud.

El 6rgano responsable sefialo las razones que motivan la inexistencia de
informacion.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR (UTVOLPL) el asunto fue atendido
dentro del plazo establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompariarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

El OR declaro la inexistencia de parte de lo solicitado a través del sistema
y mediante oficios citados en la presente resolucion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del 6rgano
responsable respecto a la inexistencia de parte de la informacion solicitada,
ha sido debidamente analizada y valorada conforme a lo siguiente:

Por lo que respecta a la respuesta de UTVOPL, se desprende que respecto
a la etapa de valoracion curricular y entrevista en el proceso 2014, es
inexistente dicha informacion, toda vez que no obra constancia de las
deliberaciones sostenidas por los integrantes de la Comision de Vinculacién
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con los Organismos Publicos Locales o de los Grupos de trabajo de los
Consejeros integrantes de Consejo General, debido que en las reuniones de
trabajo los Consejeros Electorales expresaron su opinion en cuanto al
curriculo de cada uno de los aspirantes en la etapa de valoracion curricular
y entrevista, sin que dichas deliberaciones se exigiera el soporte
documental, pues el desahogo de las mencionadas etapas, constituyen el
perfeccionamiento de la decisién ultima.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion
—salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

En virtud de que el CI no consider6 necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacion respecto de parte de la informacion materia de la presente
resolucion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la resolucion
correspondiente.

e  Confirmar la declaratoria de inexistencia formulada por el OR (UTVOPL),
respecto de la informacion relativa al sustento documental de la etapa de
valoracion curricular.

V. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podrd impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el recurso
de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a:

I.  La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il.  La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

I11. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacion o acceso a datos personales.

2. LaUnidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus archivos,
asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de informacién que
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haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias
habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberé presentarse por escrito o a través del sistema electronico, ante
la Unidad de Enlace, mismo que contendré:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos anénimos seran
desechados;

I1. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11.Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugnay, en su caso, de la notificacion correspondiente,

y
VIl.Los demés elementos que considere procedentes someter a consideracién del Organo

Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 16 parrafo 2 de la
Constitucion; 6 y 14 de la Ley; 60, numeral 1, inciso j), 368, parrafo 2, parrafo 1,
fraccion XVI1, inciso C y 383 de la LGIPE; 4; 10, parrafosl, 2y 4; 11, parrafo 1,2, 3,
5y 6;12; 14, parrafo 2; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fraccion Ill, V
y VI; 26; 28, parrafos 2; 29; 30; 31, parrafo 1 y 3; 35; 36, parrafos 1y 2; 37, parrafo
1; 40 y 42 del Reglamento; 73, numeral 1, inciso h) del Reglamento Interior este
Comité emite la siguiente:

Resolucidn
Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se aplicara la

normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo del
INAI publicado en el DOF el 17 de junio del 2015, hasta en tanto la autoridad
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competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y el
organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacion puablica y por
principio de méaxima publicidad sefialada en considerando 111, en términos del
considerando 1V, inciso A, de la presente resolucion.

Tercero. Se revoca la clasificacion de confidencialidad de la totalidad de las
cédulas de valoracion curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y
consejeras electorales de los OPLES que durante 2015 participaron en el
procedimiento de designacion que no fueron contemplados para ejercer dichos
encargos, en términos del considerando 1V, inciso A de la presente resolucion.

Cuarto. Se requiere a la UTVOPL para que en el plazo de dos dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion, elabore la versién pablica de las
cédulas de valoracion curricular y entrevista de los aspirantes a consejeros y
consejeras electorales de los OPLES que durante 2015 participaron en el
procedimiento de designacion que no fueron contemplados para ejercer dichos
encargos, testando el dato correspondiente a nombre del participante, en términos del
considerando 1V, inciso A de la presente resolucion.

Quinto. Se confirma la clasificacion de reserva temporal de parte de la
informacion formulada por la UTVOPL en términos de lo sefialado en el
considerando 1V, inciso B de la presente resolucion

Sexto.Se confirma la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
formulada por la UTVOPL, en términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso
C de la presente resolucién.

Séptimo.  Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si mismo
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucidn ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, conforme al considerando V de esta determinacion.
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Notifiquese al OR UTVOPL mediante correo electrénico y al solicitante la presente
resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion
(sistema) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma,
debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 09 de mayo de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne

Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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