Acuerdo Num. ACQyD-INE-15/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/7/PEF/398/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RAFAEL ANGEL LECON
DOMINGUEZ EN CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ POR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DE CARA AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/CG/7/PEF/398/2024.

Ciudad de México, a diez de enero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

|. Denuncia. Rafael Angel Lecon Dominguez, presenté escrito de queja, mediante
el cual denuncio:

» La presunta realizacién de actos anticipados de campafa, derivado de la
organizacion, asistencia y expresiones realizadas por Bertha X4chitl Galvez
Ruiz, en el evento celebrado el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés,
en Querétaro, con integrantes del sector ganadero, del cual dio cuenta en su
red social X; toda vez que, a decir del quejoso, emiti6 mensajes que le
generaron una ventaja indebida en perjuicio de la equidad en la contienda,
en el proceso electoral 2023-2024.

» El incumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo ACQyD-INE-227/2023, de
este 6rgano colegiado, toda vez que, desde su perspectiva no ha tenido
prudencia discursiva, o un reforzado deber de cuidado acerca de los
mensajes que ha emitido desde que esa medida cautelar fue dictada.

Por lo anterior solicito el dictado de medidas cautelares con la finalidad de que se
ordene a la denunciada retirar de sus redes sociales personales cualquier
publicacion referente al evento, asi como aquellas de similar naturaleza, al
acreditarse que se trata de expresiones de campafia que le generan adeptos, es
decir, ventajas indebidas antes de los plazos legales para tal efecto, vulnerando,
con ello, el principio de equidad en la contienda.

Asi como, en tutela preventiva, se ordene a la denunciada, acote sus conductas
conforme a lo establecido en el marco constitucional y legal en materia electoral de
lo que tiene y no permitido decir en la etapa de precampafias.

Il. Registro, reserva de admision, de emplazamiento y de la propuesta de
medidas cautelares, y diligencias preliminares. Mediante proveido de tres de
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TORAL

enero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/RALD/CG/7/PEF/398/2024.

En dicho proveido, se determiné reservar la admision del asunto y el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar, la cual
consistié en lo siguiente:

Sujeto

requerido

Requerimiento

Fechade

notificacién/Respuesta

Bertha Xochitl
Galvez Ruiz

a)

b)

d)

f)

Indique si usted, personal a su cargo, o0 su equipo de
trabajo, organizd el evento que se llevé a cabo el
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo
contenido puede ser consultado en el vinculo de
internet

https://www.facebook.com/Codice.Informativo/videos
/1067870717965871/, en cuyo caso, deberd sefalar:

- Cuél fue el objetivo del mismo.

- Ellugary direccion en el que fue celebrado.

- Quién fue el publico invitado o convocado y el
gue asistio al mismo.

Informe cudles fueron los mecanismos utilizados para
dar a conocer la realizaciéon del evento entre la
poblacién.

Proporcione el programa u orden del dia del evento
materia del presente requerimiento.

Sefiale el nombre completo y correcto de la totalidad
de las personas invitadas al referido acto; el de
quienes ocuparon el estrado e hicieron uso de la voz,
asi como el cargo que ostentan y la tematica de los
discursos que pronunciaron.

Si con motivo de la realizacion y difusiéon del evento
celebrado el veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés, a que se hizo referencia en el inciso a) del
presente punto de acuerdo, se disefié y/o implementé
alguna campafia publicitaria.

Proporcione la versién estenografica o video del
evento denunciado. O en su caso, de las
manifestaciones que se realizaron durante el mismo.

Notificacion:
Oficio:
INE-UT/00071/2024
04 de enero de 2024

Respuesta
07 de enero de 2024
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g) En caso de que su respuesta a los cuestionamientos
que anteceden sean negativos, informe quién o
quiénes fueron los organizadores del evento motivo
del presente requerimiento; quién la invit6 a participar
en él y cual fue el motivo de su asistencia.

h) Sefiale si se contratd publicidad para la difusion del
citado evento, precisando los medios de
comunicacion contratados.

i) Sefiale si en las redes sociales X, con vinculo
https://twitter.com/XochitlGalvez =~ @XbchitlGalvez;
Facebook con vinculo
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R  Xdéchitl
Galvez Ruiz e Instagram con vinculo
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
xochitlgalvez, o en alguna otra red social de la cual
usted sea quien administre la misma, se publico el
contenido del evento que es visible en la liga
https://www.facebook.com/Codice.Informativo/videos
/1067870717965871/

Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora mediante la cual se ordend la
verificacion de la existencia y contenido de los vinculos de internet aportados por el quejoso para
acreditar sus manifestaciones.

Finalmente, se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar ordenada en
autos.

[ll. Admision, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determiné admitir a tramite la
denuncia planteada y reservar el emplazamiento a las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion. Asimismo, se ordeno:

Acuerdo 09 de enero de 2024

Atraer alos autos del expediente en que se actlia, copia cotejada de la documentacion que se detalla
a continuacion:

e Oficio LXV/DGAJ/3239/2023, suscrito por la Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de
la Republica, mediante el cual dio contestacién al requerimiento de informacion que le fue formulado
a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,en el
expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/1159/PEF/173/2023, el cual se acompafia de la documentacion
siguiente:



https://twitter.com/XochitlGalvez
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
https://www.facebook.com/Codice.Informativo/videos/1067870717965871/
https://www.facebook.com/Codice.Informativo/videos/1067870717965871/

Acuerdo Num. ACQyD-INE-15/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/7/PEF/398/2024

< Oficio XGR/LXV/086/2023, suscrito por Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, dirigido a la Presidenta
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual solicita licencia por tiempo
indefinido, para separarse del cargo que ostenta como Senadora de la Republica, a partir del
veinte de noviembre del afio en curso.

< Oficio T/DGPS/734/23, firmado por la Directora General de la Direccién General de Pago a
Senadores, dirigido a la Directora General de Asuntos Juridicos, mediante el cual informa de
la aprobacion de la licencia de la Senadora Bertha X6chitl Galvez Ruiz, para separarse de su
cargo por tiempo indefinido, el cual se acompafia de:

Oficio DGPL-1P3A.-2843, firmado por la Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante el cual informa al Secretario General de Servicios Administrativos que, en sesion celebrada el
quince de noviembre de dos mil veintitrés, se concedid licencia a la Senadora X6chitl Galvez Ruiz, para
separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del veinte de noviembre de dos
mil veintitrés.

Acta circunstanciada instrumentada con la finalidad de verificar lo manifestado por Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, respecto a si el contenido del evento denunciado fue publicado en sus redes sociales.

En el mismo proveido, se determiné el desechamiento de plano de la denuncia
planteada por lo que hace al presunto incumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
ACQyD-INE-227/2023, emitido por este 6rgano colegiado, toda vez que, si bien el
quejoso hizo valer que, desde su perspectiva Bertha Xochitl Galvez Ruiz no ha
tenido la prudencia discursiva y el reforzado deber de cuidado acerca de los
mensajes que ha emitido desde que esa medida cautelar fue dictada; lo cierto es
gue, esa determinacién fue emitida en el contexto de la calidad de servidora publica
que la ahora denunciada ejercia en aquella época, esto es, el veintisiete de
septiembre de dos mil veintitrés, fecha en la que aun ostentaba el cargo de
Senadora de la Republica, de ahi que resulté procedente la adopcion de una medida
cautelar para tales efectos, dada su calidad de persona funcionaria publica.

Sin embargo, a la fecha, la situacion juridica de la precandidata denunciada ha
cambiado con motivo de la licencia que le fue otorgada por el Senado de la
Republica para separarse por tiempo indefinido del cargo de Senadora de la
Republica, tal como se acredita con las constancias que fueron ordenadas atraer al
expediente en que se actla; por lo que, el aparente incumplimiento al Acuerdo en
cita que se le atribuye, no es susceptible de ser vulnerado por la denunciada, ya
gue, se reitera, es un hecho publico y notorio, ademas de encontrarse documentado
en autos, que a partir del veinte de noviembre de dos mil veintitrés, dejo de ostentar
su calidad de servidora publica por tiempo indefinido; esto es, se separ6 de las
funciones que como Senadora de la Republica ejercia y por tanto de todo lo que
conlleva el ejercicio de ese cargo de eleccion popular para estar en posibilidad de
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obtener la calidad de precandidata a la Presidencia de la Republica con miras a
alcanzar una eventual candidatura por el mismo cargo.

De ahi que, en términos de lo establecido en el articulo 62 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contrario a lo que, el recurrente pretende hacer
valer ante esta autoridad, a la fecha su conducta no es susceptible de actualizar tal
infraccion respecto del acuerdo de medida cautelar en cita, pues ha cesado en sus
funciones representativas, obligaciones, derechos y prerrogativas que
corresponden al cargo respectivo, hasta en tanto culmine la licencia solicitada.

Finalmente, se acordo6 remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado
D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion 11, y 2, fraccién |,
inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
qgue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacién de actos anticipados de campafa de cara
al proceso electoral federal para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.

Como se ha expuesto, Rafael Angel Lecon Dominguez denuncio la organizacion,
asistencia y expresiones realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en el evento
gue se llevd a cabo en Querétaro el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, del
que dio cuenta en su red social X; porque desde su perspectiva con los mensajes
gue emitid la denunciada en dicho evento se configuran actos anticipados de
campafa de cara al proceso electoral 2023-2024.

MEDIOS DE PRUEBA
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OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. LaTécnica, consistente en las imagenesy los vinculos de internet contenidos
en su escrito de queja.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

% Documental publica. Consistente en Acta circunstanciada instrumentada
por la autoridad sustanciadora con la finalidad de realizar la verificacion de la
existencia y contenido las ligas de internet aportadas por el quejoso.

Documental publica. Correo electronico remitido de la direccion
***@gmail.com, al cual se adjunta un archivo en formato PDF, consistente

en:

- Escrito signado por Bertha X6chitl Galvez Ruiz, mediante el cual en
esencia manifesto lo siguiente:

No organizé el evento denunciado.

Su asistencia al evento motivo de inconformidad fue en calidad de
invitada, por lo que no cuenta con informacion relativa a los medios
utilizados para dar a conocer la realizacion del evento entre la
poblacién, el de las personas invitadas a ese acto, el de quienes
hicieron uso de la voz o su cargo y la teméatica de los discursos que
pronunciaron.

No cuenta con version estenografica o video del evento denunciado.
Su asistencia al acto denunciado fue por una invitacion que le formuld
Abraham Moreno Martin, para asistir a un encuentro con productores

agropecuarios del estado de Querétaro.

No cuenta con version estenografica del evento denunciado y no
publicé el contenido del mismo en sus redes sociales.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierte, esencialmente, lo siguiente:


mailto:***@gmail.com
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+ Bertha Xochitl Galvez Ruiz, asistid el veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés, al evento celebrado en Querétaro con integrantes del sector
ganadero.

+ Acudié por invitacion de Abraham Moreno Martin, integrante de la Unidn
Ganadera Regional de Querétaro.

+ La publicacion denunciada
https://x.com/XochitlGalvez/status/1738011403053637641?s=20, se realizd
en el perfil verificado de la red social X de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

+ Es un hecho publico y notorio que actualmente se desarrolla la etapa de
precampafias del Proceso Electoral Federal 2023-2024, para elegir a la
persona Titular del Poder Ejecutivo Federal.!

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega

1 Calendario electoral consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
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consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulaciéon de candidatos a cargos de elecciéon popular, asi como las
reglas para las precampafias y campafas electorales.

La duracion de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin
caso las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos
gque comprenderd cada fase del proceso interno; los Organos de direccién
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias;
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b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberéan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusiéon de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampanias; la violacién a esta disposicién se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las campainias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretension de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

11
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Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los
demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en
el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la
ciudadania, a favor o en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando
asi, el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
camparia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:3

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coaliciébn o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional
de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a

3 SUP-JRC-228/2016
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alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y
campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad
y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o0 expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el niumero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y televisién, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
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especial atencién a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar 0 a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

¢ Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a, a
un cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampaiia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden las
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propdésito de dar a conocer sus propuestas.

e El mensaje en las precampariias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafia, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a una o0 un
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

e Los actos de precampafa y/campafa, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
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se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la
ciudadania.

ACTOS PARTIDISTAS EN SENTIDO ESTRICTO Y ACTOS PARTIDISTAS DE
CARACTER PROSELITISTA.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, entre otras cosas, que los partidos politicos son entidades de interés
publico, a los cuales la ley determina:

¢ Normas y requisitos para su registro legal,
¢ Formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
e Derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Asi, lafinalidad de los institutos politicos es la de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, se
prevé que los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales.

Por otro lado, el referido precepto constitucional establece que las y los ciudadanos
son los Unicos sujetos que pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos.

Asimismo, se establece que en la Ley se debe garantizar que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campanias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Por lo que hace a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece en el articulo 227 dispone que la precampafa electoral esta integrada
por aquellos actos en los que las y los precandidatos se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato o candidata a un cargo de eleccion
popular.

Ahora bien, el articulo 242 de ese mismo ordenamiento legal, prevé que la
campanfa electoral esta integrada por el conjunto de actividades llevadas a cabo por
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los partidos politicos, coaliciones y candidatas o candidatos registrados para la
obtencion del voto.

En ese sentido, tal precepto establece que los actos de campafa se entienden
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que las
y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Por otro lado, dispone que la propaganda electoral es el conjunto
de medios publicitarios y expresiones que durante la campana
electoral difunden los institutos politicos, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

De lo anterior, se advierte que las actividades descritas buscan propiciar la
exposicidn, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién en cuestidon hubieren registrado.

El articulo 244, de la citada Ley General, establece que las reuniones publicas
realizadas por los partidos politicos y las y los candidatos registrados deberan
respetar los derechos de terceros, en particular los de otros partidos y candidatas o
candidatos, asi como la garantia de reunion y la preservacion del orden publico.

Por lo que hace alalLey General de Partidos Politicos, sefala
en el articulo 34 que los asuntos internos de los partidos politicos comprenderan lo
siguiente:

a. Elaboracion y modificacién de sus documentos basicos;

b. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de la ciudadania a éstos;

c. Eleccién de los integrantes de sus 6rganos internos;

d. Procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos/as y
candidatos/as a cargos de eleccion popular;

e. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y

f. La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Por otro lado, el articulo 83 de la referida Ley de Partidos establece que los gastos

genéricos de campafa son aquellos realizados en los actos de campafa y de
propaganda, en los que el partido o la coalicion promuevan o inviten a votar por las
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y los candidatos a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no
se especifique la o el candidato o el tipo de campanfa.

Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-0037/2018, determiné
gque un acto partidista en sentido estricto es aquella  actividad
o procedimiento relacionadas con la organizaciéon y funcionamiento de un
partido politico, es decir cuestiones preponderantemente vinculadas a los
denominados asuntos internos de los partidos politicos.

De todo lo antes expuesto, es posible advertir lo siguiente:

e Que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los Organos de
representacion politica y como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

e Que la precampafia electoral, son actos en los cuales las precandidatas y
precandidatos se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como candidata o candidato a un
cargo de eleccion popular.

¢ Que los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania son el conjunto
de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania en general, que realizan las y los aspirantes a una
candidatura independiente con el objeto de obtener el apoyo de la ciudadania.

¢ Que las campafas electorales, son el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y las y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

¢ Que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento.

e Que un acto proselitista se dirige de manera publica al electorado para
solicitar el voto o posicionarse en la preferencia del electorado.

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES Y SUS
RESTRICCIONES
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En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresiéon de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

e La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una campafia electoral, constituye un bastién fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacion de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia representativa.*

e El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a traves de
los medios de comunicacion.

e Lalibertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

e El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados
Americanos, han sefalado lo siguiente:

e Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacion y a las ideas.5

4 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
5 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.
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e Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.¢

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democréaticos:

e Cualquier usuario/a encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no una o0 un mero espectador.”

e Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontdnea del mismo, situacion que
constituye un factor relevante en las sociedades democréticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusién de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion.s

e Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresién y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.®

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccidn entre las y los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales
sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto:

6 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2013.

7 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera,
Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en
Internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 19.

8 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias
politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 65

° Albores de la Riva, Oscar Octavio. Ensayo: “Libertad de expresion en redes sociales en materia electoral”, visible en el
vinculo electronico
https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/magistrados/CHIAPAS/OOAD/anexo_5.pdf
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LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretacién gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y 6°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales
son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para
lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.

La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto
de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacién
obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto
de intercambio o debate entre las y los usuarios 0 no, generando la posibilidad de
que las y los usuarios o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales como Facebook y X (antes llamada Twitter), se
ofrece el potencial de que las y los usuarios puedan ser generadores de contenidos
o simples espectadores de la informacién que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones liboremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los mensajes
difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios
de comunicacibn masiva que puede monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinidn, pues en redes como Facebook o X (antes llamada
Twitter), los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales generan una serie de presunciones en
el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinién personal de quién las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata
de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
11, pérrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita
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un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresiéon. Por ende, el s6lo hecho de que
uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen
su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos
0 su plataforma ideol6gica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando
se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresién e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nucleo esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al
ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet resulta
aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un
medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y de
expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, también resultan
aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones
al derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas
al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas
por ley; () basarse en un fin legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion
ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
Asimismo, debe precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la normay la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.

Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracién conjunta sobre Libertad
de Expresién y “Noticias Falsas”, Desinformacién y Propaganda emitida en Viena el
tres de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante de la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de
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Europa, el Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la
Libertad de Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso
a la informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran
establecer restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el
test previsto en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que
estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por
el derecho internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese
interes.

En esta légica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresién en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando estd externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular. A partir de ello sera posible analizar si
incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las
cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.1°

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 consider6 que si bien la
libertad de expresién prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios
de difusion permite la comunicacion directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin
de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el
propoésito de generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la
posibilidad de que las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

10 Véase SUP-REP-542/2015
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De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que
la materia electoral tutela.

Si bien, la libertad de expresién tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de
sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos/as y candidatos/as a cargos de eleccién popular, o bien,
personas funcionarias publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que,
cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante
el uso de Internet, podran ser sancionados.

2. Andlisis del caso concreto.

Como se precisé previamente, el quejoso solicita como medidas cautelares se
ordene a la denunciada retirar de sus redes sociales personales cualquier
publicacién referente al evento, asi como aquellas de similar naturaleza, al
acreditarse que se trata de expresiones de campafia que le generan adeptos, es
decir, ventajas indebidas antes los plazos legales para tal efecto, vulnerando, con
ello, el principio de equidad en la contienda.

Asi como, en tutela preventiva, se ordene a la denunciada, acote sus conductas
conforme a lo establecido en el marco constitucional y legal en materia electoral de
lo que tiene y no permitido decir en la etapa de precampafias.

A. Solicitud relativa al retiro de la publicacion que da cuenta del evento

denunciado en la red social X de Bertha X6chitl Galvez Ruiz.

https://x.com/XochitiGalvez/status/17380114030536376417s=20
Xa6chitl Galvez Ruiz#@XochitlGalvez
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Personas relevantes

e1RORB e

Se trata de una publicacion en la red social X en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafiada de las frases e imagen
siguiente:

Yo quiero que los ganaderos y sus familias ganen bien y les alcance el
dinero, que mejoren y crezcan.

iSumense a este esfuerzo! Necesito sus ideas, energia y talento para
construir el #MéxicoXingdn con el que sofiamos.

# Querétaro

#FuerteComoTuU

Precandidata Unica a la Presidencia. Mensaje dirigido a militantes del
Partido Revolucionario Institucional.

°Q
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Dicha publicacion fue realizada el veintiuno de diciembre del dos mil veintitrés, a
las 7:39 (siete horas con treinta y nueve minutos) cuenta con 53,8 mil
Reproducciones, 517 Responde, 1 mil Repostear, 3 mil Me gusta y tres Marcador.

Al respecto, cabe sefialar que, tal publicacion respecto de la que el quejoso solicita
como medida cautelar se ordene su retiro, se refiere al evento al que asistio la ahora
denunciada, celebrado el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, en Querétaro;
el cual, para mayor referencia, se transcribe a continuacién, en términos del
contenido publicado por el medio de comunicacion digital Codice informativo en su
red social Facebook, aportado por el quejoso como medio de prueba para acreditar
sus manifestaciones:

Codice Informativo
https://www.facebook.com/Codice.Informativo/videos/1067870717965871/

#EnVivo | Xéchitl _Galvez Ruizincita mitin con ganaderos vy
simpatizantes de los partidos PAN Querétaro, PRI
Querétaro y PRD Querétaro

6 % @ o = (2] @ i
Video &
CODICE %
B¢ Envive
- INFORMATIVO
© Reels
& Programas
, | GRUPO A el :
@ ot {%‘copmg <hc}d( CODICEGRAFIA. l)&lpp(‘l'
M Videos guardados
K]
D Cédice Informativo m s

Todos los videos @ ==

Audiovisual con duracion de 47:19 (cuarenta y siete minutos y diecinueve segundos)

Transcripcién
Lic. Leopoldo Moreno - ... Sustentable y competitiva. De verdad, X6chitl, tienes todo el apoyo de
nuestro sector agropecuario. Muchas gracias.

Presentador— Muchisimas gracias, Lic. Leopoldo Moreno inaudible, representante de la unién
ganadera en el estado de Querétaro. A continuacion, escucharemos el mensaje de Guillermo
Joaquin Montenegro, representante del sector campesino y agrario en el estado de Querétaro.
Adelante.
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Guillermo Joaquin Montenegro — Muy buenos dias, compafieros del campo, amiga Xochitl,
estamos contigo, querida Xochitl Galvez, Querétaro es tu casa, asi que comienzo dandote una
calurosa bienvenida. Aqui te recibimos, con la seguridad, sobre todo de esperanza, de que seras
td quien regrese el rumbo a nuestra Nacién. En tu persona, también saludo a mis compafieros
campesinos. Y hago extenso el abrazo de nuestra lider nacional Leticia Barrera, quien le reitera su
apoyo. Me dirijo a ustedes hoy para hablarles sobre la problematica que enfrentamos en el campo
a causa de los recortes presupuestarios del gobierno federal que ha realizado a los programas de
agricultura, ganaderia y pesca. Si alguien ha padecido de estas consecuencias dadas y las
decisiones, somos los campesinos. Los brutales recortes presupuestales desde este inicio, de este
gobierno, han dado (inaudible) a las inclemencias del clima, tienen al campo en una situacion
critica, quizés la peor de la historia moderna de nuestro pais.

En los Ultimos afos, el sector primario ha sido uno de los mas afectados en la economia. Los
precios de los productos agricolas han caido, los costos de los productos han aumentado y la
competencia internacional se ha intensificado. En este contexto, los recortes presupuestales son
un golpe muy duro para nosotros. En Querétaro, el sector ganadero representa el 2.2% del PIB de
mano de obra del sector primario. Esta representado 108,964 hombres y 42,232 mujeres, esto es
el 3.6% del PIB y el 12.6% de la fuerza laboral. Esto significa que de cada 100 personas que
trabajan en Querétaro, 13 trabajamos en el campo, en las parcelas, en los establos y en la pesca.
Las mujeres que representan el 29% de esta mano de obra del sector privado, enfrentan los
mayores desafios de cuestiones de género por la falta de acceso a las tierras, al crédito, a la
educacion y a la tecnologia. De los jovenes, siguen abandonando el campo debido a la falta de
oportunidades y condiciones de vida digna. Compafieros, sin agricultura no hay alimento en las
mesas mexicanas. Pero esto no le ha importado a la destructiva 4T. El gobierno federal ha reducido
el presupuesto al sector primario en un 75%, afectando especialmente a los agricultores. También,
se contaba con un programa de financiamiento con la Financiera Nacional, que otorgaba crédito en
una tasa de interés fijo de un 6.5% fijo para mujeres y un 7.5% fijo para hombres. De esto ya no
existe nada. La politica publica se reflej6 en la disminucion por la desaparicion de programas de
apoyo directos a los campesinos. Ya no hay apoyo para la compra de insumos ni maquinaria, ni
implementos, ni fertilizantes, ni equipos agricolas, ni (inaudible). Del presupuesto que mitiga a los
efectos climatolégicos es uno de los principales problemas que enfrenta el agricultor en este afio.
Este afio en Querétaro, los productores de temporada no cosecharon ni un solo grano por la falta
de lluvias y sembraron hasta 3 meses. Por eso, no quiero dejar de mencionar el importante apoyo
gue hemos recibido por parte del gobernador Mauricio Kuri, que eché a andar programas estatales
con la concurrencia en los municipios y el seguro catastréfico, a quien le brindo un aplauso, por
favor. Comparfieros, hoy les pido que cerremos filas haciendo el honor de nuestra primera
revolucién social por los derechos del campo. Por eso, les pido que se sumen a la lucha en la
defensa de nuestro sector. Juntos podemos cambiar el futuro por nuestra precandidata, para que
revierta los recortes presupuestales del campo. Amiga Xdchitl, en la CNC sembramos unidad,
sembramos paz, y sembramos tranquilidad familiar. Los campesinos no necesitamos firmar
acuerdos porque tenemos palabra y le damos la palabra de que, en esta lucha, la Confederacion
Nacional de Campesinos sera su fiel escudera. Juntos podemos construir un futuro mejor. jQue
viva la CNC! Juntos podemos construir un futuro mejor para los agricultores, porque la CNC nos
une y la amistad nos fortalece. jQue viva Xéchitl! jQue viva la CNC! jQue viva Querétaro!.

Presentador — Gracias a Joaquin Guillermo Montenegro, representante del sector campesino y
agrario. A continuacion, vamos a escuchar el mensaje de Alejandra Gutiérrez Yamil, premio
Nacional Ganadero. Adelante, por favor.
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Alejandra Gutiérrez — Buenos dias a todos y a todas, Xochitl, buenos dias. Yo represento
(inaudible), mujeres ganaderas de México. Somos la primera asociacién ganadera integrada
exclusivamente por mujeres de todo nuestro pais. El concepto MUGAM fue pensado con el objetivo
de vincular, informar, visibilizar y estimular la participacion de la mujer ganadera. En el ambito de
las uniones y asociaciones ganaderas, MUGAM aspira a sumarse a la sélida consolidacion de los
ganaderos mexicanos, la Confederacion Nacional de organizaciones ganaderas. Los esfuerzos y
vision de este proyecto los hemos llevado a cabo inspirados en los valores que nos representan a
la unidad nacional que conformamos los ganaderos en todas las diferentes circunstancias de
vocacion ganadera, climas y zonas geogréficas de nuestro pais. MUGAM nacional, actualmente
tiene participacion organizada de 17 estados de la Republica. Cada MUGAM estatal esté integrado
por ganaderas de sus respectivas entidades. En todas las entidades federativas en donde usted
realice su campafia, encontrara una mujer ganadera de MUGAM que tiene mucho que contarles
sobre la mujer rural del pais que usted aspira a gobernar. MUGAM somos mujeres que contribuimos
en cualquier ambito de la ganaderia, responsables de un, de un acto de traspatio bovinos carne
bovino, leche bovino, doble propésito, ovinocultoras, caprinocultoras exportadoras, acopiadoras,
avicultoras, introductoras, porcicultoras, creadoras de razas puras, médicas veterinarias internistas
y productoras de especies menores de todos los sectores productivos, tales como pequefia
propiedad, sociedades de proteccion rural, ejidos y comunidades. Xdchitl, en tu calidad de mujer y
preocupada por la situacién actual de la agricultura y ganaderia de México, tal como lo has
mencionado entre tus prioridades al llegar a ser presidenta de este pais, desde MUGAM te
expresamos nuestra solicitud de atender el apoyo al campo que durante esta administracion ha
sido abandonado de manera sustancial. Reduciendo y, en algunos casos, suprimiendo los
presupuestos destinados al fomento, desarrollo, investigacién y transferencia tecnolégica, asi como
estimulos a la produccién. En el sector ganadero, los recursos asignados por la SADE para el
programa del fomento ganadero se redujeron de tres mil 500 millones de pesos en 2018 a solo 57
millones para el préximo 2024, a pesar de la propuesta de incremento por parte de la oposicién en
la camara de diputados. En lo que se refiere a los recursos destinados a la investigacion
agropecuaria, estos desaparecieron totalmente, como es el caso de la fundacion Produce. Otro
fracaso fue el tristemente célebre crédito a la palabra, el cual manejé 6 mil millones de pesos en
dos afos y desapareci6 al ser evidenciada corrupcion. Y qué decir del caso SEGALMEX, donde es
vergonzosa la impunidad con que se desviaron miles de millones de pesos. La inseguridad en el
campo es otro tema vital, de vital importancia. Quienes hemos sido victimas de la delincuencia, no
podemos seguir con el miedo de ir a nuestros ranchos. El robo, la extorsion, secuestros y
asesinatos, no pueden ni deben seguir amenazando a los ganaderos y a las ganaderas del pais.

Aplausos del publico.

TG que provienes del sector rural, entiendes perfectamente nuestras necesidades y que, a través
de tu decidida accion, sabras establecer los mecanismos necesarios y las alianzas con los sectores
productivos que hemos sido ignorados y hasta despreciados en los Ultimos afios. Xochitl, las
mujeres ganaderas estamos dispuestas a trabajar un proyecto de rescate de nuestro querido
campo mexicano, te ofrecemos nuestra participacion en la elaboracién conjunta de tus propuestas.
MUGAM esté presente, Xdchitl, vamos para adelante. iGracias!.

Presentador — Gracias a Alejandra Gutiérrez Yamil Premio Nacional Ganadero. A continuacion,
vamos a hacer el uso de la voz y escuchar el mensaje, a Verénica Sanchez Gutiérrez, productora
agricola indigena en el estado de Querétaro. Adelante, por favor.
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Veronica Sanchez Gutiérrez — Pues, antes que nada, muy buenas tardes tengan todos ustedes.
Y pues, Xochitl, bienvenida al estado hermoso que es Querétaro. La verdad, es un honor, es un
gusto en tenerla a usted aqui como la precandidata de la Republica. Estoy segura que usted va a
cambiar a México, ¢si o no? La verdad, estamos abandonados en el estado de Querétaro, por tener
un presidente que no se preocupa ni se ocupa de las necesidades de las comunidades indigenas
y del campo. Orgullosa me siento de ser indigena y productora, soy productora de jitomate, soy
artesana, represento la comunidad de Santiago Tecalitlan, en aquellos tiempos, cuando teniamos
gobernantes que realmente se preocupaban por el bienestar de nuestras comunidades indigenas,
teniamos..., se pavimentaron muchos caminos, se hicieron muchos empedrados, se hicieron lo de
la creacién de agua potable, electrificacion, drenaje. Habia proyectos productivos para mujeres
indigenas, que era por parte de la (inaudible) de la federacion. El dia de hoy, no tenemos nada. Al
dia de hoy, las mujeres y las comunidades indigenas del estado de Querétaro, estamos
abandonadas, no tenemos ese tipo de apoyo, pero gracias a nuestro gobernador Mauricio Kuri,
hemos subsistido; porque la verdad, los panistas han demostrado que si pueden y saben trabajar,
saben gobernar, se preocupan por las necesidades de su gente. Es un honor tener un gobernador,
gue es un panista y que sabe y se preocupa trabajar por su estado. Segura estoy de usted, Xdchitl,
va a llegar a la presidencia de la Republica. No se olvide de las comunidades indigenas y sus
necesidades. Lo que no queremos es la foto nada mas, que esa foto sea un orgullo, sea un honor
y que tienes que luchar y defender todas las mujeres desde Querétaro y nuestras mujeres
indigenas, porque las mujeres somos chingonas, ¢,si 0 no? Por eso, vamos todas por Xochitl Galvez
en este 2024 que vamos a ganar. jMuchas gracias!

Presentador — Gracias, a Verdnica Sanchez Gutiérrez, productora agricola indigena en el estado
de Querétaro. Sefioras y sefiores, pues es el momento de escuchar el mensaje de nuestra
precandidata a la presidencia de la Republica: iXdchitl Galvez!

iSi se puede! iSi se puede! Si se puede! iSi se puede!

Xéchitl Galvez - jClaro que se puede! Muchas gracias. (Palabras en lengua indigena) Buenos
dias, estoy muy contenta de estar aqui con ustedes. Que gusto, mi querido Romualdo, gracias,
gracias por esta calida recepcion aqui en la Union Ganadera de Querétaro. Y de verdad me da
mucho gusto ver a tantas mujeres y hombres del campo. Es un gusto saludarles a todos y cada
uno de ustedes. Leonor, nuestra presidenta del PAN de Querétaro, muchas gracias, mi querida
Leonor, una vez mas aqui en Querétaro, Abigail Arredondo nuestra presidenta del PRI de
Querétaro, yo espero que ya se cierre esa alianza aqui en Querétaro muy pronto para ir juntos,
para ir juntos. Mi querido Diego, muchas gracias nuevamente, Marcela, mi representante de las
Xochilovers aqui en Querétaro, a darle duro. Y decirle a Guillermo Joaquin Montenegro de la CNC,
me encanta que se queden los buenos priistas, esos priistas que si saben lo que es luchar y
esforzarse.

Hay algunos que ya se sumaron alla, pero no crean que se fueron porque estan convencidos de
ese proyecto, hay que ver lo que decia Don Eruviel hace algunos 6 afios, que la sefiora candidata
de enfrente no tenia la capacidad de ser la jefa de gobierno. Pero bueno, con algunos,
seguramente, expedientes abiertos, pues cambias de opinién. Que a lo que se fue para alla, fueron
varios cientos de afios de prisidn por su corrupcion de estos personajes. Asi es que, no creo que
se fueron convencidos, lo que se fueron es a buscar impunidad. Impunidad, porque el sefior Murat
hasta hace unos meses, estaba acusado de un quebranto de unos 5 mil millones de pesos en el
INFONAVIT. Y el sefior Fayad, tiene abierta en Hidalgo unos expedientes por la estafa siniestra,
tienen varios alcaldes en la carcel, varios funcionarios de él en la carcel, y hay unos huidos. Y,
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obviamente prefiri6 ser embajador y a cambio de la impunidad. Asi es que, gracias a los buenos
priistas que estan aqui, que vamos a seguir luchando y que vamos a seguir trabajando. Muchas
gracias, Guillermo, Joaquin, del sector campesino del PRI. Alejandra, que gusto de escuchar a las
mujeres ganaderas. Alejandra es productora de borregos, una mujer echada para adelante, una
mujer entrona, como sus esposas de ustedes; porque ustedes tienen esposas trabajadoras,
mujeres del campo que los ayudan a salir adelante. Mi querida Verdnica, tienes razon, tienes razén,
Veronica. Diganme una obra del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas aqui en Querétaro, no
existe, desaparecio el fondo de infraestructura. Ese fondo que permitié hacer caminos, carreteras,
electrificaciones, aguas potables en las comunidades indigenas; donde viven los realmente pobres.
Porque ellos dijeron: "primero los pobres"; pero la verdad de las cosas es que es falso. Miren, ahora
tenemos el tema de la vacuna. ¢ Se enteraron que el dia de ayer se pusieron las primeras vacunas
en el sector privado? Porque la vacuna, la vacuna que protege el émicron, que es la nueva variante
del COVID, este gobierno no la compro, no la compro, no quiso comprarla. Quiere que los pobres
se pongan la vacuna Abdala, que es una vacuna cubana, que nadie se la quiere poner porque no
esta autorizada por la Organizacién Mundial de la Salud. Entonces, autorizaron que llegaran
vacunas al sector privado, que cuestan un promedio de $900 pesos. Si alguno de ustedes quiere
vacunarse, va tener que pagar $900 pesos, si quiere una vacuna de calidad. Entonces, eso significa
privatizar la salud.

Todos los paises estan dando de manera gratuita a sus habitantes la vacuna para el COVID-19
gue si te protege de las nuevas variantes. Entonces, yo les pregunto: ¢realmente primero los
pobres? Realmente, seguramente, muchos van a tener que ocupar su aguinaldo; si son 5 de familia,
$4,500 pesos para poderse irse a vacunar a alguna farmacia. En Estados Unidos, en Europa,
ustedes van a una farmacia los vacunan de manera gratuita. Aqui van a tener que pagar, sino, es
gue les van a decir, ponte la vacuna cubana Abdala que, la verdad, se han puesto mas vacunas el
dia de ayer que todos los dias anteriores que estaban vacunando. Entonces, vamonos
entendiendo. Yo estoy aqui, ustedes me conocen, saben de donde vengo, ya saben que naci en
Tepatepec, que vendia gelatinas a los 8 afos para ir a la primaria, que me fui de mi pueblo a los
17 afos para estudiar una ingenieria, que llegué a vivir al cuarto de lamina en lIztapalapa, que
trabajaba y estudiaba, que la vi bien dura; por eso, yo si quiero primero los pobres para salir, para
salir de la pobreza. Yo estoy aqui porque quiero que las personas pobres salgan de la pobreza. Yo
no quiero que se queden en la pobreza para el resto de su vida. Y, ¢saben como se sale de la
pobreza? Porque el presidente dice que coémo le hice de vender gelatinas y tamales a volverme
una empresaria exitosa. Yo le digo como, estudiando y trabajando, asi se logra salir de la pobreza.
Y yo quiero que sus hijos, que sus hijas, vayan a la Universidad. Yo eso es lo que quiero. Yo quiero
emparejar el piso. Porque miren, yo casi dejo la carrera porque tenia que trabajar; entraba a las
6:30 de la mafiana, salia a las 15:00 de la tarde, a las 16:00 entraba a Ciudad Universitaria, salia
a las 22:00 de la noche, llegaba a las 23:30 a mi cuarto de lamina, ahi tenia que empezar a hacer
mis series, me daban 2-3 de la mafiana y al otro dia levantarse a las 5:00 de la mafiana, casi, casi
abandono la carrera porque no podia con tanta carga. Por eso, yo quiero que los jévenes, aquellos
jovenes, aquellos nifios, que quieren estudiar, tengan una beca de a deveras, porque hoy muchos
no tienen beca para ir a la Universidad, muchos, dejan la escuela por falta de oportunidades.

Gracias a unos amigos que me ayudaron, que me emparejaron en matematicas, que me
emparejaron en programacion, que dedicaron sus sabados a ensefiarme, pude sacar adelante la
carrera. Y esos mismos amigos me dijeron: concursa por una beca, concursé por una beca vy,
bastaron 3 semestres, 3 semestres donde aprendi programacién y, de ganar $2,500 pesos
mensuales, pasé a ganar $50,000 pesos mensuales. Por eso saqué de la pobreza a mis padres,
trabajando y estudiando. Asi que ese es mi suefio lo sé hacer, sé como hacerlo. La otra sefiora
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nacio en el privilegio, ella no sabe lo que es trabajar y estudiar, ella no sabe lo que es fletarse en
el campo recogiendo la lefia (inaudible), porque yo con mi abuelo cosechabamos el maiz. Yo soy
nieta de un hombre que tenia una hectarea, no crean que tenia tantas hectareas para producir.
¢,Coémo veo el pais? ¢(COmo veo a México? Yo veo cuatro problemas y, gracias a Dios, ustedes
tienen un gobernador como Mauricio Kuri. Les voy a decir porqué: porque ha podido contener el
problema de la inseguridad, pero ya no esta pudiendo, porque los criminales estan al acecho de
las familias. Querétaro no estd como esta Zacatecas, no esta como esta Tamaulipas, no esta como
estd Baja California, pero necesitan una presidenta que no le ande dando abrazos a los
delincuentes. Necesitan una presidenta que tenga las agallas para aplicar la ley, porque para mi la
ley si es la ley. Basta de abrazos a los delincuentes y balazos a los jovenes.

Aplausos...

Les voy a contar, ha habido 5 eventos donde se han involucrado jévenes. En Reynosa mataron a
5 jévenes, luego siguid, Lagos de Moreno, donde mataron a otros 5 jévenes y los siguientes dias,
levantaron a 7 jovenes de Zacatecas, de los cuales mataron a 6. Posteriormente, hubo un incidente
en Celaya donde mataron a 6 jovenes, de los cuales, 5 eran estudiantes de la carrera de medicina.
Y en la semana mataron a 11 jovenes aqui en inaudible, Guanajuato. Esto tiene que parar, esto
tiene que parar. Y todavia el presidente de la Republica se pregunta que no sabe cémo fue que el
narcotréfico, los delincuentes se han apoderado de todos estos territorios. Su omisién, su politica
de abrazos y no balazos, su ocurrencia criminal tiene ensangrentado al pais. Y a los que estan
matando son a nuestros jovenes. Yo no sé ustedes, pero yo soy mama de dos jovenes, de Diana
y de Juan Pablo. Yo no me imagino que haya algo que quiera mas en la vida, que a mis hijos,
quiero a mi marido, pero no tanto como a mis hijos. La verdad es que, a mis hijos, a mis hijos, los
adoro. Si les pasara algo a mis hijos, yo, no sé qué haria. En estos afilos me he encontrado tantas
mujeres buscando a sus hijos, mujeres que llevan cuatro afios buscando todos los dias a sus hijos
por mas de 4 afios. Y, ¢,qué hizo este gobierno la semana pasada? De un plumazo redujo las cifras
de desaparecidos, pasamos de 110 mil desaparecidos a 12 mil desaparecidos, como si no fueran
personas, que es como si no hubiera familias buscando a estas personas. El gobierno quiere
resolver los problemas, con otros datos. Por eso, el tema de seguridad, para mi, sera la principal
prioridad. No solo de levantarme a las 6 de la mafiana y juntarme ahi con el gabinete, no, habra
una estrategia clara, inteligente, con los mejores especialistas, trabajando de la mano con los
gobiernos municipales, estatales y federales, colaborando con Estados Unidos, porque de alla esta
llegando el dinero de la droga, de alla estan llegando las armas, de aqui se estan yendo las
personas del trafico de personas. Tengan la certeza que tengo tres cosas para enfrentar este tema:
cabeza, corazén y caracter u ovarios, como quieran decirle. El segundo tema es la salud. Tienen
la ventaja de tener un gobernador que no le entregd al gobierno federal la salud, pero no puede
solo. Necesitamos ayudar al Gobernador enviando mas recursos al gobierno del Estado, para que
haga frente a la salud.

Quitaron el seguro popular, muchos de ustedes tuvieron el seguro popular. El seguro popular te
permitia que, si te infartabas, te pudieras ir a un hospital, privado incluso, donde te atendian y el
seguro popular le pagaba tu cirugia. Asi funcionaba el seguro popular. Hoy, Dios no lo quiera, les
da un infarto, tienen que vender sus pocos animales que les quedan para pagarle al doctor. Qué
bueno que esté la pensidon a adultos mayores, pero de qué sirve si la tienen que pagar en
medicamentos cuando no hay las medicinas que tiene que haber. Por eso, necesitamos recuperar
el seguro popular a como dé lugar. Y tengan la certeza de que el proximo gobierno lo va a hacer,
la salud sera una verdadera prioridad. El tercer tema, la educacion. Ya les dije como se sale de la
pobreza, con educacion. Porgue no solo yo sali de la pobreza, saqué a mi familia de la pobreza.
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Porque cuando le va alguien bien en la casa, le va bien a toda la familia. El tema, no sé si sepan,
gue se aplicé una prueba a los jovenes de 15 afios y, retrocedimos 10 afios en educacion, 10 afios
y, en matematicas retrocedimos 20 afios. ¢ Qué dice el Presidente? Es que esa es una prueba que
hacen los neoliberales, si, nada mas que si sus hijos quieren trabajar aqui en una empresa
trasnacional aqui en Querétaro no le van a preguntar en qué escuela estudio, le van a hacer una
prueba, porque lo que quieren es que es joven sepa resolver problemas. Asi es que, la educacion
es global. Necesitan sus hijos tener una educacion de calidad. Y hoy, con este gobierno hemos
retrocedido 10 afios. Por eso, tenemos que retomar el camino de la educacion y resolver la falta de
universidades. Necesitamos més universidades, necesitamos més posibilidades para los jévenes.

Y, el cuarto tema, que es el que nos tiene aqui, es el campo, es el campo. Es inadmisible lo que
este gobierno ha hecho con el campo. Porque miren, acabo de estar en Michoacéan, los limoneros,
los aguacateros le tiene que pagar a la delincuencia organizada por cada caja de limén o de
aguacate que sale. Pero, estuve en Colima, en Colima tienen una enorme preocupacion, porque
esta el puerto de Colima ya entré la mosca africana y eso les genera un problema porque ya no
pueden exportar sus papayas, ya no pueden exportar sus sandias. Y estdn muy preocupados
porque el SENASICA, el SENASICA que, por cierto, si saben cémo se llama el Secretario de
Agricultura, ¢lo han visto por ahi? ¢no? Yo tampoco.

El SENASICA era la institucion del gobierno que certificaba que no hubiera en su ganado
tuberculosis o brucelosis. Y, por la falta de reactivos, por la falta de personal ustedes no han podido
revalidar el acto libre de estas enfermedades. Y, entonces, eso los empobrece, porque tienen que
vender su ganado mucho mas barato. Y, saben por qué, porque le quitaron mas de 3 mil quinientos
millones de pesos al SENASICA. Y hoy, muchos ganaderos, por ejemplo, los de Sinaloa, que no
tiene la certificacion, tienen que vender su ganado 30% mas barato que los de Sonora. Y, en San
Luis Potosi, estan a punto de perder las certificaciones, porque no hay personal en el SENASICA.
O sea, yo lo que le pido al gobierno es que si no da, que no quite; que los deje trabajar y que haga
su trabajo el gobierno teniendo pues los insumos que requiere el personal, que requiere para que
ustedes puedan tener las certificaciones que les permitan vender su ganado. Porque de alguna
manera, pues el trabajo es el mismo, nada mas que sin esa certificacion el valor al que pueden
vender su ganado es mucho menor. Pero no solo eso, quitaron 19 programas al campo, los
seguros. Ahorita con la sequia, quién les va a pagar sus cosechas. Quitaron las coberturas, quitaron
los precios de garantia que permitian solo menores de 5 hectareas se lo dan, cuando en Estados
Unidos, con quien ustedes compiten, se los dan a todos los productores, sean de una hectéarea a
200 hectéareas. Quitaron los fondos para la ganaderia, la financiera rural, quién les va a dar crédito
a ustedes. En algunos estados, la delincuencia organizada es la que esta empezando a financiar a
los productores, y eso no esta bien. Quitaron el programa de fomento ganadero. Quitaron el
programa de infraestructura, aqui un compafiero me decia, de los tractores que los estan
mandando a Cuba y a los productores mexicanos los tienen abandonados. Candil de la calle,
obscuridad de la casa. Que bueno que el gobierno quede bien con Cuba, pero que malo que no
apoye a los productores.

Son estos 4 temas los que, le estan pegando a nuestro pais. Entonces, la pregunta es: ¢ realmente
es primero los pobres? ¢ realmente, hoy, ustedes estdn mejor que antes? Pero miren, hay dos tipos
de extorsionadores: los extorsionadores que les llaman para pedirles lana, ya les ha pasado, no,
gue les hablen por teléfono y que les digan que, pues tienen a su hijo, que tienen a su hija y que
tienen que dar una lana, hay muchos tipos de extorsiones; los que tienen un negocio, los que tienen
ganado, acaban de matar al presidente de la union ganadera de Zacatecas, seguramente porque
no se dejé extorsionar. Mucha gente que no acepta, los compafieros de Texcapilla en el Estado de
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México, que les quitaba la delincuencia el 70% de lo de su cosecha, se hartaron, se cansaron de
trabajar para los delincuentes. Pero, hay otros extorsionadores que son los extorsionadores de la
Nacion, los que llegan a las comunidades y les dicen: "si no apoyas a este gobierno, te vamos a
quitar los programas sociales", eso es falso, los programas sociales estan en la Constitucion. No
son programas que salgan de la bolsa del presidente. Y aqui de una vez les digo a todos ustedes,
los programas sociales se quedan, se quedan, nosotros los tres partidos, acabamos de presentar,
PRI, PAN, PRD, una iniciativa, una propuesta para que la pension de los adultos mayores empiece
en los sesenta afos. Porque en ese programa, no solo creemos, lo vamos a fortalecer porque hay
mucha gente en el campo que a los 60 afios ya no tiene trabajo. Por eso, tenemos que apoyarlos.
Pero no solo la pension, que haya medicinas, que haya aparatos auditivos, que nos apoyen con
prétesis dentales, muchos ya no tienen dientes, muchos no escuchan, que haya aparatos, que haya
cirugias de ojos.

El apoyo para los nifios, los que tengan beca, no sean, hay varios nifios, no sé si tengan beca, no
todos los nifios tienen beca, pero, la beca Benito Juarez se queda. Pero, ademas de becas,
queremos que regresen las instancias infantiles, queremos que regresen las escuelas de tiempo
completo. Queremos que haya vacunas para los nifios. Queremos que haya medicamentos cuando
un nifio contrae cancer. No solo queremos que tengan un apoyo econémico, queremos que haya
todos los insumos. Y, por supuesto, para las personas con discapacidad, no solo queremos que
haya un apoyo econdémico, queremos que tengan la pension médica y que se puedan integrar a la
vida laboral, al trabajo.

Queremos que los jévenes, Giganlo bien, que los jovenes, si, si estd bien el programa "Jévenes
construyendo el futuro", pero queremos que los jovenes, ademas de recibir esos doce meses,
aprendan programacién como su servidora aprendi6. Aprendan, por ejemplo, una actividad
profesional. Aqui en Querétaro un buen tornero tiene un buen sueldo. Aqui en Querétaro, un buen
soldador puede tener un buen trabajo. Queremos que los jovenes tengan algunas habilidades que
les permitan tener trabajo. Queremos que los jovenes tengan habilidades digitales, que aprendan,
gue tengan acceso a internet y que aprendan robética, inteligencia artificial. Queremos que los
jovenes aprendan un idioma, que aprendan inglés para que puedan tener un mejor trabajo.
Nosotros no solo queremos darles un apoyo econémico, queremos darles las herramientas para
gue salgan de la pobreza, eso es lo que queremos.

Ya me dio calor. Bueno, aqui hay de dos sopas: o claudicamos, nos rendimos, nos agachamos,
nos conformamos, aceptamos que hagan el segundo piso de la 4T o, luchamos, o0 nos esforzamos,
0 emprendemos, o le apostamos a un futuro donde se le apueste al campo, se le apueste a la
salud, se le apueste a la educacion, se le apueste a resolver de una vez por todas el tema de su
seguridad. Yo los invito a que apoyen este proyecto, este proyecto es un proyecto que va hacia
adelante, que le apuesta a la clase media, a todos ustedes para que no pasen a ser pobres. Porque
hoy, el problema es que la clase media, ustedes que son parte de la clase media, de no recibir los
apoyos para el campo, de no recibir apoyos en salud y la educacion, van a pasar a la pobreza.

Por eso, nuestra apuesta es fortalecer a la clase media, a la gente que trabaja, que lucha, que se
esfuerza, que se levanta temprano. Nosotros creemos en ustedes, por eso les pido que me apoyen,
gue me ayuden, que empecemos este proyecto de la mano. No se trata de mi, se trata de ustedes,
se trata de sus familias, se trata de sus hijos, se trata de México. El pais no va bien y ustedes lo
saben, ustedes lo viven en sus bolsillos todos los dias. Este mes ya volvié a subir la inflacion, de
que sirve que aumenten el salario minimo si el azdcar cuesta el doble, de que sirve que aumenten
el salario minimo si el frijol cada vez es mas caro, ¢Por qué?, porgue no hay apoyo en el campo,
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no hay apoyo para los productores. Por eso, los invito a que me apoyen con sus familias. Nosotros
no tenemos los millones de la candidata de enfrente, ella tiene todo el poder, ella tiene al presidente
haciendo campafia. Pero yo los tengo a ustedes, yo los necesito, necesito que me apoyen, necesito
que me ayuden a ganar este proyecto. Cuenten conmigo, voy a estar con ustedes y vamos a sacar
a este pais adelante. La esperanza ya cambié de manos y ahora nos pertenece. jMuchisimas
gracias!

Presentador — Y el aplauso fuerte que se escuche, sefioras y sefiores, estamos en frente del
verdadero proyecto para México. Xochitl Galvez. Que se escuchen las porras, que se agiten las
banderas. Querétaro, Querétaro te respalda, Xéchitl Galvez, nuestra precandidata a la presidencia
de la Republica. Y todos juntos con Fuerza y Corazén, por México vamos a lograr este verdadero
cambio el proximo afio 2024.

Imagenes representativas

#EnVivo | Xochitl Galvez Ruiz incita mitin con ganaderos y simpatizantes de los #EnVivo | Xéchitl Galvez Ruiz incita mitin con ganaderos y simpatizantes de los
partidos PAN Queré PRI Queré D Queré partidos PAN Queré PRI é y PRD Queré

R 3
#EnVivo | Xochitl Galvez Ruiz incita mitin con ganaderos y simpatizantes de los
partidos PAN Queré PRI Q¢ y PRD Q

#EnVivo | Xochitl Galvez Ruiz incita mitin con ganaderos y simpatizantes de los #EnVivo | Xochitl Galvez Ruiz incita mitin con ganaderos y simpatizantes de los
e

partidos PAN Queré PRI Querétaro y PRD partidos PAN Q: PRI Q y PRD Q
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De lo anterior, se advierte lo siguiente:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

En el evento al que asistio Bertha Xochitl Galvez Ruiz, estuvieron presentes
representantes de la Union Ganadera, del sector campesino y agrario, todos en
Querétaro, quienes participaron durante el desarrollo de dicho acto; asi como,
representantes de los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional en esa entidad federativa.

Expresaron las problematicas y desafios que actualmente enfrentan tanto a
nivel estatal como nacional y el impacto que ha tenido la forma del actual
Gobierno Federal en ello.

Asi como, la importancia de la participacion de las mujeres en estos sectores
de la economia del pais y los retos que les implica.

Dan la bienvenida a la ahora denunciada, a quien le externan sus
preocupaciones y le manifiestan simpatia a su precandidatura.

Bertha Xochitl Galvez, durante su intervencion expreso su entusiasmo por la
formacién de una posible alianza con el Partido Revolucionario Institucional en
la citada entidad federativa, al estar presentes representantes de esa fuerza
politica, en dicho acto al que fue invitada. También, manifestd lo que desde su
perspectiva han generado diversas decisiones de la actual administracion
publica federal en ambitos como la salud, comunidades indigenas, educacion,
seguridad, agricultura, ganaderia. Las acciones que llevo a cabo a nivel
personal para lograr sus objetivos académicos, laborales y ahora politicos. La
cual finalizé con la invitacién a que apoyen su proyecto como precandidata a la
Presidencia de la Republica, al expresar:

“... Por eso, los invito a que me apoyen con sus familias. Nosotros no tenemos los
millones de la candidata de enfrente, ella tiene todo el poder, ella tiene al presidente
haciendo campafia. Pero yo los tengo a ustedes, yo los necesito, necesito que me
apoyen, necesito que me ayuden a ganar este proyecto. Cuenten conmigo, voy a estar
con ustedes y vamos a sacar a este pais adelante. La esperanza ya cambié de manos
y ahora nos pertenece. jMuchisimas gracias!”.

Ahora bien, una vez contextualizada la publicacion motivo de inconformidad, cabe
sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-498/2023 y acumulados, determiné que se justifica el
dictado de una medida cautelar, si hay un derecho humano o principio fundamental
gue requiere de una proteccién provisional y urgente, a raiz de una inminente

34



Acuerdo Num. ACQyD-INE-15/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/7/PEF/398/2024

afectacion o de una incidencia materializada que se busca evitar sea mayor,
en tanto se sigue el procedimiento para la resolucion del fondo de la pretension.

En la misma linea discursiva, la Sala Superior consideré que las medidas cautelares
deben estar estrictamente justificadas cuando dictarlas implique una
restriccion a algun derecho humano, por ejemplo, la libertad de expresiéony el
derecho al acceso alainformacion de la ciudadania. En consecuencia, si no se
tienen elementos claros y suficientes paratener certeza sobre la actualizacion
de un dafo grave e irreparable, se debe privilegiar la libre circulacién de las
expresiones, tomando en cuenta que se resolvera en definitiva sobre su licitud o
ilicitud mediante una decision de fondo y, de ser el caso, se adoptaran las medidas
apropiadas para reparar —en la medida de lo posible— los bienes juridicos afectados.

Asi, el maximo tribunal en la materia determiné los siguientes pardmetros para el
dictado de medidas cautelares, sobre presuntos actos anticipados de precampafa
y campafa:

Conforme a lo anterior, ante la solicitud de medidas cautelares sobre presuntos actos
anticipados de precampafia o campafia, la autoridad competente debe valorar los
actos denunciados para identificar si, de manera preliminar, 1) resulta evidente que
se actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo de la infraccion
(apariencia del buen derecho), y 2) si existe un riesgo inminente de que, en el
contexto, los actos puedan afectar, de manera irreparable, el principio de equidad en
la contienda (peligro en la demora). De lo contrario, dictarlas implicaria una restriccion
injustificada a la libertad de expresién y al derecho a la informacién de la ciudadania.

Ademas, cuando las medidas cautelares se solicitan en su vertiente de tutela
preventiva, la autoridad debe analizar si existen suficientes elementos para, de forma
real y objetiva, considerar que es altamente probable que en el futuro se realicen
actos o conductas que constituyan un posicionamiento electoral anticipado (hecho
futuro de inminente realizacion).

Conforme al articulo 3 de la LGIPE, asi como los diversos precedentes de esta Sala
Superior, los actos anticipados de precampafa y campafia se actualizan cuando
concurren los siguientes elementos:

a) Personal: se refiere a identificacion de quién realiza el acto y si corresponde al
destinatario de la norma. Los sujetos que pueden incurrir en esta infraccion son los
partidos politicos, los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura,
y se considera que se actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto.
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b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para considerarlos
anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de precampafias o
campanas electorales.

) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es necesario
gue se revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido; de publicar una plataforma electoral, o de posicionar a
alguien con el fin de obtener una precandidatura o candidatura. Respecto a este
elemento la Sala Superior ha considerado que solo las manifestaciones explicitas e
inequivocas, y sus equivalentes funcionales, pueden llegar a configurar actos
anticipados de campafa. Ademas, se debe valorar si las expresiones trascendieron
al conocimiento de la ciudadania y si, valoradas en su contexto, pueden afectar la
equidad en la contienda.

En diversos precedentes ya se ha establecido que la sola manifestacién de la
intencién de aspirar a un cargo publico no configura una infracciéon por actos
anticipados de precampafia o campafia, pues, en principio, no implica por si misma
un acto de promocién, sino que se requiere que esta vaya acompafada de la
solicitud de voto de forma explicita o inequivoca.

Por otro lado, la circunstancia de que un evento sea en un lugar abierto o cerrado es
un elemento contextual que se debe valorar para determinar la trascendencia de
los mensajes a la ciudadania.

Aunado a lo anterior, el referido érgano jurisdiccional, al resolver el SUP-REP-
628/2023 y Acumulados, en el que se estudié un tema similar, al que origin6 el
presente procedimiento, sostuvo, lo siguiente:

En efecto, de las probanzas de autos no se desprenden mayores elementos para
considerar, ni siquiera de manera preliminar, que los hechos denunciados hayan
trascendido a la ciudadania en general, pues como la propia responsable lo tiene por
demostrado, estos se llevaron a cabo en lugares cerrados, con la asistencia de la
militancia partidista, en las ocasiones en que el propio partido convoco, organizo y
solventd con sus recursos en un esquema ordinario y no electoral, y que en todo
momento se identificd al evento como dirigido a la militancia y simpatizantes, incluso
en las transmisiones en redes sociales.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas se basan en una inferencia, en
una mera presuncion sobre algo que podria llegar a suceder, sin tener mayores
elementos para, por lo menos, plasmar la eventual inminencia del acceso de la
ciudadania a los contenidos alojados en redes y medios de comunicacion en los que
se reprodujeran los mensajes denunciados, lo que conduce a esta Sala Superior a
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sustentar que la presuncién en que la responsable bas6 su decision, verso sobre
hechos futuros e inciertos, a partir de otros que en el mismo acuerdo
consider6 aparentemente licitos.

Consecuentemente, no existe la factibilidad juridica para sustentar, en sede cautelar,
gue los hechos denunciados puedan constituir actos anticipados de campafa, pues
la propia responsable descarto la trascendencia a la ciudadania y después asumio la
supuesta posibilidad de que esta pudiera acceder al contenido denunciado, razén por
lo cual decidi6é suspender la difusién de las publicaciones sin mayor motivacion para
ello y sin la existencia de elementos que dieran sustento a su decision.

Por ende, tampoco se justifica la tutela preventiva decretada respecto de la
exigenciaimpuesta a las personas denunciadas sobre la prudencia discursiva,
puesto que al no existir ni siquiera un indicio de que los hechos trascendieran
a la ciudadania, ademas de que las expresiones tomadas en consideracion
para ello, a juicio de esta Sala Superior, no constituyen actos anticipados de
campafa.

Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia. Ademas, también se
ha establecido que la sola manifestacion de la intenciéon de aspirar a un cargo
publico no configura una infraccion por actos anticipados de campafia, pues,
en principio, no implica por si misma un acto de promocion, sino que se
reguiere que ello vaya acompafado de la solicitud de voto de forma explicita o
inequivoca.

Es asi que del andlisis de las expresiones consideradas por la autoridad responsable
en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacion de solicitud de voto a
favor o en contra de una opcién politica, ni tampoco un equivalente funcional.

No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica
propia de los discursos partidistas en las que se externé el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de gobierno,
pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas de voto a
favor o en contra.

Ademads, esta Sala Superior ha sostenido que la inclusién de programas
sociales no necesariamente constituye actos anticipados de campafia, porque
paraello es necesario que se haga un [lamamiento expreso de solicitud del voto
a favor de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral

De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por la

responsable para decretar la tutela preventiva en la via de la prudencia discursiva,
parten de expresiones que, a juicio de esta Sala Superior, carecen de una notoria
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y evidente connotacién electoral, dado que, en modo alguno, se advierten
indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se posiciona a
favor y en contra de opciones politicas o bien, se promueve su postulacion.

Lo anterior, maxime que los mensajes fueron dirigidos especificamente a la
militancia sin que haya indicios que la ciudadania tuviera acceso a ellos, por lo
gue, en apariencia del buen derecho, es de concluir que las expresiones
corresponden a las actividades relacionadas con la normatividad interna de
Morena, en ejercicio de su derecho de autoorganizacion y determinacion,y
son acordes con los fines partidistas en la medida que su objetivo es
organizarse al interior mediante recorridos o la creacion de 6rganos internos.

Enfasis afiadido

En este sentido, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del
acto anticipado de precamparfia y/o campafia establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién!?, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que la infraccion
denunciada es atribuida a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, quien se encuentra
registrada como precandidata Unica a la presidencia de la Republica.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente se encuentra en
curso la etapa de precampafia y el evento denunciado fue realizado el
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, es decir antes del inicio de las
campanas.

c. Elemento subjetivo: No se cumple por cuanto hace al contenido de la
publicacién denunciada y las manifestaciones que realizé en el evento
denunciado ya que no se advierten elementos o manifestaciones evidentes
mediante las cuales se llame expresamente al voto, ya sean en sentido
positivo 0 en sentido negativo. Ni se presenta de manera clara e inequivoca
alguna plataforma electoral, programas de gobierno o propuestas de campafa
relacionadas con un proceso electoral.

No se cumple por cuanto hace al requisito relativo a la trascendencia a la
ciudadania, toda vez que, en concepto de esta Comision, no existen elementos
probatorios suficientes por los cuales se acredite aun de manera preliminar
dicha circunstancia.

11 Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Respecto al referido elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado que solo
las manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales,
pueden llegar a configurar actos anticipados de camparia.'?

En el caso si bien, la quejosa realiz6 manifestaciones relativas a:

% Problemas especificos en diversos topicos como son los que actualmente
enfrentan los sectores ganadero, agropecuario, indigena, en Querétaro, asi
como en los rubros de salud, educacién, seguridad, en el pais y la necesidad
de fortalecer programas de manera integral.

Acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-628/2023 y
Acumulados, en el que sostuvo lo siguiente:

Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia. Ademas, también se
ha establecido que la sola manifestacion de la intenciéon de aspirar a un cargo
publico no configura una infraccién por actos anticipados de campafia, pues,
en principio, no implica por si misma un acto de promocién, sino que se
reguiere que ello vaya acompafnado de la solicitud de voto de forma explicita o
inequivoca.

Es asi que del analisis de las expresiones consideradas por la autoridad responsable
en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacion de solicitud de voto a
favor o en contra de una opcién politica, ni tampoco un equivalente funcional.

No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica
propia de los discursos partidistas en las que se externo el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de gobierno,
pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas de voto a
favor o en contra.

Ademas, esta Sala Superior ha sostenido que la inclusion de programas sociales
no necesariamente constituye actos anticipados de camparia, porque para ello
es necesario que se haga un llamamiento expreso de solicitud del voto a favor
de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral’?¥,

12 Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). Asi como los criterios desarrollados en el SUP-REC-803/2021.
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De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por la
responsable para decretar la tutela preventiva en la via de la prudencia discursiva,
parten de expresiones que, a juicio de esta Sala Superior, carecen de una notoria y
evidente connotacion electoral, dado que, en modo alguno, se advierten indicios de
gue se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se posiciona a favor y en contra
de opciones politicas o bien, se promueve su postulacion.

Enfasis afiadido

Se considera que desde un andlisis preliminar dichas manifestaciones no acreditan
el elemento subjetivo ya que, como lo sefialé dicho érgano jurisdiccional, de las
mismas no se advierten indicios de que hiciera un llamado expreso al voto.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que, en todo caso, y en el
supuesto que se tenga certeza de la acreditacion del elemento subjetivo, se debe
valorar si las expresiones trascendieron al conocimiento de la ciudadaniay si,
valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.!3

En el caso, de las imagenes representativas del evento denunciado, desde una
Optica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, preliminarmente se advierte
gue no existen indicios relacionados a que hubiere sido enfocado o dirigido a la
ciudadania en general, pues aparentemente se llevé a cabo en un espacio
cerrado, con aparente aforo controlado, de manera particular para personas
pertenecientes al sector ganadero en Querétaro.

En este sentido, esta autoridad solo cuenta con indicios leves de una posible
trascendencia a la ciudadania, pues en principio, la difusion en redes sociales
implica un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo de comunicacion,
de ahi que, en sede cautelar, no se cuente con elementos suficientes para
determinar, bajo el analisis de estandar probatorio exigido por la Sala
Superior, que efectivamente las expresiones contenidas en la publicacién
denunciada que da cuenta del evento motivo de inconformidad, trascendieron
a la ciudadania en general.

Como ya se ha razonado, no resulta suficiente que la alusion al evento descrito haya
sido difundida a través de la red social X de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, pues las
frases contenidas en dicha publicacién unicamente se limitan a referir el anhelo de
la denunciada para que un sector importante de la poblacidén de nuestro pais mejore

13 Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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econdmicamente y progrese, al sefialar: Yo quiero que los ganaderos y sus familias
ganen bien y les alcance el dinero, que mejoren y crezcan. jSumense a este
esfuerzo! Necesito sus ideas, energia y talento para construir el #MéxicoXingdn con
el que sofiamos.

Méaxime que, como lo refirid la propia denunciada, en consonancia con el Acta
circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora, en ninguna de sus
redes sociales fue difundido el evento motivo de inconformidad.

En efecto, de un andlisis preliminar al contenido del material denunciado, no se
advierten elementos, expresiones o datos que impliquen el llamado al voto o
posicionarse indebidamente ante el electorado, pues, desde una Optica preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones realizadas, se circunscriben a
mensajes propios de la etapa de precampafia, sin que se haga referencia
explicita e inequivoca alguna relacionada a mensajes propios de una campafa
electoral, pues el hecho de que se haga referencia a una invitaciébn a sumarse al
esfuerzo que representa para construir lo que denomina el #MéxicoXingon, tales
expresiones por si mismas no constituyen una manifestacion explicita o inequivoca
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, o sus equivalentes
funcionales.

Tampoco entrafian por si mismas, un posicionamiento de la hoy denunciada que
configure los actos anticipados de campafia de los que se duele el quejoso; toda
vez que, bajo la apariencia del buen derecho, las mismas son de caracter genérico
acerca del porqué Bertha Xochitl Galvez Ruiz, pretende obtener la candidatura a la
Presidencia de la Republica.

En efecto, con tales frases, bajo una mirada en sede cautelar, se advierten
Gnicamente referencias de lo que, desde su éptica necesita para construir un mejor
pais, esto es, ideas, energia y talento; sin que se advierta algun llamamiento al voto
a favor o en contra de algun actor o fuerza politica.

Esto es, no se advierten llamados expresos, directos e univocos en los que se invite
a votar por una candidatura, o un posicionamiento indebido ante la ciudadania, pues
ademas, se trata de una publicacion dirigida a militantes del Partido Revolucionario
Institucional, como se refiere en la parte final de la misma:

“... Precandidata unica a la Presidencia. Mensaje dirigido a militantes del
Partido Revolucionario Institucional.”
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Por tanto, este dérgano colegido no advierte una evidente ilegalidad en los
contenidos de la publicaciéon bajo estudio que amerite coartar la libertad de
expresion de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, o bien, que con su difusion se vulnere el
principio de equidad en la contienda, pues se insiste, su contenido no incluye
elementos tendentes a exaltar frente a la ciudadania una candidatura o fuerza
politica con la finalidad de colocarla en las preferencias electorales, a través de la
exposicion de elementos coincidentes con su plataforma electoral, que inciten al
electorado a favorecer a una determinada opcion politica (partido o candidato) en el
escenario electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en la citada Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, entre otras cuestiones, que
el elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestaciones
gue se realicen, sean explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura; lo que, en el caso, no ocurre.

Sobre el particular, el maximo tribunal en la materia al resolver el SUP-REP-8/2021
y acumulados, determind que soOlo con la reunion de todos los elementos que
configuran el tipo de actos anticipados de campafa, es posible restringir la libertad
de expresion en el ambito electoral.

Por tanto, este 6rgano colegiado no tiene base alguna para dictar una medida
cautelar respecto de la supuesta comisién de actos anticipados de campafia, de ahi
la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

B. Tutela preventiva.

Como se adelantd, Rafael Angel Lecon Dominguez, solicitd el dictado de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva a Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, para que, le sea ordenado que acote sus conductas conforme lo establecido
en el marco constitucional y legal en materia electoral de lo que tiene y no tiene
permitido decir en la etapa de precampafias, solicitud que, a consideracion de esta
Comisién de Quejas y Denuncias es improcedente.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que son
IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas, en términos del articulo 39,
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numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que dicha peticion versa sobre hechos futuros de realizacion
incierta, con base en las razones y fundamentos siguientes:

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo
que, si bien es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten
contra el orden juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la
probabilidad actual, real y objetiva de que se verificaran, repetirdn o continuaran las
conductas que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como por ejemplo4:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que seinfiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accidon u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior'® determiné que no resulta valida
la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni

14 [DEM
15 Véase SUP-REP-53/2018
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tampoco resulta vélido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de
manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Al efecto, es importante destacar que, hasta el momento en que se emite la presente
determinacion, en autos del expediente en que se actla, no existen elementos que
indiquen que, publicaciones o eventos como los que son motivo de analisis en esta
sede cautelar, sean ilegales o bien, se lleven a cabo nuevamente o se repitan en
otras ocasiones, por tanto, se trata de hechos futuros de realizacion incierta.

En efecto, no se cuenta con un indicio siquiera con un grado minimo de conviccion
gue permita a este organo colegiado establecer que la conducta reprochada se
repita.

Esto significa que, para su concesion no basta con una mera suposicion, sino
gue debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de transgresion a
los principios de la funcién electoral, basada en una razonable probabilidad de
gue las conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito
puedan generarse nuevamente, lo que en el caso no acontece.

Ahora bien, para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe contar
con informacion suficiente respecto a una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas presuntamente ilegales se llevaran a cabo, y no la mera posibilidad
de que asi suceda, es decir, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en
la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y en otros bienes
constitucionales.

Por ello, se estima la improcedencia del dictado de una medida cautelar bajo la
modalidad de tutela preventiva, por no advertirse una situacion factica objetiva
gue revele la comision de conductas posiblemente antijuridicas, cuya continuacién
o0 repeticion deba evitarse en el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable
los derechos y principios constitucionales que deben garantizarse y observarse en
todo tiempo, como lo es la imparcialidad y neutralidad con la que deben conducirse
las personas del servicio publico.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del
asunto.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base |,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcién de medidas cautelares y tutela
preventiva, solicitadas por Rafael Angel Lecon Dominguez, en términos de los
argumentos esgrimidos en el Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el diez de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del Consejero
Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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