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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO OCTAVO DEL
DIVERSO INE/CG681/2023 SE MODIFICA LA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE DISTRIBUCION DE PROMOCIONALES DE
RADIO Y TELEVISION EN RAZON DE GENERO PARA LA ETAPA DE CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, APROBADA MEDIANTE EL
ACUERDO IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/ACRT/74/2023

Glosario

Comité Comité de Radio y Television

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

Consejo General Consejo General de Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
LGBTTTIQ+ Comunidad o grupo cuya orientacion sexual, identidad de

género, expresion de género y/o caracteristicas sexuales
corresponden a personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
(transgénero, travesti, transexual), queer y otras, como no
binarias, intersexuales, etcétera

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
Lineamientos caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sobre VPMRG sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.
OPL Organismo/s Publico/s Local/es
PEF Proceso electoral federal
PEL Procesol/s electoral/es localles
PPN Partido(s) politico(s) nacional(es)
RRTME Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion
VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Antecedentes

l. Lineamientos sobre VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos
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para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, identificado con la clave INE/CG517/2020.
En estos Lineamientos se establecid, entre otras cuestiones, que el tiempo en radio
y television para la obtencion del voto de las candidatas al Poder Legislativo federal
o local, ayuntamientos o alcaldias no podra ser menor al cuarenta por ciento (40%)
del tiempo destinado por cada partido o coalicion al total de candidaturas para
dichos cargos.

Reforma al RRTME

Diagnostico de factibilidad y propuesta de reforma al RRTME. El doce de julio
de dos mil veintitrés, la Junta General Ejecutiva emitié el acuerdo identificado con
la clave INE/JJGE128/2023.

Anteproyecto de Acuerdo. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés, el Comité
conocio el Anteproyecto de Acuerdo de reforma al reglamento.

IV. Reforma al RRTME. EIl veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General

V.

VI.

aprobé el Acuerdo identificado con la clave INE/CG445/2023.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-149/2023 y
acumulados, la Sala Superior del TEPJF determind confirmar la reforma al RRTME
y ordené al INE a que emita los Lineamientos que establezca de manera
pormenorizada la forma en que operara el nuevo sistema de notificaciones
electrénicas, o en su caso, realice las adecuaciones al Reglamento que sean
pertinentes, en el plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion.

Asimismo, el once de octubre de dos mil veintitrés, mediante sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-219/2023, la Sala Superior del TEPJF confirmé el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG445/2023.

Acatamiento SUP-RAP-149/2023. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés,
el Comité conocio el Anteproyecto de Acuerdo relacionado con los Lineamientos de
notificacion electronica. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob0 los Lineamientos para la notificacion electronica mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG551/2023, los cuales se encuentran impugnados
con ochenta (80) medios de impugnacion, mismos que se encuentran radicados a
la ponencia de la Magistrada Médnica Arali Soto Fregoso.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Modificacion a Lineamientos sobre VPMRG
Consultaformulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan
El veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica solicito a la
DEPPP la opinidn técnica respecto a incrementar el porcentaje a un 50% en el

VII.
acceso a los tiempos en radio y television para las candidatas
En virtud de lo anterior, el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante

oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP remitié el analisis elaborado para
atender la consulta formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey

aprobaron el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General [...] por el que se
i , reparen y

modifica el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en radio y television

Anteproyecto de Acuerdo para la modificacién de los Lineamientos sobre
previsto en los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su

Jordan.
VPMRG. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, las Comisiones Unidas de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad de Género y No Discriminacion

VIII.

caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género
IX. Aprobacion de la modificacion a los Lineamientos sobre VPMRG. El veintiséis
de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo [...] por el
gue se modifica el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en radio y
television previsto en los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales vy,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, identificado

con la clave INE/CG591/2023
A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, el treinta de octubre
de dos mil veintitrés, el PPN Movimiento Ciudadano presentd un medio de

impugnacion, mismo que se turno a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata

Pizafia con nimero de expediente SUP-RAP-328/2023
Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El quince de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-328/2023, la Sala

X. [
Superior del TEPJF determind confirmar el acuerdo identificado con la clave
INE/CG591/2023. Entre los argumentos sostenidos por la autoridad jurisdiccional
destacan los siguientes
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modifica el acceso de los partidos al financiamiento publico, ni el acceso a las

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
prerrogativas de radio y televisiobn, menos la implementacion del principio

/
El INE no excedio la facultad reglamentaria porque lo establecido en el numeral
14, fracciones XIV y XV de los Lineamientos sobre VPMRG impugnados no

[ ]
constitucional de paridad de género
e EI INE no vulneré el articulo 105 constitucional porque el ajuste realizado al
porcentaje de distribucién de las prerrogativas establecida en los Lineamientos
sobre VPMRG no constituye una modificacion fundamental a las reglas del PEF
al no dafar alguno de los actos esenciales del referido proceso. Lo anterior
debido a que el Instituto solamente instrumentd el cumplimiento estricto del
principio de paridad de género al tener como objetivo evitar una practica

discriminatoria contra las mujeres
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos. En ese sentido
la Sala Superior del TEPJF consider6 inoperante el argumento del recurrente

El partido recurrente no evidencia cémo es que el INE vulnero los principios de
debido a que solo emiti6 manifestaciones genéricas, vagas y subjetivas que no

[}
demuestran alguna afectacion concreta

Aprobacion de metodologia federal. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés

el Comité emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueba la metodologia para la
elaboracion del informe de distribuciéon de promocionales de radio y television en
razon de género para la etapa de campafa del Proceso Electoral Federal 2023-

XI.
2024, identificado con la clave INE/ACRT/74/2023
XIl. Aprobacion de metodologia local. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueba la metodologia para
la elaboracién del informe de distribucion de promocionales de radio y television en
razon de género para la etapa de campafa de los procesos electorales locales
2023-2024, con el proposito de homologar la clasificacion de materiales en radio y
television por cargo y género para verificar el cumplimiento del acceso paritario a la
pauta, asi como la presentacion de la informacion y los resultados por parte de los
Organismos Publicos Locales, identificado con la clave INE/CG681/2023. En el

punto de Acuerdo OCTAVO, se especifico lo siguiente

[..]
OCTAVO. Se ordena al Comité de Radio y Televisién que modifique el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/74/2023 en el considerando 25 y la vifieta
sexta del considerando 27, asi como el apartado VII de la metodologia para la
elaboracion del informe de distribucion de promocionales de radio y television en
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

razon de género para la etapa de campafia del Proceso Electoral Federal 2023-
2024 denominado “VII. Candidaturas de personas trans y no binarias”, a efecto de
gque sea coincidente con la metodologia que por este instrumento se aprueba.

Consideraciones

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y 30
numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y
sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base lll, Apartados A y B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i),
31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del RRTME establecen
gue el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos del
Estado en radio y televisiébn correspondientes a la prerrogativa de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion de tiempos para las
deméas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49 de la
LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a
radio y televisién para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

Los articulos 41, Base Il de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la LGIPE;
23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP sefialan que los
partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social y, en especifico, a la radio y televisibn en los términos
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el
INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los periodos que
comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

Competencia especifica del Comité

5.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d), 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi
como 5, numeral 2, inciso c¢) y 6, numeral 2, incisos c) y g) del RRTME establecen
que este Comité es el responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

materia conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y a las
candidaturas independientes. Asimismo, debe aprobar la metodologia para evaluar
el cumplimiento de la obligacién de partidos politicos y, en su caso, coaliciones de
asignar tiempo en radio y television a las candidatas durante el periodo de campafa
federal.

Asimismo, el Consejo General ordené a este Comité modificar la metodologia para la
elaboracion de los informes de distribucion de promocionales de radio y television en
razon de género para la etapa de campafa del PEF 2023-2024, considerando la
concurrencia en la elecciéon federal entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Lo
anterior, con el objeto de homologar la metodologia local aprobada en el Acuerdo
referido con la metodologia federal aprobada en el diverso INE/ACRT/74/2023, a fin
de presentar un informe que dé cuenta del cumplimiento de los PPN y, en su caso,
coaliciones sobre la distribucion de los promocionales de referencia, en cumplimiento
al articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre VPMRG.

Competencia de la DEPPP

6. Con base en el articulo 6, numeral 4, inciso i) del RRTME, la DEPPP tiene la
atribucion de proponer al Comité la metodologia para evaluar el cumplimiento de la
obligacién de partidos politicos y, en su caso, coaliciones de asignar tiempo en radio
y televisién a las candidatas durante el periodo de campafa federal, conforme a los
Lineamientos sobre VPMRG.

Disposiciones normativas en materia de VPMRG en el acceso a los tiempos del
Estado en radio y television

7.  ElInstituto ha realizado diversas acciones para dar cumplimiento a las disposiciones
normativas en materia de VPMRG, incluyendo el acceso de las candidatas a los
tiempos del Estado en la radio y la television durante la etapa de campafa de los
procesos electorales.

Lineamientos sobre VPMRG

8.  El veinte de octubre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd los Lineamientos
sobre VPMRG. El articulo 12, parrafo dos de dicho instrumento establece que los
partidos politicos deberan incorporar disposiciones para garantizar que no se
discrimine a las mujeres en razén de género en la programacion y distribucion de los
tiempos del Estado en radio y television que les correspondan y de las prerrogativas
para las precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en coalicién,
asi como los mecanismos mediante los cuales se rendiran cuentas en ese sentido.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
El articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre VPMRG establecia lo

9. .
siguiente:
XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicion en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a

prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencion del voto vy el

acceso a los tiempos en radio y television
De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
el tiempo de radio y television para la

Legislativo, ya sea federal o local
destinado por cada partido politico o coalicién al total de candidaturas para dicho
en

mismo criterio se debera observar

obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor a 40% del tiempo
[ [ los promocionales
correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias

cargo. El

(Enfasis afiadido)
10. En virtud de lo anterior, los partidos politicos y coaliciones debian implementar las

acciones y medidas siguientes

a) Garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo
el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos en
radio y television, a las mujeres postuladas por un partido politico o coalicion que

contiendan en las campafas politicas
b) EIl tiempo de radio y televisién para la obtencion del voto de las candidatas no

podra ser menor a cuarenta por ciento (40%) del tiempo destinado por cada
partido o coalicion al total de candidaturas para dicho cargo en los promocionales

pautados de candidaturas al Poder Legislativo federal
la

Solicitud formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan
io INE/CAHJ/062/2023

11. Como se refirio en los antecedentes, mediante oficio
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan solicitd a la Secretaria Ejecutiva
girar sus instrucciones a las areas respectivas del Instituto, a efecto de contar con
una propuesta de Acuerdo para la modificacion del articulo 14 de los Lineamientos
sobre VPMRG con el objeto de incrementar al cincuenta por ciento (50%) el umbral
de participacion de las candidatas en el financiamiento publico para la obtencion del

voto y el acceso a los tiempos en radio y television
Péagina 7 de 16
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la modificacion de los lineamientos sefialados
En ese sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023

gue la propuesta era técnicamente viable

Modificacion a Lineamientos sobre VPMRG
clave INE/CG591/2023, el Consejo General aprobd la modificacion de los

El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la
Lineamientos sobre VPMRG. En ese sentido, el articulo 14, fraccion XV se modifico

12.

de la manera siguiente
“Articulo 14 [...]
XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicién en las campafas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico parala obtencién del voto
en, al menos, un 50% v el acceso a los tiempos en radio vy television en, al

menos, la misma porcioén.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para la
obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo
destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para dicho

argo. El mismo criterio se debera observar en los promocionales
)

¢ .
(Enfasis afiadido)
Inconforme con el Acuerdo referido en la consideracion anterior, el treinta de octubre
de dos mil veintitrés, el PPN Movimiento Ciudadano presentd un medio de
impugnacién ante la Sala Superior del TEPJF, el cual se identifico con el expediente
SUP-RAP-328/2023. En virtud de lo anterior, el quince de noviembre de dos mil

13.
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-328/2023, la Sala

Superior del TEPJF determiné confirmar el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG591/2023.
14. En consecuencia, los partidos politicos y coaliciones estan obligados a destinar, al
menos, el cincuenta por ciento (50%) de los promocionales pautados en radio y
television para la obtencion del voto de las candidatas a ocupar cargos del Poder
Péagina 8 de 16
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En ese sentido, en el ambito federal, la modificacion de los Lineamientos sobre
VPMRG aprobados por el Consejo General en cuanto al porcentaje de distribucion
de tiempos en radio y television son aplicables a los PPN y, en su caso, coaliciones
en lo correspondiente al PEF 2023-2024, respecto de la eleccidon de ciento
veintiocho (128) senadurias y quinientas (500) diputaciones.

Aprobacion de metodologia federal

15.

El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, mediante el Acuerdo identificado con la
clave INE/ACRT/74/2023, el Comité aprobo la metodologia para la elaboracion del
informe de distribucién de promocionales de radio y television en razén de género
para la etapa de campafa del PEF 2023-2024 para verificar el cumplimiento del
acceso igualitario a la pauta, asi como el mecanismo de aclaracion para la
clasificacion de los promocionales de partidos politicos y, en su caso, coaliciones.

Cabe precisar que el Acuerdo fue aprobado en lo general por unanimidad de votos
de las personas consejeras electorales y en lo particular, la Gltima parte del
considerando 25 y la sexta vifieta del considerando 27 del Acuerdo referido, asi
como el apartado VII de la Metodologia para la elaboracion del informe de
distribucion de promocionales de radio y televisién en razon de género para la etapa
de campafa del PEF 2023-2024, denominado “VII. Candidaturas de personas trans
y no binarias” por tres votos a favor y dos en contra.

Aprobacién de metodologia local

16.

El quince de diciembre de dos mil veintitrés, mediante el Acuerdo identificado con
la clave INE/CG681/2023, el Consejo General aprob6 la metodologia para la
elaboracion del informe de distribucién de promocionales de radio y television en
razén de género para la etapa de campafa de los procesos electorales locales
2023-2024, con el proposito de homologar la clasificacién de materiales en radio y
television por cargo y género para verificar el cumplimiento del acceso paritario a la
pauta, asi como la presentacion de la informacion y los resultados por parte de los
Organismos Publicos Locales. En el punto de Acuerdo OCTAVO se establecio lo
siguiente:

[..]

OCTAVO. Se ordena al Comité de Radio y Television que modifique el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/74/2023 en el considerando 25 y la vifieta
sexta del considerando 27, asi como el apartado VII de la metodologia para la
elaboracion del informe de distribucion de promocionales de radio y television en
razon de género para la etapa de campafa del Proceso Electoral Federal 2023-
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2024 denominado “VII. Candidaturas de personas trans y no binarias”, a efecto de
gue sea coincidente con la metodologia que por este instrumento se aprueba.

17. En relacion con lo anterior, en la consideracion 17 del Acuerdo identificado con la
clave INE/CG681/2023, se establecid lo siguiente:

[.-.]
De las personas no binarias

25. El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Carta
Magna establece. Ademds, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia ley fundamental y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Los articulos 2 y 3 de la LFPED establecen que corresponde al Estado, incluido el
INE, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Asimismo, los poderes publicos federales deben eliminar
todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
economica, cultural y social del pais.

En ese sentido, cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas
gue estén a su alcance, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la normativa que protege los
derechos fundamentales de todas las personas.

Adicionalmente, en la LFPED, la identidad de género se reconoce como una de las
categorias protegidas contra la discriminacion, pues se encuentra estrechamente
relacionada con el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, la
autopercepcion de la persona constituye un papel indispensable en términos de la
construccién de identidad de género.

Aunado a lo anterior, es derecho de cada persona definir de manera autbnoma su
identidad sexual y de género, bien juridicamente tutelado por el desarrollo de la
legislacion internacional de los derechos humanos a través de las disposiciones que
garantizan el derecho de igualdad y no discriminacion, identidad, libre desarrollo de
la personalidad y reconocimiento de la personalidad juridica.
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En este sentido, los Principios de Yogyakarta
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual
y la identidad de género, son un referente obligado para la interpretacion y alcance
juridico y administrativo para

ido, relativos a la aplicacion de la
en el reconocimiento de derechos de la comunidad LGBTTTIQ+ en las dimensiones

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
formal y material. Estos principios plantean las obligaciones de los Estados de

implementar medidas de caracter legislativo
reconocer legalmente la identidad de género que cada persona defina para si
Por ello, la identidad de género es uno de los elementos que constituye la
personalidad juridica y no puede ser motivo de discriminacién. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad comprende todos aquellos aspectos de la vida en que
la persona desea proyectarse. La identidad sexo-genérica se integra como un
elemento de autodeterminacién y autonomia, que se encuentra protegido por las

instituciones juridicas internacionales y nacionales
En consecuencia, no solo corresponde a los érganos jurisdiccionales sino también

a las autoridades administrativas aprobar acuerdos y ejecutar acciones orientadas
a maximizar el ejercicio de los derechos de las personas —incluyendo acciones
afirmativas, medidas progresivas 0, como en el caso concreto que compete a la

materia de este documento, adicionar una clasificacién de género para reconocer a
las personas no binarias, entre otros colectivos, comunidades y poblaciones de la

diversidad sexual y de género— para evitar actos discriminatorios en su contra. Esto
es todavia mas importante cuando se les confiere, como se ha detallado
constitucionalmente la proteccién y promocion de los derechos humanos

La CIDH ha documentado que hay un universo de identidades y expresiones de
género entre las que se encuentra la de /as personas que se identifican como “no

binarias” o ‘personas de género no binario” entre muchas otras posibilidades. La
identidad de género, por lo tanto, hace referencia a la vivencia interna e individual

que cada persona siente y define, misma que podria o no corresponder con el

género asignado al nacer.

En otras palabras, se trata de personas que desafian a las normas o categorias
convencionales, o bien, que las trascienden. Si el Estado ha construido gran parte
de sus procesos por medio de la heteronormatividad —la asignacion de roles

binarios hombre-mujer a los que ha dado pleno reconocimiento— las personas de
la comunidad LGBTTTIQ+ han expandido la comprension de las categorias de
sexo, género, identidad de género y orientacién sexual sobre como las personas
pueden identificarse a si mismas. En este sentido, segun la CIDH, las identidades
no binarias relinen —entre otras categorias identitarias— a personas que no se
identifican con una Unica posicion fija de género como mujer u hombre; a personas

que se identifican parcialmente como tales; a personas que deciden fluir entre los
Péagina 11 de 16
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0 ,a quienes disi;anten de la idea misma del género
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay mas
de 5 millones de personas de 15 afios o mél_s gue se identifican con una orientacion

o identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, una de cada 20 personas —5.1% de
la poblacion. El 81.8% de este grupo pertenece al mismo por su orientacion sexual

mientras que 7.6% lo es por su identidad de género, y 10.6% por ambas
En ese sentido, la obligacion de distribucién de promocionales, al ser paritaria

ww\
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geéneros por periodos de tiempo; a personas que no se identifican con ningiin género

considera los materiales asignados a las candidaturas de hombres, mujeres y, en
Su caso, personas no binarias, con la obligacién de asignar, al menos, el 50% de

impactos a las candidatas
metodoldgica para la elaboracion de los informes de distribucién de los
promocionales de radio y television en razén de género para la etapa de campafia

Es importante sefialar que la categoria de género no binario fue incluida en la Guia
que el INE propuso a los OPL durante los PEL de Durango 2021-2022, Quintana

Ro0 2021-2022 y Coahuila de Zaragoza 2023
En consecuencia, en el supuesto de actualizarse la existencia de personas

candidatas no binarias en los PEL y que se promocionen explicitamente en los
promocionales de radio y television que pauten los partidos politicos y coaliciones
estos promocionales no afectaran el porcentaje del cincuenta por ciento (50%) que
deben destinar a sus candidatas. Lo anterior, para hacer efectivo lo dispuesto en el
articulo 14, fracciones XIV y XV de los Lineamientos sobre VPMRG.

En ese sentido, este Colegiado considera que, en el supuesto de existencia de
promocionales de radio y television pautados para personas candidatas no binarias

los OPL deberan visibilizar esos promocionales como una tercera categoria en el

informe que elaboren; sin embargo, para efectos de la verificacion del cumplimiento
se asignaran al rubro de hombres a fin de no restar promocionales a las mujeres como

grupo histéricamente discriminado
Asimismo, en la vifieta sexta de la consideracion 39 del Acuerdo sefialado, se

[-]

establecio lo siguiente
[...]
acceso el 30 de junio de 2023

Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021

Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 (inegi.org.mx)
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e En caso de que existan candidaturas de personas no binarias en los PEL y se
promocionen de manera explicita en los promocionales de radio y television, los
impactos se contabilizaran como un subconjunto para fines informativos. Los
promocionales de candidaturas de personas no binarias no deberan afectar el
cumplimiento de, al menos, el 50% de los promocionales que los partidos politicos y
coaliciones totales deben destinar a las candidatas, de conformidad con los
Lineamientos sobre VPMRG; y

[.]

En ese sentido, la metodologia para verificar el cumplimiento del acceso paritario

a la pauta en la etapa de campafa del PEF 2023-2024 aprobada por este Comité
debe homologarse con la metodologia para verificar el cumplimiento del acceso

paritario a la pauta en las etapas de campafia de los PEL 2023-2024 aprobada por

el Consejo General, toda vez que constituye la misma verificacion de los lineamientos

de referencia.

En consecuencia, este Comité estima que, en el supuesto de la existencia de
promocionales de radio y television pautados para personas candidatas no binarias
en el PEF 2023-2024, el Instituto deberé visibilizar esos promocionales como una

tercera categoria en el informe que se elabore; sin embargo, para efectos de la
verificacion del cumplimiento, éstos se asignaran al rubro de hombres a fin de no

restar promocionales a las mujeres como grupo histéricamente discriminado.

Lo anterior, en el entendido que los impactos de las personas no binarias se
contabilizaran como un subconjunto para fines informativos y que éstos
promocionales no afectaran el cumplimiento de, al menos, el 50% de los
promocionales que los partidos politicos y coaliciones totales deben destinar a las
candidatas, de conformidad con los Lineamientos sobre VPMRG.

Modificacion de la metodologia federal

18.

En tal virtud, se modifica el apartado VIl de la metodologia federal denominado
“Candidaturas de personas trans y no binarias” por lo que hace a lo relativo a la
contabilizacién de los promocionales de personas no binarias, en los términos
siguientes:

[..]

VIl. Candidaturas de personas trans y no binarias
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Durante el PEF 2020-2021, el INE contempl6 acciones afirmativas para personas
de la diversidad sexual.® En el caso de la postulacién de personas trans, la
registrada para el cumplimiento del principio de paridad. En consecuencia, la
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candidatura fue contabilizada al género con el que se identificd la persona
clasificacion de los promocionales donde aparezcan candidaturas trans debera
sujetarse a que en los mismos se identifigue el género de la candidatura

Adicionalmente, partidos politicos y coaliciones tuvieron la posibilidad de postular
hasta tres personas no binarias, mismas que no fueron contabilizadas para el

umplimiento de las obligaciones en materia de paridad de género
Un partido politico registré la candidatura de una persona no binaria durante el
proceso electoral mencionado; sin embargo, no ingresé promocionales en radio o
television para dicha candidatura. Por lo anterior, no se generd un impacto en la
verificacién del cumplimiento de la obligacion de los partidos politicos de asignar
cuando menos, en su momento, 40% del tiempo en radio y television para
candidatas. Lo anterior, considerando que a partir del 26 de octubre de 2023 la

distribucion minima es de 50%.
Ahora bien, ante la posibilidad de que se presenten candidaturas de personas no
binarias en el PEF 2023-2024, que se autoidentifiquen plenamente como tal y que
se promocionen explicitamente en los spots de radio y television, se contabilizaran
para la evaluacion de la distribucién de la pauta junto con las candidaturas de
hombres. Sin 6bice de que el informe de cuenta de elles en una tercera categoria

no binaria. De esta manera, la clasificacion de materiales por género y distribucion

de impactos quedaria como se describe a continuacion
Distribucién impactos
100% mujeres

Tabla 10. Clasificacién por género con candidaturas de personas no binarias

Clasificacion por género
Candidata
Varias candidatas
Candidato
Varios candidatos e @R
Cand|d§1tura oy b'”af'a 100% personas no binarias*
Varias candidaturas no binarias
) 50% hombres
50% mujeres
50% mujeres
50% personas no binarias*

Candidatas y candidatos
50% hombres

andidatas y candidaturas no
binarias
50% personas no binarias*

C
Candidatos y candidaturas no
binarias

3 Para mayor detalle pueden revisarse los Criterios aplicables para el registro de candidaturas a
Péagina 14 de 16
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Clasificacion por gé Distribuciéon impactos

33.3% mujeres
33.3% hombres
33.3% personas no binarias*

Candidatas, candidatos y
candidaturas no binarias

* Promocionales que se contabilizan para visibilizar dichas candidaturas y se consideran para
evaluar el cumplimiento en la distribucién de la pauta.

Consideracion adicional

19. Los aspectos que no tienen relacion con la modificacion que por esta via se ordena,
permanecen en los términos en que fueron aprobados mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/74/2023.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, Bases lll, Apartados A y B, inciso a), V, Apartado A,

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 159, numeral 1,
160, numerales 1y 2; 162, numeral 1, inciso d) y 184, numeral 1, inciso a).

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 5, numeral 2 inciso c); 6, numerales 2, incisos ¢) y g) y 4, inciso i) y 7, numeral
3.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los

partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Articulos 12, parrafo dos y 14, fraccion XV.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento al punto de Acuerdo OCTAVO del diverso INE/CG681/2023,
se modifica el apartado VII de la metodologia para la elaboracion del informe de
distribucion de promocionales de radio y television en razén de género para la etapa de
campafia del Proceso Electoral Federal 2023-2024, denominado “Candidaturas de
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personas trans y no binarias” por lo que hace a lo relativo a la contabilizacion de
promocionales de personas no binarias.

Dicha metodologia acomparia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo para
todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que notifique electronicamente el
presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que realice las gestiones necesarias
a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su publicacion en la Gaceta Electoral
y en el Portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Primera Sesion Extraordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el veintidds de diciembre de dos mil veintitrés,
por mayoria de votos del Consejero y las Consejeras Electorales integrantes del mismo,
Maestro Arturo Castillo Loza; Carla Astrid Humphrey Jordan, y Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas. Con el voto en contra del Consejero Electoral Presidente del Comité, Uuc-
kib Espadas Ancona, y de la Consejera Electoral integrante del mismo, Norma Irene De
La Cruz Magafia. Con el apoyo de las representaciones de los partidos politicos Accion
Nacional; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano, y morena; y
sin el consenso de la representacion del Partido Revolucionario Institucional, todas y
todos ellos presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE J LA SECRETARIA TECNICA /
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
UUC-KIB ESPADAS ANCONA DRA. IULISCA ZIRCEY BAUTISTA ARREOLA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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