Acuerdo Num. ACQyD-INE-329/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA RAFAEL ANGEL LECON DOMINGUEZ
Y LUIS FERNANDO LAURRABAQUIO GARCIA, EN CONTRA DE BERTHA
XOCHITL GALVEZ RUIZ Y LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
Y LA VULNERACION A LAS NORMAS GENERALES DE PROPAGANDA
ELECTORAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

Ciudad de México, a veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023

|. DENUNCIA. El ciudadano Rafael Angel Lecén Dominguez presento escrito de
gueja, mediante el cual denuncid:

e La supuesta comisién de actos anticipados de campafia, atribuibles a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, lo anterior derivado que, segun dicho del
quejoso, la precandidata de la coalicion Fuerza y Corazén por México, realiza
una estrategia sistematica de posicionamiento electoral, en la hace “eventos
y publicaciones con discursos propios de una campaia electoral”, en los que
realiza “propuestas de campana disfrazadas de "suefios" o "visiones" en las
que aspira a ver a un México mejor’.

Asimismo, denuncia la utilizacion de un uso estratégico, dotando de
significado y discrecionalidad a la expresién “claudicar’, a efecto de hacer
referencia a la precandidata de MORENA Claudia Sheinbaum Pardo,
contraste que la demerita y sirven como herramienta de manipulacién,
“direccionando su discurso a sembrar una idea negativa en la mente del
electorado que afecta la equidad en la contienda”, implicando un llamado
implicito a no votar por dicha opcion politica y con la intencion de restarle
adeptos.
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Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares para el efecto de que se
ordene la suspension de la difusion de las publicaciones referidas. De igual forma
solicita en su vertiente de tutela preventiva, se ordene a Xdéchitl Galvez Ruiz
observar en todo momento el marco legal aplicable en materia de propaganda
electoral durante la etapa de precampafa en las publicaciones y discursos que
emita.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de dieciocho de diciembre del afio en curso, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6
la clave de expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023.

En dicho proveido, se determiné reservar la admisién del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

En ese sentido, a fin de integrar correctamente el expediente referido, se realizaron
los siguientes requerimientos de informacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Oficialia Electoral Sistema de Ag%o Institucional | |\ \e/bs/0E/CIRC/509/2023

Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

lll. DILIGENCIA DE INVESTIGACION. Mediante proveido de veintiuno de
diciembre del afio en curso, se determind realizar los siguientes requerimientos de
informacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Escrito presentado via
correo electronico el 27 de
diciembre de la presente
anualidad.

Bertha X6chitl Galvez Ruiz INE-UT/15651/2023
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UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

IV. DENUNCIA. El ciudadano Luis Fernando Lurrabaquio Garcia presento escrito
de queja, mediante el cual denuncio:

e La supuesta comision de actos anticipados de camparfay violacién a las
reglas de propaganda electoral, atribuibles a Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
en su calidad de precandidata Unica, asi como la coalicion “Fuerza y
Corazén por México” integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, lo anterior
derivado de la publicacion de un video en la red social de Facebook de la
denunciada, en donde se dirige a la ciudadania en general y en donde
ademas realiza manifestaciones que aluden a su plataforma electoral.

Asimismo, el denunciante aduce que durante el video materia de denuncia
no se sefialan de manera continua por medios graficos y auditivos su calidad
de precandidata.

e La culpa in vigilando, atribuible los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, integrantes de la coalicion
“Fuerza y Corazén por México”, derivado de las conductas que se le
imputan a la precandidata denunciada.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares para el efecto de que se
ordene la eliminacion de la publicacion denunciada. De igual forma solicita en su
vertiente de tutela preventiva, se ordene a Xochitl Galvez Ruiz y a los partidos
denunciados para que se abstengan de realizar actos anticipados de campafia.

V. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de veintidés de diciembre del afio en curso, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6
la clave de expediente UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023.

En dicho proveido, se determiné reservar la admision del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

En ese sentido, a fin de integrar correctamente el expediente referido, se realizaron
los siguientes requerimientos de informacion:
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Sujeto requerido Oficio Respuesta
Oficialia Electoral Sistema de Azgm‘l’)o Institucional |\ £/bs/0E/CIRCI656/2023
Escrito presentado via
Bertha X6chitl Galvez Ruiz INE-UT/15709/2023 correo electronico el 28 de
diciembre de la presente
anualidad.

Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

VI. ACUMULACION. Mediante acuerdo de veintisiete de diciembre de la presente
anualidad, se ordend la acumulacion de las constancias que integran el expediente
UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023, al sumario
UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023, por existir identidad en los sujetos
denunciados, objeto y pretension, lo anterior a fin de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias.

EXPEDIENTES ACUMULADOS

VIl. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determiné admitir
a trdmite las denuncias referidas, se reservé el emplazamiento de las partes hasta
en tanto culminara la etapa de investigacion y se acordd formular la propuesta sobre
la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado
D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién I,
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inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto vinculado a un proceso electoral federal, de conformidad con lo establecido
en la jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO,
asi como la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Asimismo, se actualiza la competencia de esta autoridad electoral nacional debido
a que los hechos denunciados, se encuentran relacionados con el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 que se encuentra en curso y se apegan a las hipétesis previstas
en el articulo 470, parrafo 1, incisos b) y c); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Rafael Angel
Lecdén Dominguez y Luis Fernando Lurrabaquio Garcia denunciaron la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia y la contravencion a las reglas
generales de propaganda electoral, atribuible a Bertha Xdéchitl Gélvez Ruiz,
derivado de diversas publicaciones en redes sociales en donde se dirige a la
ciudadania en general y en donde ademas realiza manifestaciones que aluden a su
plataforma electoral.

A decir de los denunciantes se hace un uso estratégico, de la expresion “claudicar”,
a efecto de hacer referencia a la precandidata de MORENA Claudia Sheinbaum
Pardo, que la demerita, implicando un llamado implicito a no votar por dicha opcion
politica y con la intencién de restarle adeptos.

Asimismo, el denunciante aduce que durante el video materia de denuncia no se
seflalan de manera continua por medios graficos y auditivos su calidad de
precandidata.

Finalmente denuncia la culpa in vigilando, atribuible los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, integrantes de la
coalicion “Fuerza y Corazéon por México”, derivado de las conductas que se le
imputan a la precandidata denunciada.
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MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas ofrecidas por Rafael Angel Lecén Dominguez

1. Técnica. Consistente en los enlaces a que hace referencia en su escrito de queja

Pruebas ofrecidas por Luis Fernando Lurrabaquio Garcia

1. Documental publica. Consistente en el acta que se levante con motivo de las
inspeccion que ordene la autoridad al vinculo de internet sefialado en su escrito de
queja.

2. Instrumental de actuaciones.

3. Presuncional legal y humana.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Documental publica. Consistente en las actas circunstanciadas instrumentadas
por personal de la Oficialia Electoral del este Instituto, mediante la cual se
certificaron los enlaces aportados por los quejosos en sus escritos iniciales de
denuncia.

2. Documental privada. Consistente en escrito signado por Bertha Xochitl Galvez

Ruiz, mediante el cual informé que es titular de las redes sociales denunciadas,

ademas de haber realizado las publicaciones materia del procedimiento.
CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacién relevante:

e Las publicaciones denunciadas fueron realizadas en las redes sociales de
YouTube, Facebook y X (antes Twitter) pertenecientes a Bertha X&chitl
Galvez Ruiz.



Acuerdo Num. ACQyD-INE-329/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
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apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacidén no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
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del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de elecciéon popular, asi como las
reglas para las precampafas y camparias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningin
caso las precamparfas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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La violaciéon a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:
La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las campainias.

Esto es, la prohibicidn legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretensién de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infracciéon en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que

10
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de la ciudadania, a favor
0 en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones

2 SUP-JRC-228/2016
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explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaiia
y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o0 expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el niumero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y televisién, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencién a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar 0 a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

¢ Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a a un
cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden las
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas.

¢ El mensaje en las precamparias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber [lamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafia, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a una o un
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

e Los actos de precampafia y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la
ciudadania.
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PROPAGANDA DE PRECAMPANA

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE se entiende
por precampafa el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y precandidatos/as a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido; y por actos de precampafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las y los precandidatos
a una candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de
eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los péarrafos 1 y 3 del articulo 211
de dicha ley estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden
las y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito
de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefalarse de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidata o precandidato de quien es
promovido.

En atencion a lo sefalado, se desprende que las precamparfas tienen como
finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna
den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a
participar en el mismo, a precandidatos/as y sus propuestas politicas. De ahi que,
en dicha contienda interna, las y los precandidatos/as difundan a través de escritos,
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones durante el
periodo de precampafa, el propdsito de sus propuestas a fin de obtener la
postulacion de la candidatura respectiva.

2. Andlisis del caso concreto.

Como se preciso previamente, el quejoso solicita como medidas cautelares, se
ordene el retiro de las publicaciones denunciadas:

Las publicaciones denunciadas son las siguientes:

1.
https://www.youtube.com/watch?v=zRR1E6pa6iM

TV H T R R4 Publicacion de un video realizada el 01 de diciembre
\':‘ A, de 2023 en la cuenta Xochitl Gélvez en la red social
f D y YouTube la cual tiene el siguiente contenido:
x gquedarte donde estas, o de salir adelante. Se trata de

claudicar, o de no rendirse. Eso es lo que yo te
XOCHITL Bhiir e AN ) ofrezco, asi de facil. Ellos no quieren verte crecer, yo
— si. Ellos no quieren verte sofiar, yo si. Ellos no quieren
gue quieras, que anheles, que aspires a mas, yo si.
Esta precampafia a diferencia de ellos, no gasta
dinero ni en producciones, ni en acarreados, ni en
farsas. Esta precampafa es de verdad, no de titeres.
Aqui nadie te va a mentir una vez mas diciendo: “yo
puedo solucionarlo todo”, porque no es cierto, quién te
diga eso te miente. Se trata de todos, se trata de la
gente y de hablar con la verdad. De la verdad, de la
inseguridad que te tiene jodido. De la verdad de que
por mas que le chingas, no te alcanza. De la verdad
de que los apoyos son buenos, pero no basta. De la
verdad de que, aunque lo nieguen son unos
mentirosos. De la verdad de que son ellos los que te
tienen ahi atrapado. De la verdad que queremos
todos, salir del estancamiento y ser felices. Se trata de
empoderar a las personas para que vuelen, para que
lleguen, para que no dejen de sofiar. Esta
precampafia se trata de ti y no de mi. Por eso quiero

ser tu candidata porque ellos no quieren verte salir
adelante, yo si.

“Esta precamparna se trata de algo muy simple, de

WRESIDENTA

Ellos te oftecen clsudicar yote offezco huacy
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2

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1731054549878587711

e Xoéchiti Galvez Ruiz @

Buscar la continuidad es q;

0024408 @ B ¥ N

Publicacion realizada el 02 de diciembre de 2023 en
la cuenta @XochitlGalvez en la red social X (antes
Twitter) la cual tiene el siguiente contenido:

Buscar la continuidad es quedarnos como estamos, es
claudicar. Y claudicar es no tener hospitales ni
medicinas, es seguir viviendo con miedo y frustracion.
Por eso quiero ser tu candidata, para que tengas una
opcién que trabaje para ti porque ti mereces mas.
#FuerteComoTu #LasVerdaderasMafaneras

Contenido del video:

Persona de género femenino 1: Aqui en Reynosa la
industria de la maquila, de la manufactura, es muy
importante y, pues, parece que el tema de la
inseguridad es grave y delicado, al menos en una
mesa donde estabamos diez mujeres, cinco de ellas
han sufrido incidentes de inseguridad. Frida, me
contabas lo grave que es para ti salir a trabajar de
mafiana cuéntame, ¢ Cémo es vivir aqui en Reynosa y
trabajar en la industria de la maquila?

Persona de género femenino 2: La inseguridad es lo
peor que nos pudo suceder aqui a nosotros, no
importa qué hora sea, desde las cinco o seis de la
mafiana todo esta muy oscuro, incluso, a veces tengo
que llegar hasta tarde a mi trabajo, para poderme salir
cuando sea un poco mas claro por falta de alumbrado
gue se mira todo muy mal. A mi me ha pasado que voy
caminando y me empiezan a seguir, hay un punto
donde yo tengo que marcarle a un familiar a un amigo
y decirle ¢sabes qué? Me estan siguiendo

Persona de género femenino 1: ;(Qué hace la
policia?

Persona de género femenino 2: No hace nada,
incluso, hasta pueden estar ahi y no hacen nada se
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hacen de la vista gorda, es como si no pasara aqui
nada vy, tristemente, hay tantos feminicidios es tan
triste saber que las mujeres no nos sentimos nada
seguras, gque muchas tienen que tener un gas
pimienta, hasta para poder salir adelante, no puedes
por la situacién de riesgo que hay en la ciudad.

Persona de género femenino 1: Si tuvieras enfrente
a la proxima Presidenta de México, como mujer ¢,Qué
te gustaria decirle?, ;Qué te... qué es lo que mas te
preocupa a ti?

Persona de género femenino 2: La seguridad, el
alumbrado, el medicamento, la salud aqui en los
hospitales muy mal servidos. A mi me ha pasado y me
he visto ahi en la maquiladora, de que en el seguro no
te atienden bien, no te quieren cubrir la incapacidad,
no te dan el medicamento y uno tiene que, su poco,
mucho sueldo, gastarlo en su medicamento, en sus
citas al hospital y esperar que no sea nada de
especialista, porque sale mucho mas peor (sic).

Persona de género femenino 1. Pues, justo, Eva,
tienes la pension de tu esposo, tienes derecho al
seguro social, cuéntame ¢ Cudl es tu situacion con el
tema de salud?

Personade género femenino 3: Pues yo tengo, este,
cuatro afios de estar batallando con lo de la hernia
hiatal y pues me dan largas y todo ya dimos lo, lo de
la sangre y nunca me han mandado a llamar, y asi me
la traen y me la traen...

Persona de género femenino 1: ¢ Cuatro afios llevas
intentando que te operen?

Persona de género femenino 3: Si, y no, no esta
para saberlo, pero me costé ahorita unos analisis mil
ochocientos cincuenta.

Persona de género femenino 1: O sea, ¢lo que
recibes de pension se te va?

Persona de género femenino 3: Ahi se me va, si

Persona de género femenino 1: ;Qué le pedirias, en
materia de salud, a la persona que va a gobernar este
pais? ¢ Qué, qué, qué, qué es lo que mas deseas tu?

Persona de género femenino 3: Pues que nos
resuelva toda esta situacién que estamos pasando
aqui en Reynosa, pues nada mas escuchamos
balaceras y correle hasta debajo de la cama, €eh, y
pues ya no andamos a gusto en la calle, ya no
andamos, ahora menos que no puedo ya ni correr.

Persona de género femenino 1: Ya no puedes
correr, tienes aqui tu andadera

17



Acuerdo Num. ACQyD-INE-329/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

Persona de género femenino 3: Si, por la rodilla se
me volteo asi

Persona de género femenino 1: Y ¢por qué no te
operan la rodilla?

Personade género femenino 3: Porque asi también,
otra vez me traen vuelta y vuelta y que ahora no
porque nada mas los que trabajan en la fabrica, y son
primero ellos y luego que usted, ahora hasta el otro
mes

Persona de género femenino 1: Oye y ¢cuando te
van a operar de la hernia?

Persona de género femenino 3: Pues no, no, no yo, yo
cumplo con todos los requisitos que me piden y no mas
no.

Persona de género femenino 1: ¢(A qué horas te
levantas ta?

Persona de género femenino 2: Yo, aunque nada
tenga que hacer me levanto a las cinco de la mafiana

Persona de género femenino 1: ;Te levantas a las
cinco de la mafiana todos los dias?

Persona de género femenino 2: Si

Persona de género femenino 1: ¢Y td a qué horas te
levantas?

Persona de género femenino 2: Me levanto a las
cinco de la mafiana todos los dias también

Persona de género femenino 1: Estas son las
verdaderas mafianeras, una trabaja haciendo tamales,
la otra trabaja en la industria maquiladora, dos mujeres
que padecen la falta de seguridad y la falta de servicios
de salud, pues ojala pronto te operen de la hernia.

Persona de género femenino 3: Ojala que usted
llegue y les hasta aqui ya, ya

Persona de género femenino 1. Les pongo una
hasta aqui, Orale, Gracias, gracias
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https://twitter.com/XochitlGa

3

vez/status/1731750558854201696

@ Xéchitl Gélvez Ruiz @

No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen

98,4 mil Rey

Publicacion realizada el 04 de diciembre de 2023
en la cuenta @XochitlGalvez en la red social X
(antes Twitter) la cual tiene el siguiente
contenido:

No podemos claudicar ante lo poco que ellos te
ofrecen. Por eso estoy aqui, para darte todo lo
gue mereces.

#FuerteComoTU

Contenido del video:
“Voces al unisono: jX6chitl! jXochitl!

Persona de género femenino: Aqui hay dos
opciones, claudicar o irnos para adelante, y yo
los invito a que no claudiquemos, a que no
aceptemos mas de los mismo, a que no
aceptemos la falta de medicinas, a que no nos
acostumbremos a la inseguridad, por eso
tenemos que preparar a nuestros jovenes, le
tenemos que apostar a la educacion, tiene que
mejor la seguridad, tiene que haber agua, tiene
que haber energia, tiene que haber buena
infraestructura. Juntos vamos a sacar a México
adelante. Vamos a construir el pais que nos
merecemos, vamos a volver a recuperar la
grandeza de México. Muchas gracias.”

https://twitter.com/XochitlGa

4

vez.lstatu5/1732217565097656728

@ =

e o
PISA 2022 LE FUE A MEXICO?

Publicacion realizada el 05 de diciembre de 2023
en la cuenta @XochitlGalvez en la red social X
(antes Twitter) la cual tiene el siguiente
contenido:

Este gobierno ha descuidado por completo la
calidad educativa. Y no lo digo yo, lo dicen los
resultados de mateméticas, comprensién lectora
y ciencias de la prueba PISA de la OECD.
Claudicar es quedarte con lo poco que ofrecen.
Yo quiero que tus hijos tengan las herramientas
para que puedan salir adelante en el futuro.
#FuerteComoTu
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B

Aquf hay de dos sopas: 0 nos quedamos como estamos o salimos
adelante.

iSe trata de no rendirse y no claudicar!
Vamos a construir el México que nos merecemos.
#FuerteComoTd

? Tepatitldn

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos.

https [ltwitter. com/Xoch|thalvez/status/1728648691395829911

Publicacion realizada el 25 de noviembre de
2023 en la cuenta @XochitlGalvez en la red
social X (antes Twitter) la cual tiene el siguiente
contenido:

Aqui hay de dos sopas: 0 hos quedamos como
estamos o salimos adelante. jSe trata de no
rendirse y no claudicar! Vamos a construir el
México que nos merecemos. #FuerteComoTU

Tepatitlan Mensaje dirigido a simpatizantes y
militantes del PAN, PRI, PRD y sus Organos.

6.

Buscar la continuidad es quedarnos como estamos, es claudicar. Y § /
claudicar es no tener hospitales ni medicinas, es seguir viviendo con... #0

Publicacion realizada el 02 de diciembre de
2023 en la cuenta Xochitl Galvez Ruiz en la red
social Facebook la cual tiene el siguiente
contenido:

Buscar la continuidad es quedarnos como
estamos, es claudicar.

Y claudicar es no tener hospitales ni medicinas,
es seguir viviendo con miedo y frustracion.

Por eso quiero ser tu candidata, para que tengas
una opcion que trabaje para ti porque tu mereces
mas.

#FuerteComoTu

#LasVerdaderasMafaneras

Contenido del video:

Persona de género femenino 1: Aqui en
Reynosa la industria de la maquila, de la
manufactura, es muy importante y, pues, parece
que eltemade la inseguridad es grave y delicado,
al menos en una mesa donde estabamos diez
mujeres, cinco de ellas han sufrido incidentes de
inseguridad. Frida, me contabas lo grave que es
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para ti salir a trabajar de mafiana cuéntame,
¢, Cémo es vivir aqui en Reynosa y trabajar en la
industria de la maquila?

Persona de género femenino 2: La inseguridad
es lo peor que nos pudo suceder aqui a nosotros,
no importa qué hora sea, desde las cinco o seis
de la mafana todo esta muy oscuro, incluso, a
veces tengo que llegar hasta tarde a mi trabajo,
para poderme salir cuando sea un poco mas claro
por falta de alumbrado que se mira todo muy mal.
A mi me ha pasado que voy caminando y me
empiezan a seguir, hay un punto donde yo tengo
gue marcarle a un familiar a un amigo y decirle
¢sabes qué? Me estan siguiendo

Persona de género femenino 1. ¢ Qué hace la
policia?

Persona de género femenino 2: No hace nada,
incluso, hasta pueden estar ahi y no hacen nada
se hacen de la vista gorda, es como si no pasara
agui nada vy, tristemente, hay tantos feminicidios
es tan triste saber que las mujeres no nos
sentimos nada seguras, que muchas tienen que
tener un gas pimienta, hasta para poder salir
adelante, no puedes por la situacién de riesgo
que hay en la ciudad.

Persona de género femenino 1: Si tuvieras
enfrente a la proxima Presidenta de México,
como mujer ¢ Qué te gustaria decirle?, ;Qué te...
qué es lo que mas te preocupa a ti?

Persona de género femenino 2: La seguridad,
el alumbrado, el medicamento, la salud aqui en
los hospitales muy mal servidos. A mi me ha
pasado y me he visto ahi en la maquiladora, de
que en el seguro no te atienden bien, no te
quieren cubrir la incapacidad, no te dan el
medicamento y uno tiene que, su poco, mucho
sueldo, gastarlo en su medicamento, en sus citas
al hospital y esperar que no sea nada de
especialista, porque sale mucho mas peor (sic).

Persona de género femenino 1. Pues, justo,
Eva, tienes la pension de tu esposo, tienes
derecho al seguro social, cuéntame ¢ Cual es tu
situacion con el tema de salud?

Persona de género femenino 3: Pues yo tengo,
este, cuatro afios de estar batallando con lo de la
hernia hiatal y pues me dan largas y todo ya
dimos lo, lo de la sangre y nunca me han
mandado a llamar, y asi me la traen y me la
traen...
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Persona de género femenino 1: ¢Cuatro afios
llevas intentando que te operen?

Persona de género femenino 3: Si, y no, no
esta para saberlo, pero me costé ahorita unos
analisis mil ochocientos cincuenta.

Persona de género femenino 1: O sea, ¢lo que
recibes de pension se te va?

Persona de género femenino 3: Ahi se me va,
si

Persona de género femenino 1. ¢Qué le
pedirias, en materia de salud, a la persona que
va a gobernar este pais? ¢ Qué, qué, qué, qué es
lo que mas deseas ti?

Persona de género femenino 3: Pues que nos
resuelva toda esta situacibn que estamos
pasando aqui en Reynosa, pues nada mas
escuchamos balaceras y cérrele hasta debajo de
la cama, eh, y pues ya no andamos a gusto en la
calle, ya no andamos, ahora menos que no puedo
ya ni correr.

Persona de género femenino 1: Ya no puedes
correr, tienes aqui tu andadera

Persona de género femenino 3: Si, por la
rodilla se me volte6 asi

Persona de género femenino 1: Y ¢por qué no
te operan la rodilla?

Persona de género femenino 3: Porque asi
también, otra vez me traen vuelta y vuelta y que
ahora no porque nada mas los que trabajan en la
fabrica, y son primero ellos y luego que usted,
ahora hasta el otro mes

Personade género femenino 1: Oyey ¢cuando
te van a operar de la hernia?

Persona de género femenino 3: Pues no, no, no
yo0, yo cumplo con todos los requisitos que me piden
y N0 Mas no.

Persona de género femenino 1: ¢ A qué horas
te levantas tu?

Persona de género femenino 2: Yo, aunque
nada tenga que hacer me levanto a las cinco de
la mafiana

Persona de género femenino 1: ¢ Te levantas a
las cinco de la mafiana todos los dias?

Persona de género femenino 2: Si
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Persona de género femenino 1: ¢Y td a qué
horas te levantas?

Persona de género femenino 2: Me levanto a
las cinco de la mafiana todos los dias también

Persona de género femenino 1: Estas son las
verdaderas mafianeras, una trabaja haciendo
tamales, la otra trabaja en la industria
magquiladora, dos mujeres que padecen la falta de
seguridad y la falta de servicios de salud, pues
ojala pronto te operen de la hernia.

Personade género femenino 3: Ojala que usted
llegue y les hasta aqui ya, ya

Persona de género femenino 1: Les pongo una
hasta aqui, Orale, Gracias, gracias.

7
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Claudicar significa rendirse: Xéchitl Galvez

Manzanillo. Colima. 07 de diciembre de 2023

COMUNI

Publicacion realizada el 08 de diciembre de 2023
en la pagina de internet del PAN Yucatan la cual
tiene el siguiente contenido:

Claudicar significa rendirse: X6chitl Galvez

e Pidi6 cambiar el rumbo de la historia,
donde se le apueste a la educacién

La precandidata presidencial por el PAN, PRI y
PRD, Xochitl Géalvez Ruiz, convocdé a los
mexicanos a no claudicar, no rendirse y no
conformarse con la realidad que vive el pais,
donde persiste la inseguridad, el abandono a la
educacion, la salud y el campo.

Desde Manzanillo, Colima, le habl6 a militantes y
simpatizantes de los partidos que conforman la
oposicion y les aseguré que la mayoria de los
mexicanos son gente trabajadora, entrona y
echada para delante con deseos de emprender.

“Claudicar significa rendirse. Claudicar significa
conformarse, ser mediocres. Claudicar significa
gue siga la inseguridad, que siga la violencia, que
siga la mala educacidn. Claudicar significa que se
sigan robando el dinero”, dijo ante cientos de
simpatizantes.

23


https://panyucatan.org.mx/6779-2/

NSTITUTO NA

Acuerdo Num. ACQyD-INE-329/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1304/PEF/319/2023 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/LFLG/CG/1337/PEF/351/2023

La precandidata de “Fuerza y Corazén por
México” pidié cambiar el rumbo de la historia,
donde se le apueste a la educacién y se
aprovechen las oportunidades de inversion que
se podrian generar con el nearshoring para que
empresas extranjeras se instalen en México y
ofrezcan empleos bien pagados a cientos de
jévenes que no encuentran una oportunidad.

Comenté que durante sus recorridos los
ciudadanos le han expresado cinco graves
problemas que enfrentan: La inseguridad, la
salud, el campo, el agua y la educacioén.

Galvez Ruiz exhorté a los ciudadanos a seguir
invitando a mas personas a que se sumen a su
proyecto, donde lo mas importante es hablar con
la verdad y ponerle mucho corazon.
“iPongamonos las pilas, pongamonos a trabajar.
Vamos a unirnos!”, solicito.

https://www.proceso.com.mx/nacional/2023

8.
/11/20/la-senora-de-enfrente-significa-claudicar-

xochitl-galvez-carga-contra-shei

nbaum-en-precampana-318861.html

“La senora de enfrente
significa claudicar”: Xochitl

Galvez carga contra
Sheinbaum en precampana
Arropada por la gobernadora Maru Campos y el alcalde de
Chihuahua capital, Marco Bonilla, pidio unidad a los (res
partidos que conforman el Frente Amplio Opositor.

0

Xchitl Géivez . Foto: Miguel Dimayuga

Publicacion realizada el 20 de noviembre de
2023 en la pagina de internet del periédico

“Proceso” la cual tiene el siguiente
contenido:
“La senora de enfrente significa

claudicar”: Xéchitl Galvez carga contra
Sheinbaum en precampafa

Arropada por la gobernadora Maru Campos y
el alcalde de Chihuahua capital, Marco
Bonilla, pidi6 unidad a los tres partidos que
conforman el Frente Amplio Opositor.

CIUDAD DE MEXICO (apro).- “La sefiora de
enfrente significa claudicar”, manifesto
Xochitl Gélvez en su segundo acto de
arranque de precampafa en el Poliférum
Chihuahua, en el que arremetié en contra de
Claudia Sheinbaum al recordar la caida de la
linea 12 del Metro y el uso de la fuerza
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publica contra las familias que demandaban
justicia.

En lo que al parecer sera una de sus
banderas de precampafia, aprovecho el foro
en la capital de Chihuahua para acusar a
Sheinbaum de no atender las demandas en
la Ciudad de México.

“La sefiora de enfrente significa claudicar,
significa otros seis afios de mentiras y de odio
y México no puede permitirlo”, exclamé al
acusar que la aspirante presidencial de
Morena se estd preparando para ganar la
eleccidén haciendo trampa.

“Cémo voy a estar de acuerdo con la sefiora
de enfrente cuando abandond a las victimas
de lalinea 12 del Metro, con quien aventé los
granaderos en la Ciudad de México cuando
exigian la seguridad... yo prefiero hacer lo
correcto”, dijo en el evento efectuado en
Poliférum de la Feria de Santa Rita.

Arropada por la gobernadora Maru Campos y
el alcalde de Chihuahua capital, Marco
Bonilla, pidié6 unidad a los tres partidos que
conforman el Frente Amplio Opositor.

“Se puede cambiar a México cuando le pones
fuerza y corazén a tu trabajo”, sefal6é al
referirse a los tres partidos. Dijo que se
requiere de la disciplina del PRI, la visién
democrética del PAN y las ganas de justicia
social y patria para todos del PRD, asi como
la frescura de la sociedad civil, de los lideres
comunitarios, la creatividad de los artistas y
la inteligencia de los empresarios.

9

https://www.facebook.com/watch/?v=733822284844268
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Xochitl Galvez llama a no claudicar

Publicacion realizada el 08 de diciembre
de 2023 en la cuenta Imagen Noticias en
la red social Facebook la cual tiene el
siguiente contenido:

La precandidata a la presidencia por la
coalicion PRI, PAN y
PRD, #Xo6chitlGalvez, convocé a los
ciudadanos a no claudicar y a no
conformarse con la realidad de la
inseguridad y abandono a la educacion, a
la salud y al campo.

Mas informacion en
#lmagenNoticias #Imageninforma

10.
https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/12/10/xochitl-galvez-el-reto-para-2024-

sera-claudicar-innovar-561675.html

RUTA 202 ——
ﬂ' . ”'a?.

Xochitl Galvez: “El reto para 2024 sera claudicar
oinnovar”

N 8
pin 3

Publicacion realizada el 10 de diciembre de
2023 en la pagina de internet del periddico
“Heraldo de Meéxico” l|la cual tiene el
siguiente contenido:

Xochitl Galvez: “El reto para 2024 sera
claudicar o innovar”

La precandidata opositora también criticé que
la inversién del gobierno federal se concentre
Unicamente en el sureste mexicano.

De gira por San Luis Potosi, la precandidata
presidencial de la oposicion PAN, PRI,
PRD, Xo6chitl Galvez, aseveré que en el
2024 solo hay dos opciones: claudicar o
innovar, y llam6é al presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador a no deslindarse de
su responsabilidad para atender los
problemas como la extorsion.

“Hay de dos sopas: claudicar es
conformarnos, claudicar es aceptar que
siga la inseguridad, claudicar significa la
mediocridad, ellos no quieren que
crezcas, que salgas adelante, quieren que
te conformes con lo poco que te dan; el
otro proyecto es impulsar, innovar, ir
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hacia el futuro, es apoyar a las familias, a
la clase media, al que trabaja, al que se
levanta temprano a abrir su negocio, al
que se esfuerza, por supuesto hay que
apoyar a los que menos tienen, pero
también a los que le chingan todo el dia.
Claudicar significa rendirse, claudicar
significa dejar de luchar”, expresoé.

De lo anterior, se advierte que:

X/
L X4

X/
L X4

Algunas de las publicaciones denunciadas fueron realizadas en las redes
sociales de YouTube, X (antes Twitter) y Facebook de Bertha X4chitl Galvez
Ruiz.

En dichas publicaciones advierten las frases:

Esta precampafa se trata de algo muy simple, de quedarte donde estas, o
de salir adelante. Se trata de claudicar, o de no rendirse. Eso es lo que yo
te ofrezco, asi de facil.

Buscar la continuidad es quedarnos como estamos, es claudicar. Y
claudicar es no tener hospitales ni medicinas, es seguir viviendo con miedo
y frustracion.

No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen. Por eso estoy aqui,
para darte todo lo que mereces.

Claudicar es quedarte con lo poco que ofrecen. Yo quiero que tus hijos
tengan las herramientas para que puedan salir adelante en el futuro.

Aqui hay de dos sopas: 0 nos quedamos como estamos o salimos adelante.
iSe trata de no rendirse y no claudicar! Vamos a construir el México que nos
merecemos

En concepto de esta Comision de Quejas y Denuncias es improcedente la medida
cautelar solicitada, por lo que hace al retiro de las anteriores publicaciones, con
base en las siguientes razones y fundamentos:
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A. Actos anticipados de campafia

Respecto de la presunta realizacion de actos anticipados de campafa se considera
que, de un analisis preliminar al contenido de los materiales denunciados, no se
advierte que contengan indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al
voto, se posicionara a favor y en contra de opciones politicas, por lo que las
manifestaciones referidas se consideran genéricas, por lo que, en principio, deben
estar amparadas por la libertad de expresion.

En efecto, del analisis preliminar de las publicaciones denunciadas, se advierte que
las mismas fueron realizadas en redes sociales de la denunciada en el marco de la
precampafia de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

De lo anterior, se advierte que de dichas publicaciones no es posible advertir que el
contenido de las mismas pudiera constituir actos anticipados de campafa.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho y del andlisis preliminar al contenido
denunciado, esta Comision no advierte elementos de la entidad suficiente que
puedan configurar actos anticipados de campafia, ya que no es posible advertir que
las publicaciones objeto de analisis contengan elementos evidentes que las tornen
ilegales y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de informacién al
no verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio rector en el
actual Proceso Electoral Federal, por lo que no se justifica su retiro de las redes
sociales previamente identificadas.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto
anticipado de campafia establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las publicaciones
analizadas, fueron realizadas en las redes sociales de YouTube, X (antes Twitter) y
Facebook de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente ya inici0 la etapa de
precampafas y las publicaciones referidas fueron realizadas los dias 25 noviembre
y 1, 2,4y5 de diciembre, todas de 2023, esto durante las precampanas electorales
en el marco del proceso electoral federal en curso.
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c. Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que de la lectura preliminar de las
publicaciones que se analizan, no se advierten elementos o manifestaciones
mediante las cuales se llame expresamente al voto, ya sean en sentido positivo o
en sentido negativo. Ni se presenta de manera clara e inequivoca alguna plataforma
electoral, programas de gobierno o propuestas de campafa relacionadas con un
proceso electoral.

En efecto, de una apreciaciéon preliminar del contenido de las publicaciones
denunciadas, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que no contienen
elementos explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta, ni un riesgo de
lesion grave a un principio constitucional, o el posible dafio irreparable a un derecho
humano.

Contrario a ello, se estima, en esta sede cautelar que se trata de un ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, pues, en todo caso, la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada, sera determinada al resolverse el fondo del asunto.

En este sentido, es claro que la difusién de las publicaciones objeto de estudio, en
las redes sociales de la denunciada desde una perspectiva preliminar, no actualiza
un riesgo grave o inminente a los principios rectores del proceso electoral, lo anterior
es asi, ya que de las publicaciones que se analizan no se advierte de manera clara
o evidente una violacion a la normativa electoral, aunado a que al ser difundidos en
redes sociales se requiere un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo
de comunicacion.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior de Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes
sociales” son un medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, propiciando la participacion libre e informada
de la ciudadania en los ejercicios democréticos. Derivado de ello, la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los usuarios,
como parte del derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable
evitar limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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Finalmente, cabe sefalar que las publicaciones aludidas se encuentran amparadas
en el ejercicio de la libertad de expresion, pues como se analizd, desde una
perspectiva preliminar, no constituye actos anticipados de campafa, toda vez que,
como se indicé por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SUP-REP-626/2023, para valorar la posible
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa en sede
cautelar, es necesario que se revele la indubitable intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, de publicar una plataforma
electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura o
candidatura, lo que como se indicé no se advierte en el caso, desde un estudio
preliminar y cautelar.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision de Quejas y Denuncias
que los quejosos aducen hace un uso estratégico y sistematico, de la expresion
“claudicar”, a efecto de hacer referencia a la precandidata de MORENA Claudia
Sheinbaum Pardo, que la demerita, implicando un llamado implicito a no votar por
dicha opcion politica y con la intencion de restarle adeptos.

No obstante, si bien en las publicaciones denunciadas se utiliza dicha expresion en
las: “Esta precampafia se trata de algo muy simple, de quedarte donde estas, o de
salir adelante. Se trata de claudicar, o de no rendirse. Eso es lo que yo te ofrezco,
asi de facil”; “Buscar la continuidad es quedarnos como estamos, es claudicar. Y
claudicar es no tener hospitales ni medicinas, es seguir viviendo con miedo y
frustracion”; “‘No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen. Por eso estoy
aqui, para darte todo lo que mereces”; “Claudicar es quedarte con lo poco que
ofrecen. Yo quiero que tus hijos tengan las herramientas para que puedan salir
adelante en el futuro” y “Aqui hay de dos sopas: 0 nos quedamos como estamos 0
salimos adelante. jSe trata de no rendirse y no_claudicar! Vamos a construir el
Meéxico que nos merecemos”, esta Comision de Quejas y Denuncias advierte, desde
una Optica preliminar, que se trata de manifestaciones genéricas y por tanto,
permitidas para su uso, bajo la apariencia del buen derecho, en la etapa de
precampafa.

Dicha naturaleza no puede ser desvirtuada por la similitud de la palabra "claudicar”
con el nombre de Claudia Sheinbaum Pardo, ni del partido MORENA que la
demerita, o que implique un llamado implicito a no votar por dicha opcion politica y
con la intencién de restarle adeptos. Por ende, no tiene un impacto real o pone en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no
resultaria justificado restringir contenidos del discurso politico que no puedan,
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objetiva y razonablemente, tener ese efecto, ya que se insiste, las mismas no
significan una forma comunicativa expresa, univoca o inequivoca, que tenga como
finalidad perjudicar a la referida precandidatas.

Por ultimo, tampoco pasa desapercibido para esta Comision de Quejas que, si bien
es cierto el quejoso aduce que en diversos medios de comunicacion (Proceso,
Imagen Television y El Heraldo de México) se replicaron notas relacionadas con los
hechos denunciados, lo cierto es que se trata de publicaciones y notas informativas
difundidas por medios de comunicacién, por lo que se considera que las mismas
forman parte del quehacer periodistico del referido medio de comunicacién

De conformidad, con lo establecido por los articulos 6, parrafo primero y segundo,
en relacion con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente
previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de las libertades de
expresion e informacion, las sociedades pueden contar con elementos para la toma
de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

B. Vulneracién a las normas de propaganda electoral en actos de
precampafia

Ahora bien, una vez que este 6rgano colegiado con relacion a los presuntos actos
anticipados de campafia, determing, bajo la apariencia del buen derecho que las
publicaciones denunciadas cuentan con cobertura legal al no actualizarse el
elemento subjetivo de la infraccion, se procede a realizar el analisis del video
disponible en el enlace
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/177313528800768 a la luz de
las reglas en materia de propaganda politico-electoral para el periodo de
precampafa, respecto de lo cual, el promovente solicitd el dictado de medidas
cautelares, supuestamente al no sefialar de manera continua por medios graficos y
auditivos su calidad de precandidata.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que deviene
improcedente, el dictado de medidas cautelares, respecto de la publicaciéon motivo
de analisis, en atencion a lo siguiente:

3 Criterios similares fueron sostenidos por la Sala Regional Especializada en los expedientes SRE-PSC-9/2018,
SRE-PSC-190/2018, SRE-PSC-22/2023, entre otros.
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En principio, cabe sefialar que el articulo 211 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo
de eleccién popular.

2. Durante las precampafias soélo se podran utilizar articulos utilitarios textiles.

3. La propaganda de precampafia debera sefalar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Por su parte, el articulo 227 de la referida Ley sefiala lo siguiente:

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa deber& sefialar
de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicién. Durante las
precamparfias esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.
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Ahora bien, como se advierte de la publicacibn denunciada, misma que fue
descritas al inicio del presente apartado, se advierte lo siguiente:

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESlDENT,A
VAUERTE coM0 TU!

Mensaje dirigido a militantes del Partido Revolucionario Institucional.
De lo anterior, se advierte que:

% La publicacion denunciada fue realizada en el perfil de Facebook de Bertha
Xochitl Gélvez Ruiz.

<+ En la publicacion denunciada se hace la siguiente referencia “XOCHITL
PRECANDIDATA UNICA A PRESIDENTA jFUERTE COMO TU!” “Mensaje
dirigido a militantes del Partido Revolucionario Institucional!

Ahora bien, como se preciso previamente, para ingresar a la publicacion denunciada
debe mediar la voluntad de las personas a fin de acceder a su contenido especifico,
o bien, al perfil de la red social de interés para que muestre tales contenidos; pues
como se dijo, se trata de una publicacién que no se encuentran de manera inmediata
ni es de facil acceso para la ciudadania, mas aun cuando se trata de una publicacién
realizadas en fecha pasada, la cual requiere de una busqueda detallada por parte
de quien, teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con conexion a internet,
tenga interés en consultarlas, de ahi que para ello, debe mediar un acto volitivo,
con el objetivo de ubicarla y hacerse sabedor de su contenido.

En ese sentido, de las mismas no se advierte una vulneracion a la normativa
electoral que permita el dictado de una medida cautelar como la solicitada, en ese
sentido, esta Comisién de Quejas y Denuncias es improcedente la medida cautelar
solicitada, por lo que hace al retiro de la anterior publicacion.
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Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

C. Analisis de la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva.

Como se refiri6 previamente, el denunciante solicitd que, en via de tutela
preventiva, a Xochitl Galvez Ruiz observar en todo momento el marco legal
aplicable en materia de propaganda electoral durante la etapa de precampafia en
las publicaciones y discursos que emita.

Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues, en términos
de lo analizado en el apartado previo, bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte una evidente ilegalidad respecto a la publicacion denunciada, aunado a que
se trata de hechos fututos de realizacion incierta.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que,
si bien es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten
contra el orden juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que, después de una valoracién de verosimilitud, arroje la
probabilidad actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las
conductas que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares, en tutela preventiva, es

necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, por ejemplo:
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e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que seinfiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta considerada preliminarmente ilegal, de manera
que, por definicion, su adopcion presupone la existencia objetiva y verificable de la
accion u omision que pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o
sociales.

Por ello, la Sala Superior determiné que no resulta valida la adopcién de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar
medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia
de un objeto y sujeto determinados.

En el caso, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, tato de los
hechos objeto de denuncia, como de los elementos glosados a los autos, no se
desprende indicio alguno de la realizacion de actos evidentemente ilegales por parte
de la denunciada, por lo que no se cuenta con indicio alguno sobre la realizacién de
posibles actos contraventores de la normativa electoral, en ese sentido no es posible
dictar medidas cautelares como las solicitadas por el quejoso.

Por ultimo, es importante precisar que los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente determinacién no prejuzgan en modo alguno respecto de la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, ello no condiciona la decision de la autoridad competente,
al someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del
asunto.

Culpain vigilando
Asimismo, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas, se

encuentra la presunta Culpa In Vigilando atribuida a los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, integrantes de la
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coalicion “Fuerza y Corazén por México”, derivado de las conductas que se le
imputan a la precandidata denunciada

Cabe sefialar que, respecto a dicha tematica, debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que
puede o no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha concluido
la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
decision de la autoridad competente, al someter a su conocimiento otros hechos de
la misma o similar naturaleza.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base I,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada relativa a la suspension
de la difusién de la propaganda denunciada, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO, numeral 2, inciso A y B del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares en su vertiente

de tutela preventiva, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, numeral 2, inciso C del presente Acuerdo.
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TERCERO. Se instruye al Encargado de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Sexta sesion extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Loépez Vences,
del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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