INE-CI632/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por el ()rgano
Responsable (OR) y la falta de respuesta del Partido Politico (PP), en relacién con
la solicitud de informacién formulada por el C. Adrian Fuentes Lépez (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 03 de noviembre del 2015, el solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificada con el folio UE/15/04162, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Le solicito la siguiente informacién con respecto a la Secretaria de Jévenes
del Partido de la Revolucién Democratica en cuanto a gastos y desempefio en
los siguientes temas:

- Que es la Comisién de transicién de la Coordinacién de Juventudes de
lzquierda

- Cuéles son sus funciones

- Quienes integran dicha comisién

- S| se encuentran en la némina de la secretaria Nacional de Jévenes del
Partido

- Si reciben de manera personal alglin tipo de apoyo o remuneracion
econdémica por parte de la secretaria de Jévenes del Partido.

- Si cuentan con algln presupuesto asignado por parte de la Secretaria de
Jévenes del Partido para la realizacién de sus funciones.

- Si pueden viaticar dentro de la Secretaria Nacional de Jévenes del Partido.
(Sic)

3. Turno al (OR). El 04 de noviembre de 2015 (dentro del plazo establecido),
la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de

1



INE-CI632/2015

Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién (UTF) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Respuesta del OR (DEPPP). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la
DEPPP dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacion

(...) Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo
7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, me permito
comunicarle que la informaciéon que solicita el peticionario, no
es competencia de esta area, toda vez que no se encuentra
contemplada dentro de las atribuciones que sefiala el articulo
55 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Incompetencia

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
Sugirié el turno al Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

5. Turno al (PP). El 06 de noviembre de 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd la solicitud al (PRD) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

6. Respuesta del OR (UTF). El 10 de noviembre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UTF dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

(...) Al respecto, haga saber al interesado que respecto a la
informaciéon solicitada sobre la Comisién de Transicién de la Inexistencia
Coordinacién de Juventudes de lzquierda es inexistente en los
archivos de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién puesto que
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Respuesta de la UTF
informacion

corresponde a la vida interna del Partido de la Revolucién
Democratica.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
numeral 3, fracciéon | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se sugiere turnar la solicitud de mérito al Partido de la
Revolucion Democratica a efecto de que se pronuncie respecto
de la informacién de interés del solicitante.

7. Recordatorio de Respuesta al PP (PRD). El 23 de noviembre de 2015, la
Unidad Enlace (UE) mediante correo electrénico, realizé un recordatorio al
PRD a efecto de que, se pronunciara respecto a la solicitud materia de la
presente resolucion.

8. Ampliacién del plazo. El 25 de noviembre de 2015 (dentro del plazo
establecido), se notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacién del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento)..

9. Convocatoria del Cl. El 1 de diciembre del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 542
sesion extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

A la fecha de la convocatoria, el PRD no emitié respuesta alguna a la
solicitud que le fue asignada.

Considerandos
l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia

otorgada por el OR en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
1, fracciones | y Il del Reglamento.
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar la declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la UTF
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar
debidamente su determinacién.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la UTF por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada, por el solicitante, citada en el
Antecedente 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento. Derivado de la reciente promulgacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd
cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la misma; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 17 de junio del afio en curso, el érgano garante nacional, Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales (INAI) determind las bases de interpretacién y aplicaciéon de dicha
Ley General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las normas
y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que al momento
de su presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la
Ley General, en tanto se armoniza la legislaciéon federal de la materia. En
ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal adn aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposicién alguna, mas
adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014,

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de

seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
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al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

Pronunciamiento de fondo. Informaciéon inexistente.

La UTF hizo del conocimiento que la informacién interés del solicitante, con
respecto a la Secretaria de Jévenes del Partido de la Revolucién Democréatica
en lo que refiere a gastos y desempefio en la Comisiéon de transicion de la
Coordinaciéon de Juventudes de lzquierda, informacién referente a sus
funciones, integracion, datos de ndémina de dicha secretaria, apoyos vy
remuneraciones econdémicas de manera particular y presupuesto asignado
para funciones del partido politico PRD, es inexistente en sus archivos, toda
vez que es parte de la vida interna del partido.

El propésito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el OR, es garantizar a la solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés y
que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso
concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del INAI, cuyo rubro
es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacién de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicaciéon de la norma
en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL. COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fracciéon VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:
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1

2)

3)

4)

5)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

El OR (UTF) sefald las razones que motivan la inexistencia de informacion.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

El érgano responsable declaré la inexistencia de parte de lo solicitado a
través del sistema y mediante oficio citado en la presente resolucion.

Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, la argumentaciéon de la
UTF, respecto a la inexistencia de la informaciéon solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

o De la respuesta proporcionada por la UTF, se desprende que la
informacién solicitada respecto de la relacién de gastos
comprobados por la Secretaria Nacional de Jdévenes del Partido
de la Revolucién Democratica es inexistente, toda vez forma parte
de la vida interna del PP.

Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente-.
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e La inexistencia de la informacion fue debidamente sustentada, en términos
de los argumentos expuestos por la UTF, por lo que no es necesario
adoptar medidas adicionales para su localizacién.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resoluciéon que
confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién por parte del OR, este érgano colegiado se
encuentra en oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentaciéon y motivacién con la que respalda
la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los
actos de este colegiado, este Cl:

e Confirmar la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién,
formulada por la UTF.

V. Requerimiento al PP.

No pasa desapercibido para este Cl que el PRD no brindé la atencién
correspondiente a la solicitud materia de la presente resolucién, por lo que
se le requiere, a efecto de que en un término que no exceda de dos dias
habiles posteriores a la notificacién de la presente resolucién, ponga a
disposicion del solicitante la informacién de su interés, indicando el tipo y
la modalidad de entrega, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion; o bien se pronuncie al respecto

Con esta medida, el Cl garantiza haber tomado todas las acciones a su
alcance para poner la informacién a disposiciéon del interesado, pues si bien
puede llegar a configurarse el incumplimiento del partido al procedimiento
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interno, lo cierto es que la finalidad del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, es precisamente obtener del sujeto obligado una respuesta,
acompafiada bien de la documentacién o el soporte y argumentos que
justifiquen la restriccion, como en el caso lo representa la determinacion
que ahora se emite. Como fue sefialado en el capitulo de Antecedentes,
esto abona al principio pro persona, reconocido a nivel constitucional,
exigible a toda autoridad, con lo que se cubren las finalidades de respeto,
proteccién y garantia establecidas en el articulo 1 de la Constitucién.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que una de las obligaciones de los
partidos politicos es recabar y poner a disposicion de los particulares la
informacién que soliciten, tal como lo establece el articulo 70 del
Reglamento.

Articulo 70.

De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias
nacionales, estatales, municipales y, en su caso, regionales, delegacionales
y distritales, estaran obligados a:

l. Colaborar a la actualizacién de la informaciéon contenida en el articulo
64, del presente Reglamento;

Il. Actuar con diligencia en la clasificaciéon y conservacion de la informacién;
lll. Asegurar el buen manejo de la informacién que se encuentre bajo su
resguardo, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comisién;

IV. Recabar y poner a disposicién de los particulares la informacion que
soliciten, en los términos previstos por el presente Reglamento;

V. Actualizar con oportunidad los indices de informacién reservada;

VI. Fundar y motivar, las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacién, cuando se trate de una negativa; asimismo cuando la
modalidad de entrega no sea conforme a la que sefalé el solicitante;

VIIl. Custodiar los archivos bajo su cargo, de conformidad con los
Lineamientos respectivos;

VIll. Guardar la reserva o confidencialidad de los documentos que posean;
IX. Entregar la informacién publica que obre en los archivos del partido
politico;

X. Atender los requerimientos de informaciéon que formulen el Comité y el
Organo Garante;
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VI.

Xl. Ajustarse a los plazos sefialados en el Reglamento para atender las
solicitudes de informacién;

XIl. Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo Garante, y
Xlll. Las demdas que se deriven de la Ley, la Ley de

Transparencia y el presente Reglamento.

Es de sefalarse que este Cl considera pertinente informar al Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del incumplimiento en
materia de transparencia del PRD, por lo cual se instruye a la UE a efecto
de que haga del conocimiento al OGTAI dicha situacién, en términos del
articulo 71 del Reglamento.

Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40 Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:
l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon impugnado;
Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso,
a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias
habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42 De los requisitos
1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendréa:
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I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

[I. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

ViL.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 y 16 de la
Constituciéon; 78, numeral 1, inciso b) fracciéon | de la LGPP; 19, parrafo 1, fraccién
Ly Il; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite
la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF, en
términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se requiere al PRD a efecto de que en un término que no exceda de
dos dias habiles posteriores a la notificacién de la presente resolucién, ponga a
disposicion del solicitante la informacién de su interés, indicando el tipo de
informacién y la modalidad de entrega, o bien se pronuncie al respecto a efecto
de garantizar el derecho de acceso a la informacién, en términos del considerando
V de la presente resolucion.

Cuarto.  Se instruye a la UE a efecto de que haga del conocimiento al OGTAI el

incumplimiento en materia de transparencia del PRD, en términos del articulo 71
del Reglamento.
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Quinto.  Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podrd interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.

Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico, por oficio al PP (PRD) y al
solicitante, copia de la presente resolucidon mediante la via por él elegida al ingresar
la solicitud de informacién (sistema) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidn, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 03 de diciembre
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Licc Juan Carlos Enrique Cuervo
Coordinadora de Asesores del Escalona

Secretario Ejecutivo, en su caracter de Director de Coordinacién y Andlisis, en
Presidenta del Comité de Informacién su caracter de Miembro Suplente del

Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en su
Transparencia y Proteccién de Datos caracter de Secretaria Técnica del
Personales, en su caracter de Miembro Comité de Informacién

del Comité de Informacién.
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