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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por el
C)rgano Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por el C. Javier Pardo (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 22 de septiembre del 2015, el solicitante
ingres6 una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema
INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/15/03817, en la que
pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

“Se solicita copia de las actas de visita domiciliaria a las instalaciones de los
siguientes proveedores del INE (antes IFE) 1. Plasticos y Metales MYC, SA. de
CV. 2. Carton Plast. S.A. de C.V,, 3. Servicios, Asesorias y Materiales Electorales,
S.A. de CV. 4. Cartonera Plastica, S.A. de CV. 5. ZV Disenos, S.A. de CV, lo
anterior por el periodo comprendido del 01/01/2004 al 31/12/2014,” (Sic)

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracion
(DEA) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Respuesta del OR (DEA). El 25 de septiembre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DEA dio respuesta mediante oficio INE/DEA/4541/2015 y a
través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEA
informacion

De conformidad con lo estipulado en los articulos 6 apartado
A, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 50 numeral 1, incisos b) y f) del
Reglamento Interior del |Instituto Nacional Electoral; 31
numeral 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Criterio 7/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, respecto a
la informaciéon otorgada por la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios, se brinda la respuesta siguiente:
Incompetencia
El area requiriente de los bienes o servicios es la
encargada de realizar las visitas a las instalaciones de
los licitantes, por lo que las actas solicitadas no
obran en el expediente de contratacién bajo el
resguardo de esta Direccion de Ejecutiva de
Administracién.

En este sentido, se sugiere consultar a la Direccién
Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, para que se
pronuncie sobre la solicitud en comento.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se sugirié el turno a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
(DEOE).

5. Turno al (OR). El 28 de septiembre de 2015 (dentro del plazo establecido),
la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral (DEOE) a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

6. Respuesta del OR (DEOE). El 05 de octubre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DEOE dio respuesta a través del sistema, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEOE
informacion

Por este conducto, en respuesta a la solicitud a la solicitud
contenida en el turno No. UE/15/03817 del Sistema INFOMEX y
en cumplimiento de lo que establece el articulo 25, parrafo 3,
fraccion VI del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, me
permito comentar que es inexistente las actas de Vvisita
domiciliaria a las empresas sefialadas en la solicitud de
informacién, por las siguientes consideraciones:

Para los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009,
el entonces Instituto Federal Electoral determindé la adquisicién
de los materiales electorales se asignara directamente a Talleres
Graficos de México, por lo que la informacién relativa a las
visitas a las instalaciones de sus posibles proveedores, para
evaluar su infraestructura y capacidad productiva, queddé en
poder de esa empresa.

En ese sentido el Instituto Nacional Electoral no cuenta con
actas o documentos de visita domiciliaria a las instalaciones de
los proveedores para esos dos procesos electorales.

Inexistente

En el Proceso Electoral Federal 2011-2012, una vez que fueron
presentados los materiales ante el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, para la licitacién publica se
presentaron las siguientes empresas (de las enlistadas en la
solicitud de transparencia):

o CARTONPLAST, SA. DE C.V.
o CARTONERA PLASTICA, SA. DE CV.
e PLASTICOS Y MATERIALES MYC, SA. DE C.V.

Durante el proceso licitatorio y como parte de la evaluacién
técnica de estas empresas, el Instituto hizo una visita a cada
una de ellas para conocer su infraestructura y capacidad
productiva conforme a los materiales con los participaban, y se
llené un formato con la informacién al respecto; sin embargo,
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Respuesta de la DEOE
informacién

no se elaboré un acta de visita domiciliaria.

En el Proceso Electoral 2014-2015 nuevamente se licitaron los
materiales electorales, previamente aprobados por el Consejo
General. En esta ocasion, las empresas participantes fueron las
siguientes (de las solicitadas en la solicitud de transparencia):

o CARTONPLAST, SA. DE C.V.
e PLASTICOS Y MATERIALES MYC, SA. DE C.V.

Al igual que en la eleccién anterior no se levantaron actas de

las visitas pero en cumplimento de los referidos principios se

adjuntan los formatos que se llenaron al respecto. Es importante

manifestar que en consecuencia no se cuenta con formatos de

las empresas Servicios, Asesorias y Materiales Electorales, S.A.

de CV,; ZV Disefios, SAA. de CV. y Cartonera Plastica, SAA. de

C.V. por las razones argumentadas.

Por lo anterior, y con el objeto de dar cumplir con el principio

de maxima publicidad, el cual se encuentra regulado en los

articulos: 6, base I, de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos; 4 del Reglamento del Instituto Nacional

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica; asi como con el principio de exhaustividad contenido en Méaxima
el articulo 4 del citado Reglamento, me permito adjuntar los publicidad
formatos mencionados con la informacién de esas empresas. Es

importante manifestar que en consecuencia no se cuenta con

formatos de las empresas Servicios, Asesorias y Materiales
Electorales, S.AA. de CV. y ZV Disefios, SA. de CV., por las

razones argumentadas.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7. Ampliacién del plazo. El 13 de octubre de 2015, se notificé al solicitante a
través de correo electrénico y mediante sistema, la ampliacién del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento).
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8.

Convocatoria del Cl. El 27 de octubre del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 502
Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion
la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la respuesta otorgada por el OR en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la
DEOE, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la DEOE por lo
que es pertinente analizar la solicitud formulada por el solicitante, citada
en el Antecedente 2 de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determiné las bases de interpretacién y aplicacion de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
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acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposiciéon alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en el articulo
14 de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de Inexistencia.

La DEOE indicé que para los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y
2008-2009, el entonces Instituto Federal Electoral determiné que se
asignara directamente la adquisicion de los materiales electorales a
Talleres Graficos de México, por lo que la informacién relativa a las visitas
a las instalaciones de sus posibles proveedores, para evaluar su
infraestructura y capacidad productiva, quedd en poder de esa empresa.

En ese sentido, el INE no cuenta con actas o documentos de visita
domiciliaria a las instalaciones de los proveedores para esos dos procesos
electorales.

Ahora bien, en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, una vez que fueron
mostrados los materiales para la licitacion publica ante el Consejo General
del entonces IFE, se presentaron algunas de las empresas mencionadas en
la solicitud, siendo las siguientes:
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o CARTONPLAST, SA. DE C.V.
o CARTONERA PLASTICA, SA. DE C.V.
e PLASTICOS Y METALES MYC, SA. DE C.V.

En ese mismo contexto, el OR continu6é explicando que durante el proceso
licitatorio de estas empresas, el Instituto hizo una visita a cada una de
ellas para conocer su infraestructura y capacidad productiva conforme a
los materiales con los que participaban, llenandose un formato con la
informacién pertinente, sin embargo, no se elaboré especificamente un acta
de visita domiciliaria.

Es importante manifestar que, en consecuencia no se cuenta con formatos
de las empresas Servicios, Asesorias y Materiales Electorales, SA. de C\V. y
ZV Disefios, S.A. de C.V,, por las razones argumentadas.

Asimismo, comunicé que en el Proceso Electoral 2014-2015 nuevamente se
licitaron los materiales electorales, previamente aprobados por el Consejo
General. En esta ocasion, las empresas participantes fueron algunas de las
mencionadas en la solicitud materia de la presente resolucion, siendo las
siguientes:

o CARTONPLAST, SA. DE C.V.
e PLASTICOS Y METALES MYC, SA. DE C.V.

Al igual que en la eleccién anterior no se levantaron actas de las visitas;
igualmente, destacé que en consecuencia no se cuenta con formatos de
las empresas Servicios, Asesorias y Materiales Electorales, S.AA. de C\V., zZV
Disefios, S.AA. de CV., y Cartonera Plastica, SAA. de CV. en virtud de lo
argumentado.

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
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cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

e La DEOE manifest6 las razones y fundamentos que motivan la
inexistencia de informacion.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la
solicitud.

e De acuerdo con la respuesta de la DEOE, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

e La DEOE declaré la inexistencia de parte de lo solicitado, a través de
correo electrénico.
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4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

e Para la formulacién de la presente resolucién, la argumentacién de la
DEOE, respecto a la inexistencia de la informacién solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

o De la respuesta proporcionada por la DEOE, se desprende que
parte de la informacién solicitada es inexistente, derivado de que
por lo que hace a los afos solicitados, especificamente de 2004
a 2010, mismos que corresponden a los Procesos Electorales
Federales 2005-2006 y 2008-2009, el otrora Instituto Federal
Electoral (IFE), determiné que se asignara de manera directa, la
adquisicién de los materiales electorales a Talleres Graficos de
México, por lo que la informacién relativa a las visitas de las
instalaciones de sus posibles proveedores, para evaluar su
infraestructura y capacidad productiva, quedé en resguardo de
dicha empresa.

Respecto al Proceso Electoral Federal 2011-2012, una vez que
fueron mostrados los materiales para la licitacién publica ante el
Consejo General del entonces IFE, se presentaron las empresas
CARTONPLAST, S.A. DE C.V., CARTONERA PLASTICA, SA. DE CV. y
PLASTICOS Y METALES MYC, SA. DE CJV. sin embargo, el
Instituto hizo una visita a cada una de ellas para conocer su
infraestructura y capacidad productiva conforme a los materiales
con los que participaban, llenandose un formato con la
informacién  pertinente, sin  embargo, no se elaboré
especificamente un acta de visita domiciliaria.

Asimismo, en el Proceso Electoral 2014-2015 las empresas
participantes CARTONPLAST, SA. DE CV. y PLASTICOS Y
METALES MYC, SA. DE CV, no se levantaron actas de las
visitas;
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Cabe sefialar que no se cuenta con formatos de dichas
empresas, por las razones argumentadas.

En virtud de lo expresado, se deduce que el INE no cuenta con
los documentos o actas que se hubiesen generado con motivo
de la visita domiciliaria, realizada a las instalaciones de los
proveedores, para esos dos procesos electorales.

5 Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

e La inexistencia de la informaciéon fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por la DEOE, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informaciéon no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consider6 necesario tomar medidas adicionales

para localizar la informacién, este o6rgano colegiado se encuentra en

oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relaciéon con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentaciéon y motivacion con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de la informacion interés del solicitante, formulada por la
DEOE.

10
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V. Maxima Publicidad.

Una vez que la DEOE aclar6 que no se realizaron actas de visita
domiciliaria, sino que se llené un formato como resultado de la visita a
cada empresa, con el objeto de dar cumplimiento al principio de maxima
publicidad, asi como, al principio de maxima exhaustividad, adjunté en
archivo electréonico los formatos antes referidos, con la informacion
correspondiente a los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015, de las empresas que a continuacién se citan, de la forma en que se
especificé en el apartado de “Informacién Publica”™

o CARTONPLAST, S.AA. DE C.V.
o CARTONERA PLASTICA, SA. DE C.V.
e« PLASTICOS Y METALES MYC, SA. DE C.V.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada
en el presente considerando bajo el principio de maxima publicidad, en
términos del cuadro siguiente:

Formatos de las visitas a las empresas mencionadas,
Tipo de informacidn  realizadas durante los Procesos Electorales 2011-2012
y 2014-2015.

Formato disponible Archivo electrénico.

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electrénico.

Ll GO La informacién proporcionada por la DEOE, le sera
entregada al solicitante mediante la via por él elegida,

al ingresar su solicitud de informacion.

Articulos 28, parrafo 1; 29; 30 y 31, parrafo 1 del

Fundamento Legal Reglamento.

11
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VL.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta

resolucién,

el solicitante podra

impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que

a la letra dice:

Los

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién
impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberda remitir el recurso con los insumos
que obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE
respecto al tramite de la solicitud de informacién que haya dado
origen al recurso, a la Secretarfa Técnica del Organo Garante dentro
de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través
del sistema electréonico, ante la Unidad de Enlace, mismo que
contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal.
Los recursos anénimos seran desechados;
[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;
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lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vl.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 y 16 de la
Constitucion; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 28,
parrafo 1; 29; 30; 31; parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la DEOE, en
términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se pone a disposicion del solicitante la informacién proporcionada por
la DEOE bajo el principio de maxima publicidad, términos del considerando V de
la presente resolucién.

Cuarto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.

13
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Notifiquese al OR (DEOE) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacién (correo electrénico), y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, deberda proporcionar un domicilio para tal.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de

octubre de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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