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INE-CI588/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacién de reserva temporal de la informacién realizada por el
C)rgano Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por el C. Eduardo Ruiz Villasefior (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 22 de septiembre del 2015, el solicitante
ingres6 una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema
INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/15/03816, en la que
pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

“Solicito informacion sobre el procedimiento iniciado por el Instituto Nacional
Electoral contra el candidato del PRI-PVEM para el ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, JOSE CARLOS LUGO GODINEZ, relativo a fiscalizacion” (Sic).

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turnd la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Requerimiento de informacién adicional al solicitante. El 23 de septiembre
de 2015, la Unidad de Enlace (UE) realizd6 un requerimiento de informacion
adicional al solicitante, en los siguientes términos:
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“..Sefale que documento o informacién en poder de esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion es de su interés. Indique a que afio corresponde la
informacién que solicita.”

5. Respuesta del solicitante. El mismo dia, el solicitante desahogd el
requerimiento de la siguiente manera:

Respuesta del Solicitante

Procedimiento iniciado de oficio por el Instituto Nacional Eletoral frente al
Candidato del Pri-Verde, al ayuntamiento de Zamora, Michoacan, Jose Carlos
Lugo Godinez, dentro del proceso electoral 20-14-2015. Afio que corresponde la
informacion solicitada es el 2015.

6. Turno al (OR). El 24 de septiembre de 2015 (dentro del plazo establecido),
la UE turné de nueva cuenta la solicitud a la UTF a través del sistema, a
efecto de darle tramite.

7. Respuesta del OR (UTF). El 28 de septiembre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UTF dio respuesta mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/21912/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base

V, Apartado B, pentltimo parrafo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la

Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene

a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes que Informacién
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, Piblica
destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier

tipo de financiamiento.



INE-CI588/2015

Respuesta de la UTF
informacién

En ese sentido, haga saber al solicitante como informaciéon
publica que esta Unidad Técnica de Fiscalizaciéon se encuentra
sustanciando un procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién relacionado con los hechos que sefiala
en su solicitud, dicho expediente se encuentra identificado con
la clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/406/2015/MICH, y su
estatus es sustanciacion.

Aunado a lo anterior, es preciso que se haga del
conocimiento del interesado que las constancias que integran
el referido expediente son informacién temporalmente
reservada en razén del estatus que guarda el expediente de
mérito, en ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 11, numeral 3, fraccién | del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el articulo
14, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental por lo que el mismo no
puede ser proporcionado.

Al respecto, las disposiciones en comento se transcriben a

continuacién para mayor referencia:
Temporalmente

reservada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica Gubernamental

“Articulo 14 También se considerard como
informacion reservada:

(..)

V. Los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado,”

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
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Respuesta de la UTF
informacién

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
“Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion:

(...)

3. Podrad clasificarse como informacion
temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

[ Los procedimientos de qguea y los
procedimientos oficiosos que se presenten sobre el
origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los  partidos  politicos y
agrupaciones  politicas nacionales, y  los
procedimientos de liquidacion y destino de los
partidos politicos gue pierdan o les sea cancelado
su registro ante el Instituto Nacional Electoral,
hasta en tanto no se haya emitido una Resolucion
por el Consejo;

(.. (Sic)

Lo anterior en virtud de que se trata de un procedimiento que
se encuentra en sustanciacién vinculado con el financiamiento
y gasto de los partidos politicos, es decir, guarda relacién con
el origen y destino de los recursos de dichos institutos
politicos, en el cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no ha emitido una resolucién definitiva.

Es asi toda vez que el divulgar la informacién solicitada,
produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutela la normatividad de la materia, a saber, la certeza, la
legalidad y la objetividad que constituyen los principios que
deben guiar todos los actos de la autoridad electoral.

Por Ultimo, comente al interesado que la reserva temporal
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Respuesta de la UTF
informacién

Unicamente es hasta en tanto el maximo 6rgano de direccién
de este Instituto Nacional Electoral, emita una resolucién
definitiva respecto del procedimiento de su interés.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Ampliacién del plazo. El 13 de octubre de 2015 (dentro del plazo
establecido), se notificé al solicitante mediante correo electrénico y a través
del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

Convocatoria del Cl. El 27 de octubre del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocéd a los integrantes, a efecto de celebrar la 502
Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion
la presente resolucién.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal que se desprende de la respuesta otorgada por el OR, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la reserva temporal que se desprende de la respuesta otorgada
por el OR, (UTF) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.
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Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de reserva temporal que se desprende de la
respuesta otorgada por el OR; por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada, por el solicitante, citada en el Antecedente numero 2 de la
presente resolucion.

[l. Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afo
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determind
las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacién
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demds disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacién se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislaciéon federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal aun aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposicién alguna, mas

aln, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.
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V. Informacién Publica.

La UTF comunic6 que se encuentra sustanciando un procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacién relacionado con los
hechos que sefiala en su solicitud, dicho expediente es identificado con la
clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/406/2015/MICH, y su estatus es
sustanciacién.

V.  Pronunciamiento de Fondo. Reserva temporal.

La UTF manifesté que la informacién del citado expediente, INE/P-COF-
UTF/406/2015/MICH, relativa al procedimiento vinculado con el
financiamiento y gasto de los partidos politicos estd clasificado como
temporalmente reservado, hasta que la resoluciéon que se dicte sea definitiva
o irrevocable.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 14,
fracciones IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental (Ley), 10, apartado 5 y 11, apartado 3,
fraccion VIl del Reglamento; los numerales Octavo, parrafo cuarto, Décimo
Noveno, Vigésimo Primero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién del Instituto
Federal Electoral (Lineamientos), y el Criterio Segundo, inciso E, fraccién VIl
de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacién (Guia), ambos aprobados
por el Comité de Informacién del Instituto, estos dGltimos en relacién con el
articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE).

En relaciéon con lo sefialado por la UTF la informacién requerida, materia de
la presente resolucién, se considera como reservada en tanto el maximo
6rgano de direccion de este Instituto Nacional Electoral, emita una
resolucion definitiva respecto de dicho procedimiento.
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Es asi toda vez que el divulgar la informacion solicitada, produciria un dafio
o menoscabo a los intereses juridicos que tutela la normatividad de la
materia, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen los
principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que,
de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la
fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la
afectaciéon respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos
tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de
conocer la informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informaciéon es inminente la materializacién o afectacién
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion de
reserva temporal realizada por la UTF, respecto de la solicitud que nos
ocupa, hasta en tanto el procedimiento vinculado con el financiamiento y
gasto de los partidos politicos cause estado.

VI. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, la solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:
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ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon
impugnado;

II. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberad remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dfas habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:
ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendréa:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vil.Los demds elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2
de la Constitucién; 14, fracciones IV y V de la Ley; 10, apartado 5 y 11,
apartado 3, fraccién Vil; 19, parrafo 1, fraccién | y Il; 25, parrafo 3, fracciones Il
IV 'y V; 40 y 42 del Reglamento; los numerales Octavo, parrafo cuarto, Décimo
Noveno, Vigésimo Primero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos y el Criterio
Segundo, inciso E, fraccion VIl de la Guia, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicién de la solicitante la informacién publica sefialada
en el considerando IV, de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la clasificacién de reserva temporal que se desprende de
la respuesta emitida por la UTF, en términos del considerando V de la presente
resolucién.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico), y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, deberda proporcionar un domicilio para tal.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de

octubre de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacion

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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