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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacién realizada
por el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacién
formulada por el C. Rail Mondragén (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 26 de agosto del 2015, el solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por el Sistema denominado
INFOMEX-INE (sistema), con namero de folio UE/15/03615, pidiendo lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Curriculum, cédula y titulo profesional de los asesores de Lorenzo cordova que
se encuentren vigentes ”(Sic)

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad Enlace
(UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Respuesta del OR (DEA). El 03 de septiembre de 2015 (fuera del plazo
establecido), la DEA dio respuesta mediante oficio INE/DEA/4108/2015, con
la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEA
informacién

De conformidad con lo estipulado por los articulos 6, apartado
A, lll; Y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 50 numeral 1, incisos b) y f) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 25 numeral 3, fraccién Il y 31
numeral 1 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
respecto a la informacién otorgada por la Direccién de Personal,
se brinda la respuesta siguiente:

Con base en los articulos 28 y 30 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, le solicito requiera al peticionario el pago del
material para la reproduccién de su solicitud conforme a la

relaciéon que se anexa.
Informacién

RELACION DE ASESORES DEL CONSEJERO PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO pﬂblica

No. Nombre Curriculum Vite Titulo Cédula

1 |Arroyo Esquivel Amando 4 Pasante -

2 |Buendia Diaz Emilio 3 1 1

3 |Estrada Ruiz Erika 1 0 1

4 |Gimenez Cacho Garcia Luis Emilio 9 1 1

5 |Herndndez Gonzdlez Cesar 4 1 1

6 |Juarez Gamiz Julio Vicente 22 1

7 |Nieto Muioz Judith Alejandra 2 Pasante

8 |Pérez Cortes Adrian Gerardo 2 1

9 |Ramirez Lemus Edwin Enrique 4 1

10 [Salgado Rodriguez Luis Angel 4 Pasante -

11 |Zendejas Dominguez Arturo 2 1 1

12 |Cordera Mora Diego Praxedis 3 3 1

13 |Salazar Ugarte Sylvia 8 1 1
Subtotales 68 11 7

| Total de fojas | 86 |

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Suspensién de plazos. En razén del periodo vacacional para el personal del
INE, fueron suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccion de datos personales, del 4 al 18 de septiembre de
2015, de acuerdo a la circular INE-DEA-DP-004-2015.
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6. Primera solicitud de aclaracién al OR (DEA). El 22 de septiembre de 2015,
mediante correo electréonico la UE solicitdé una aclaraciéon a la DEA, toda vez
que en la tabla remitida por ese OR, algunas casillas no especifican si es o
no existente la informacién; asimismo le solicité manifestarse respecto del
resto de la informacién ya que los misma es susceptible de contener datos
personales considerados como confidenciales sin que esa Direccién Ejecutiva
precisara clasificacion o declaratoria alguna.

7. Segunda solicitud de aclaracién al OR (DEA). El 01 de octubre de 2015,
mediante correo electronico la UE solicitd una aclaracion a la DEA, a efecto
de precisar si recae declaratoria de inexistencia o clasificacion de reserva o
confidencialidad respecto de la informacién remitida por ese dérgano
responsable, toda vez que se establecié el tipo de informacién, para que, de
ser el caso se someta a la valoracion del Comité de Informacion (Cl);
adicionalmente se solicit6 manifestarse respecto de las cédulas y de los
espacios sin llenar en la relacién proporcionada.

8. Respuesta a la solicitud de aclaracién por parte del OR (DEA). El mismo dia,
la DEA, mediante correo electrénico, remitié la respuesta a la solicitud de
aclaracion formulada por la UE, en los términos siguientes:

Respuesta de aclaracién por la DEA
informacién

“La informacién se encuentra en el supuesto de ser clasificada Confidencial
como confidencial, en virtud de que algunas cédulas de formato (versién
reciente contienen el CURP, que se considera un dato personal. plblica)

Cabe sefialar que el articulo 554 del Manual de Normas
Administrativas en Recursos Humanos, refiere que tienen que
presentar el titulo o cédula para acreditar el grado de estudios,
por lo que en algunos casos sélo existe uno u otro documento.

. . Informacién
., todos los consejeros tienen uno u otro documento.

publica

..todos los asesores tienen cédula o titulo, salvo tres pasantes
que se especifiquen en el cuadro. Por lo que los que tienen
licenciatura, lo comprueban con uno u otro documento.
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9. Ampliacién del plazo. El dia ya mencionado, se notificé al solicitante a través
del sistema y correo electréonico, la ampliacién del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

10.  Convocatoria del Cl. El 09 de octubre de 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
organo colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 482
sesion extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad de parte de la informacién solicitada, realizada por el OR,
en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar que la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por el OR (DEA) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por el OR; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada,
por el solicitante, citada en el Antecedente nimero 2 de la presente
resolucion.

I, Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, se derogd cualquier disposicion que
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contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afio
en curso, el érgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacion
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacién se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislacién federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal ain aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas
adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014,

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

Por otro lado, conviene sefialar que este Cl se ha pronunciado sobre
solicitudes de informacién similares (UE/15/2427, UE/15/2330, vy
UE/15/3096), en las resoluciones CI-INE354/2015, CI-INE394/2015 y CI-
INE483/2015, por lo que a fin de ser congruentes, replicara la argumentacion
utilizada.

Descripcién de la solicitud Resolucién
UE/15/2427 | Facturas de gastos de alimentacién de Lorenzo Cérdoba | CI-INE354/2015
en el presente afio.

Requiero de igual forma nombre cargo y sueldo de todo
el personal que trabaja en presidencia del ine como
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conocer quienes cuentan con licenciatura titulo y cédula
profesional.

UE/15/2330 Listado de asesores de todos los consejeros electorales | CI-INE394/2015
del ine del afio 2014 y 2015 asi como su curriculum
vitae.

UE/15/3096 Por este medio, solicito me sea proporcionada | C-INE483/2015
informacién sobre el nimero y nombre de los asesores,
consultores, asi como, de otro personal que auxilia al
Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral
Presidente Dr. Lorenzo Cérdova Vianello . Asimismo,
solicito me sea proporcionado el curriculum vitae de
cada uno.

IV. Informacién pablica
La DEA puso a disposicion del solicitante lo siguiente:

- Listado que contiene el nimero y nombre de los asesores adscritos a la
oficina del Consejero Presidente que se encuentran vigentes, total de
fojas puestas a disposicion del solicitante relativas a sus curriculos, asi
como el total de fojas relativas a la cédula y/o titulo profesional, mismas
que se relacionan en el antecedente 4 de la presente resolucién.

- Titulos profesionales de los 13 asesores adscritos a la oficina del
Consejero Presidente, mismos que constan de 11 fojas, previo pago de
los costos de reproduccion.

Cabe precisar que con observancia en el articulo 554 del Manual de
Normas Administrativas en Recursos Humanos del Instituto Federal
Electoral, aun vigente, se establece como requisitos para la contratacion
de plazas presupuestales, los siguientes:

Articulo 554. Para llevar a cabo el Alta del personal de plaza
presupuestal se deberd contar con la siguiente documentacién:

e Copia de Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP)
e Copia del Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
e (Copia de Acta de Nacimiento
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o Copia de Constancia de estudios del Gltimo grado obtenido (no tira
de materias)

e Copia de credencial de elector

e Comprobante de domicilio actual puede ser cualquier de los
comprobantes siguientes: luz, agua, predio o teléfono con
antigiedad no mayor a 2 meses

e 2 fotografias tamafio infantil

e Declaraciéon bajo protesta de decir verdad que no se encuentra
inhabilitado para el desempefio de un empleo, cargo o comisiéon en
el servicio publico

e Curriculum vitae (mandos medios y superiores)
*Enfasis afiadido

Por lo anterior, es posible observar que la constancia del Gltimo grado
obtenido como requisito para la contratacién, no se limita a la cédula o
titulo profesional, razén por la que se puede presentar cualquiera de ellos
de manera indistinta., tal como es el caso.

V. Pronunciamiento de Fondo. Clasificacion de Confidencialidad.

En relacion con la clasificaciéon formulada por el OR del INE, el numeral 10,
parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificardn la informacion en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifiqgue a través de los
enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdn tener nivel minimo
de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberdn exponer los
motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares
de los Jrganos responsables y los partidos politicos deberd estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de
Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité (..)”

La DEA puso a disposiciéon del solicitante, la versién publica de las cédulas
profesionales de los asesores adscritos a la oficina del Consejero Presidente,
mismas que constan de 7 fojas, previo pago de los costos de reproduccion,
en razdén de contener datos considerados como confidenciales, tales como:
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- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Asi las cosas, la informacion no se puede otorgar a persona distinta de su
titular a menos que exista una autorizaciéon expresa de éste; ya que es
obligacién legal de los servidores publicos del INE que intervengan el
tratamiento de datos personales, asi como garantizar su proteccién en el
manejo de éstos.

En este tenor, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, inciso A fracciéon |l
de la Constitucion, la informaciéon que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacioén,
no es posible darla a conocer.

En razéon de lo anterior, se precisa que de ser entregada dicha informacion
conteniendo datos personales, seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley).

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento establecen la proteccién, los principios y de la publicidad de
los datos personales.

En virtud de lo anterior, es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informaciéon consagrado
en la (ltima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen
a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como “reserva de informaciéon” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la moral

plblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona

Xisten norm r n rech Vi rivaci

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesls Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Por lo anterior, este Cl estima oportuno confirmar la clasificacién de la
informacién como confidencial relativa a los siguientes datos: la CURP de
los asesores adscritos a la oficina del Consejero Presidente que se
encuentran activos.

No pasa desapercibido por este Cl que, la Cédula profesional contiene
también firmas, sin que estas se hayan mencionado en la respuesta del OR;
no obstante si bien dicho documento esta asociado a servidores publicos
que han plasmado su firma para formalizar diversos actos publicos, se
considera que en este caso en particular, la firma constituye un dato
igualmente publico.

En consecuencia, se aprueba la versién plblica, de las cédulas profesionales
puestas a disposicion como confidenciales por parte de la DEA.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante, la informacién
relacionada en el considerando IV, asi como en el presente, en los términos
del siguiente cuadro:
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Tipo de
Informacion

Formato disponible

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacién

Especificaciones
de Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacién

Plazo para
disponer de la
Informacién

e Titulos profesionales de los 13 asesores adscritos a la oficina
del Consejero Presidente, mismos que constan de 11 fojas,
previo pago de los costos de reproduccién.

e Curriculos de los asesores adscritos a la oficina del Consejero
Presidente, mismos que constan de 68 fojas, previo pago de
los costos de reproduccién.

e (Cédulas profesionales de los asesores adscritos a la oficina
del Consejero Presidente, mismas que constan de 7 fojas,
previo pago de los costos de reproduccién.

86 fojas, previo pago de los costos de reproduccion

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por correo
electrénico.

Sin embargo, derivado de la modalidad puesta a disposicion de la
DEA (copias simples), se pone a disposicién del solicitante 86 fojas,
previo pago de los costos de reproduccion, las cuales se refieren a
los curriculos, asi como titulos y/o cédulas profesionales de los
asesores adscritos a la oficina del Consejero Presidente (activos),
por lo que, una vez que cubra los costos, le serda entregada la
informacién de su interés.

$56.00 (CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N)

[Costo unitario por foja $1.00 (UN PESO 00/100 M.N.)I
Las primeras 30 fojas son gratuitas.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA Bancomer, a
nombre de "Instituto Nacional Electoral”.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UE, por
correo electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago
de la cuota antes mencionada y se genere la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, el 6rgano responsable contard con 10 dias habiles para
reproducir la informacion.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion al
solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los
particulares deberdn realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

10
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De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo

Fundamento 1 del Reglamento y Acuerdo INE-ACI001/2015 del Comité de
Aplicable .
Informacion.
VI.  Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40 Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;
Il. La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso,
a la Secretarfa Técnica del Organo Garante dentro de los tres dfas habiles
siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42 De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

11
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VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vi.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2 de
la Constitucién; 63 de la Ley; 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciones Ill y IV; 31, parrafos 2 y 3; 35, 36,
parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicién del solicitante la informacién piblica sefialada en
el antecedente IV de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacién de confidencialidad realizada por la DEA, en
términos del considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se clasifica como confidencial la firma contenida en las Cédulas
Profesionales puestas a disposiciéon del peticionario, en términos del considerando
V de la presente resolucion.

Quinto.  Derivado del resolutivo anterior, se aprueba la versién plblica y se pone
a disposicién del ciudadano, en términos del considerando V de la presente
resolucion.

Sexto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
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del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VIII de

la presente resolucion.

Notifiquese al OR (DEA) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y héagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 13 de octubre

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Mtra. Mariana Véazquez Bracho Garcia
Lider de Proyecto en la Unidad Técnica
de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
Suplente del Comité de Informacion

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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