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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de reserva temporal que se desprende de parte de la
informacién realizada por el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud
de informacién formulada por el C. Angel Armando Cardona Hernandez (solicitante).

Antecedentes

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Solicitud de Informacién. El 25 de septiembre de 2015, el solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por el Sistema denominado
INFOMEX-INE (sistema), con namero de folio UE/15/03849, pidiendo lo
siguiente:

Informacién solicitada

Los examenes de conocimientos generales y técnico electorales que este Instituto
aplico para ocupar las plazas que se describen en los documentos que se
adjuntan (Listado anexos). Estos examenes deberdn de contener la respuesta
correcta.

Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad Enlace
(UE) turnd la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA), a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (DEA). El 01 de octubre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DEA dio respuesta por oficio nimero INE/DEA/4580/2015 vy
a través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEA
informacion

De conformidad con lo estipulado en los articulos 6 apartado
A, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 50 numeral 1, incisos b) y f) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 31 numeral 1, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, respecto a la informacién
otorgada por la Direccién de Personal, se brinda la respuesta
siguiente:

Conforme a lo establecido en el Criterio 5/2014, emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y de Datos Personales, con la entrega  Se desprende

de dichos examenes, calificaciones, reactivos y respuestas de una

las personas que presentan examenes con la intencién de clasificacién de
ingresar a este Instituto, el peticionario obtendria una ventaja reserva
indebida frente al resto de los evaluados y ademas, se temporal

afectaria la efectividad de las evaluaciones ya que se
conoceria con anticipacién el contenido de dichas pruebas,
mismo que a continuacién se transcribe:

CRITERIO 5/2014
"Baterfas de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de
respuesta. Procede su clasificacion cuando son
reutilizables en otros procesos deliberativos. Cuando se
soliciten documentos que contengan baterias de pruebas,
preguntas, reactivos y opciones de respuesta, empleadas
en los procesos de evaluacion de capacidades,
conocimientos, desempefio, habilidades, entre otros, que
sean reutilizables, procede reservar dichas herramientas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ya que con base en
éstas los servidores pulblicos deliberan y adoptan
determinaciones en los procesos de evaluacién en curso
o en subsecuentes. Su entrega, afectaria la efectividad de
las evaluaciones, ya que los participantes conocerian con
anticipacion el contenido de las pruebas obteniendo una
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Respuesta de la DEA
informacion

ventaja frente al resto de los evaluados. Por las mismas
razones también procede reservar las respuestas
asentadas por los participantes, inclusive las de quienes
hayan resultado ganadores en los procesos, cuando de
éstas pueda inferirse el contenido de los reactivos o
preguntas que componen las evaluaciones.

Resoluciones Se desprende
RDA 2965/13. Interpuesto en contra del Instituto una
Politécnico Nacional. clasificaciéon de
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. reserva
RDA 2696/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional temporal

de Migracién.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1652/13. Interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica.

Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

RDA 14 73/13. Interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria.

Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.
RDA 318/13. Interpuesto en contra de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio."

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Solicitud de Aclaracién al OR (DEA). El 01 de octubre de 2015, la UE mediante
correo electronico, solicité a la DEA que realizara la clasificacion expresa de
la informacion, o en su caso, se pronunciara al respecto.

Cabe sefialar que la DEA no contesté la solicitud.
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6.

Convocatoria del Cl. EL 09 de octubre de 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 482
sesion extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

Sesion de Cl. El 13 de octubre de 2015, se celebré la cuadragésima octava
sesion extraordinaria, en la que la Secretaria Técnica del Cl se pronuncié
respecto al proyecto enlistado como 2.11 del orden del dia que corresponde
al presente asunto, manifestando que; toda vez que la DEA no fundé y
motivd la clasificacién de reserva temporal que se desprende de su
respuesta, se agregaria como requerimiento en un nuevo considerando de
la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal que se desprende de la respuesta otorgada por el OR, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar la reserva temporal que se desprende de la respuesta otorgada
por el OR, (DEA) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de reserva temporal que se desprende de la respuesta
otorgada por el OR; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada,
por el solicitante, citada en el Antecedente nimero 2 de la presente
resolucion.
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Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afo
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determind
las bases de interpretacion y aplicacion de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacion
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentaciéon se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislacién federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal aldn aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas
adan, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014,

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

Pronunciamiento de Fondo. Se desprende la clasificacion de Reserva
Temporal.

La DEA, con observancia en lo establecido en el Criterio 5/2014, emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (IFAI), respecto de la informacién solicitada, sefialé que, de entregar
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los examenes, calificaciones, reactivos y respuestas de las personas que
presentan examenes con la intencién de ingresar al instituto Nacional
Electoral (INE), el peticionario obtendria una ventaja indebida frente al resto
de los evaluados y ademas, se afectaria la efectividad de las evaluaciones
ya que se conoceria con anticipacién el contenido de las pruebas.

En virtud de lo anterior, se desprende que los examenes aplicados se
encuentran temporalmente reservados; sin embargo, la DEA no lo manifiesté
expresamente.

El posible dafio que causaria la difusién de la informacion, es generar ventaja
al solicitante sobre otros aspirantes, vulnerandose los derechos de los
futuros candidatos, asi como los principios rectores de toda actividad del
Instituto.

Asimismo, menciona que la entrega de la citada documentacién, afectaria la
efectividad de las evaluaciones ya que se conoceria con anticipacién el
contenido de dichas pruebas.

Lo anterior se robustece con el Criterio 5/2014 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAD), el cual
establece lo siguiente:

Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta.
Procede su clasificacion cuando son reutilizables en otros procesos
deliberativos. Cuando se soliciten documentos que  contengan
baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta,
empleados en [los procesos de evaluacion de capacidades,
conocimientos, desempefio, habilidades, entre otros, que sean
reutilizables, procede reservar dichas herramientas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya
gue con base en éstas los servidores publicos deliberan y adoptan
determinaciones en los procesos de evaluacion en curso o en
subsecuentes. Su entrega afectaria la efectividad de las evaluaciones,
ya que los participantes conocerian con anticjpacion el contenido
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de las pruebas obteniendo una ventaja frente al resto de los
evaluados. Por las mismas razones también procede reservar las
respuestas asentadas por los participantes, inclusive las de quienes
hayan resultado ganadores en los procesos, cuando de éstas pueda
inferirse el contenido de los reactivos o preguntas que componen
las evaluaciones.

En razén de las argumentaciones proporcionadas por la DEA, este Cl puede
observar que su difusién podria causar menoscabo y dafio a la igualdad de
oportunidades en un futuro, en virtud de la posibilidad de volver a utilizarla
para la futura contratacién de consejeros electorales, razén por la que se
desprende la clasificacién de reserva temporal.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacién de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que,
de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generaria la afectacion
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la
Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer
la informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacion o afectacién
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

En razén de lo anterior, la reserva temporal debe permanecer hasta que
sean modificados sustancialmente los examenes que se aplican. Sin embargo,
se requiere a la DEA para que en un plazo de dos dias habiles posteriores
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VL.

VII.

a la notificacién de la presente resolucién, refuerce la fundamentacién y
motivacion de la clasificaciéon de reserva que se desprende de su respuesta.

Por lo anteriormente sefialado, este Cl se encuentra en posibilidad de
confirmar la clasificacién de reserva temporal que se desprende de la
respuesta emitida por la DEA.

Requerimiento.

Derivado de lo anterior, se requiere a la DEA para que en un plazo de dos
dias habiles posteriores a la notificaciéon de la presente resolucién, refuerce
la fundamentaciéon y motivacion de la clasificacion de reserva que se
desprende de su respuesta.

Exhorto.

No pasa desapercibido para este Cl que, si bien es cierto la DEA al brindar
atenciéon a la solicitud materia de la presente resolucién, proporciona los
argumentos sobre la afectacién de entregar los examenes interés del
solicitante, también lo es que no clasifica expresamente dicha informacién.

Por lo anterior, se exhorta a la DEA para que en lo subsecuente, al remitir
respuestas de su competencia, sefiale de manera expresa las declaratorias
de inexistencia o clasificaciones de reserva o confidencialidad y estas se
acompafien de los elementos de conviccidon necesarios para la valoracién
del Cl, ello con observancia en la normatividad de la materia.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
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Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacioén,
o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de
la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que deberd contener son:

ARTICULO 42
De los reguisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2 de
la Constitucién; 19, parrafo 1, fraccion | y Il; 25, parrafo 3, fracciones lll, IV y V;
40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:
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Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la clasificacién de reserva temporal que se desprende de la
respuesta emitida por la DEA, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se requiere a la DEA para que en un plazo de dos dias habiles
posteriores a la notificacion de la presente resolucién refuerce la fundamentacion
y motivacion la clasificacién de reserva que se desprende de su respuesta; en
términos del considerando VI de la presente resolucién.

Cuarto. Se exhorta a la DEA para que en lo subsecuente, al remitir respuestas

de su competencia, seflale de manera expresa las declaratorias de inexistencia o
clasificaciones de reserva o confidencialidad y estas se acompafien de los elementos
de conviccién necesarios para la valoracién del Cl, ello con observancia en la
normatividad de la materia, en términos del considerando V de la presente
resolucién.

Quinto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.

10
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Notifiquese al OR (DEA) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y héagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 13 de octubre
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Mtra. Mariana Vazquez Bracho Garcia
Lider de Proyecto en la Unidad Técnica
de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
Suplente del Comité de Informacién

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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