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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por el
C)rgano Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por la C. Gabriela Aguirre (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 02 de septiembre del 2015, la solicitante
ingres6 una solicitud de acceso a la informaciéon por medio del Sistema
INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/15/03684, en la que
pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

“Con base en el articulo 76 fracciéon XVI y y XXIX de la Ley General de
Transparencia, solicito saber el presupuesto anual de 2013, 2014 y 2015 de la
Fundacién de Estudios Sociopoliticos y Econdmicos, Autogestion y Poder
Popular A.C. perteneciente al Partido del Trabajo, asi como el nimero de
empleados que trabajan en dicha Fundacién y la respectiva formacién
académica de la mesa directiva.” (Sic)

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turnd la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

4. Pérdida de Registro del PP (PT). El 03 de septiembre de 2015, en sesion
extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, se aprobd la resolucién
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INE/JGE/110/2015, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 08 de septiembre de 2015, y mediante la cual el
Partido del Trabajo (PT) perdié su registro como Partido Politico Nacional.

5. Suspensién de plazos. En razén del periodo vacacional para el personal del
INE, fueron suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a
la informacién y protecciéon de datos personales, del 4 al 18 de septiembre
de 2015, de acuerdo a la circular INE-DEA-DP-004-2015.

6. Respuesta del OR (UTF). El 23 de septiembre de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UTF  dio respuesta  mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/21822/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

En este sentido, haga saber al interesado que la informacion
relativa al presupuesto transferido por el Partido del Trabajo
a la Fundacién Estudios Sociopoliticos y Econémicos
correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, es informacion

pliblica que se sefiala a continuacién (...) Pablica
CONCEPTO 2013 2014
Transferencias $5,818,700.00 $5,980,600.00

No. De Trabajadores | No reporté empleados | No reporté empleados

(...) Asimismo, hagale saber que respecto al numero de
empleados de dicha fundacién es informacién inexistente en
los archivos de esta Unidad en razén de que es informacién
que no se encuentra en el reporte de los informes anuales
de referencia.

Haga saber al interesado que respecto al ejercicio 2015, la
informacién de su interés es inexistente en razén de que los
informes anuales correspondientes seran presentados por los
partidos politicos ante esta Unidad Técnica a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al (ltimo dfa de
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Respuesta de la UTF
informacién

diciembre del afio 2015, segln lo dispuesto en el articulo 78,
numeral 1, inciso b) fraccién I, de la Ley General de Partidos
Politicos, es decir, a finales del mes de marzo del ano 2016.

No se omite sefialar que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no es competente para conocer respecto a la Incompetencia
formacion académica de los trabajadores.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
Sugirié el turno al PT.

En virtud de la citada declaraciéon de pérdida de registro del PT, no fue
posible realizar el turno al PP, toda vez que el sistema inhabilita la opcion.

7. Convocatoria del Cl. El 02 de octubre del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 472
Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion
la presente resolucion.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la respuesta otorgada por el OR en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la
UTF, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la respuesta otorgada por la UTF por lo
que es pertinente analizar la solicitud formulada, por el solicitante, citada
en el Antecedente 2 de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de junio del
aflo en curso, el oOrgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) determiné las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demds disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacién federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal adn aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constituciéon, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.
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V.

Pronunciamiento Especial.

En atenciéon a la solicitud que se atiende, es importante sefialar que el 3
de septiembre de 2015 la Junta General Ejecutiva aprobd la “Resolucion de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por la cual se

emitié la declaratoria de pérdida de registro del Partido del Trabajo”,

no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida
en la Eleccién Federal Ordinaria para Diputados, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de 2015, mediante la cual se

determiné lo siguiente:

En concordancia con lo previamente transcrito, la Ley General de Partidos

PRIMERO.- Se declara la pérdida de registro como Partido Politico
Nacional, del Partido Trabajo, en virtud de que al no haber obtenido el
tres por ciento de la votacion valida emitida en las elecciones federales
del siete de junio de dos mil quince, se ubicé en la causal prevista en
el numeral 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos.

SEGUNDO.- En consecuencia, a partir del dia siguiente a la aprobacién
de la presente Resolucién, el Partido del Trabajo pierde todos los
derechos y prerrogativas que establecen la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, y
demas normatividad aplicable, con excepcién de las prerrogativas
publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2015, que deberan
ser entregadas por este Instituto al Interventor respectivo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 389 del Reglamento de
Fiscalizacion.

(..)

QUINTO.- El Partido del Trabajo debera cumplir las obligaciones que en

materia de fiscalizacién establecen la Ley General de Partidos Politicos
y el Reglamento de Fiscalizaciéon, hasta la conclusién de los

procedimientos respectivos y de liquidacién de su patrimonio.

Politicos, establece en su articulo 96 lo siguiente:
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Articulo 96.
1. Al partido politico que pierda su registro le serd cancelado el mismo

y perderd todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley
o las leyes locales respectivas, segln corresponda.

2. La cancelaciéon o pérdida del registro extinguird la personalidad

juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y

candidatos deberdn cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacién _establece esta ley, hasta la conclusion de los

procedimientos respectivos y de liquidacién de su patrimonio.

Hasta antes de la pérdida de registro del PT, el cauce que habria seguido
la solicitud, era que el érgano responsable, en este caso la UTF, sugiriera
el turno o asignacién de atencién al partido politico. No obstante, al
haberse extinguido la personalidad juridica, Unicamente subsisten las
obligaciones en materia de fiscalizaciéon, conforme a los procedimientos y
plazos legalmente establecidos.

Sirven de apoyo los articulos 385 a 398 del Reglamento de Fiscalizacion,
resaltando entre estas obligaciones, la establecida en el articulo 393,
numeral 5, que a la letra determina:

Articulo 393. Obligaciones del partido politico en liquidacion.

(...

5. Los precandidatos, candidatos y dirigentes de los partidos
politicos en liquidacién, deberdn dar respuesta a las solicitudes de
informacién en materia de fiscalizacién, hasta la conclusién del
procedimiento de liquidacién.

Ahora bien, la finalidad del acceso a la informacién es obtener datos o
documentos que obren en los archivos de los sujetos obligados.
Actualmente no hay ordenamiento alguno que repare en el camino que
seguiran los archivos de los partidos que llegaren a perder su registro,
como en se configura en el caso en particular.

No obstante, a fin de garantizar todas las medidas posibles para la
preservacion de la documentacién, la Unidad Técnica de Transparencia y
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Vi.

Proteccion de Datos Personales, por conducto de la Unidad de Enlace,
elaboré un catalogo de informacion disponible en sus archivos, respecto
del PT, la cual ha sido obtenida a través de las respuestas a diversas
solicitudes que atendié el extinto instituto politico. Mismo CATALOGO que
el Cl aprobé publicar en el apartado de transparencia del portal de
internet del INE, asi como en la pantalla de inicio del Sistema INFOMEX-
INE.

Esta medida, permite dar a conocer a la ciudadania qué documentos
posee de los partidos extintos, con lo que al menos es posible acceder a
la informaciéon motivo de otras peticiones.

Informacién Publica.

La UTF comunicdé que la informacion relativa al presupuesto transferido por
el PT a la Fundacién Estudios Sociopoliticos y Econdémicos, Autogestion y
Poder Popular A.C., correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, es la
siguiente:

CONCEPTO 2013 2014
Transferencias $5,818,700.00 $5,980,600.00
No. De Trabajadores No reporté empleados No reporté empleados

Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de Inexistencia.

La UTF manifesté en lo relativo al nimero de empleados de dicha
fundacién, que es informacién inexistente en los archivos de esa Unidad,
en razén de que no se encuentra en el reporte de los informes anuales
presentados con anterioridad por el PP.

Asimismo, sefialé con relacion a la informacién relativa al ejercicio 2015,
que es inexistente, en razéon de que los informes anuales correspondientes
a la citada anualidad, seran presentados por los partidos politicos ante ese
OR, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de
diciembre del afio 2015, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78,
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numeral 1, inciso b) fraccién de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
es decir, hasta el afio 2016.

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO  DE  DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
6rgano responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

- La UTF manifesté las razones y fundamentos que motivan la
inexistencia de informacién.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la
solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.
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3)

4)

Que

la remision del asunto a la competencia del Comité debe

acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

La UTF declard la inexistencia de lo solicitado, a través del sistema.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, la argumentacién de la
UTF, respecto a la inexistencia de la informaciéon solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

@)

En la respuesta proporcionada por la UTF, se advirtié que no
cuenta con los elementos para tener conocimiento cual es el
nimero de empleados de la Fundacion antes mencionada, ya
que es informaciéon que no es reportada en los informes que son
rendidos ante dicha autoridad.

Asimismo, se desprende que otra parte de la informacion en la
que podria localizarse lo solicitado es inexistente, toda vez que
dicho OR tiene conocimiento de la misma, hasta que el PP
presente su informe pertinente, razén por la que lo
correspondiente al afio que se encuentra transcurriendo, no obra
en los archivos de dicha Unidad.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por el articulo 78,
parrafo 1, inciso b), mismo que se cita para mayor referencia:

Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberdn de presentar sus informes
trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(.)
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b) Informes anuales de gasto ordinario:

| Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio gque se

reporte;

I En el informe de gastos ordinarios serdn reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe;

N Junto con el informe anual se presentard el estado consolidado
de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos,
pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido que corresponda, y

V. Los informes a que se refiere este inciso deberdn estar
autorizados y firmados por el auditor externo gue cada partido
designe para tal efecto.

(.)

5 Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

- La inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por la UTF, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consider6 necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién, este o6rgano colegiado se encuentra en

oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a

10
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VII.

criterio de este Cl, como la fundamentacion y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de la informacién interés del solicitante, formulada por la UTF.

Maxima Publicidad.

Bajo el principio de maxima publicidad, la UE pone a disposicién para su
consulta, los Estatutos, el Acta de Asamblea Constitutiva, su Informe de
Actividades, entre otros, de la “FUNDACION DE ESTUDIOS SOCIOPOLITICOS
Y ECONOMICOS, AUTOGESTION Y PODER POPULAR, AC.” mediante la

siguiente liga electrénica:

http://www.partidodeltrabajo.org.mx/2011 /transparencial 3.html

iricos v , AUTOGESTION Y PODER

- Asi como, la liga electrénica (y la pantalla que arroja) en la que la
ciudadana puede consultar la Resolucién aprobada el 03 de
septiembre de 2015 por la Junta General Ejecutiva, identificada como
INE/JGE110/2015, con la que se determind la pérdida de registro del
PT como partido politico nacional, en virtud de no haber obtenido el

11
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3% de la votacion valida emitida en las elecciones federales del 07
de junio de 2015, definiendo las consecuencias de dicho fallo.

http://ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/JGEex201509-03re_01P01-
01.pdf

01 O+ O] @ inemx

INE/JGE110/2015

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE
PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR NO HABER
OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION
EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA PARA DIPUTADOS,
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE

ANTECEDENTES

I El Partido del Trabajo obtuvo su registro como Partido Politico Nacional, ante
el otrora Instituto Federal Electoral, con fecha trece de enero de mil
novecientos noventa y tres. En tal virtud, el partido politico mencionado
participd, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral
Federal ordinario correspondiente al afio dos mil quince, y ejercié su derecho
a postular candidatos a diputados por ambos principios.

VIIl.  Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, la solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por sfi misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

12
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l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asf como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informaciéon que haya dado origen al recurso, a
la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles
siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendréa:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[I. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y
Vil.Los demdas elementos que
consideracién del Organo Garante.

considere procedentes someter a

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 y 16 de la
Constitucién; 78, numeral 1, inciso b) y 95 de la LGPP; 19, parrafo 1, fraccion |y
Il; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la

siguiente:

13
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Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se hace del conocimiento a la solicitante la pérdida de registro del PT
para todos los efectos a que haya lugar, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se pone a disposicién de la solicitante la informacién pablica sefialada
en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF, en
términos del considerando VI de la presente resolucién.

Quinto. Se pone a disposiciéon de la solicitante bajo el principio de maxima
publicidad, la informacién proporcionada por la UE, en términos del considerando
VIl de la presente resolucion.

Sexto. Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacidon respectiva, en términos del considerando VI
de la presente resolucién.
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico y a la solicitante, copia de
la presente resolucion mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de
informacién (sistema), y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesidon extraordinaria celebrada el dia 06 de

octubre de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacion

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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