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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de reserva y confidencialidad de parte de la
informacién realizada por los ()rganos Responsables (OR), en relacién con la
solicitud de informacién formulada por el C. Radl Mondragén (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en el Diario Oficial de la
Federacién, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga
los principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 26 de agosto de 2015, el solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificada con el folio UE/15/03607, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Denuncias presentadas por trabajadores o ex trabajadores del Instituto por
acoso u hostigamiento sexual presentadas ante el propio instituto u autoridades
competentes desde el afio 2005 a la fecha”(Sic)

3. Turmno a (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turnd la solicitud a la Contraloria General (CG), a la Direccién
Ejecutiva de Administracién (DEA), a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), a la Direccién Juridica (DJ) y a la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion (UTIGND) a
través del sistema, a efecto de darle tramite a la solicitud.

4. Respuesta del OR (UTIGND). El 28 de agosto de 2015, (dentro del plazo
establecido) la UTIGND dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTIGND
informacién

El Comité de Seguimiento para casos de hostigamiento y
acoso sexual o laboral se creé a partir del Protocolo para
prevenir, atender y sancionar casos de hostigamiento y acoso
sexual o laboral (ulio 2014). En este sentido, el Comité es el
responsable de generar informes trimestrales sobre los casos
que se presenten en el Instituto. Se anexan: 1) Primer informe
trimestral de 2014; 2) Segundo informe trimestral de 2014; 3)

Informe anual 2014; 4) Primer informe trimestral 2015. oliecion

plblica

Sobre los afios anteriores la UTIGyND no cuenta con
informacién debido a que su atribucién en la materia es a
partir de la existencia del Protocolo. En relacién al segundo y
tercer trimestre del presente afio, todavia se estd recopilando
la informacién y los informes no han sido aprobados por el
Comité.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (DESPEN). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) la
DESPEN dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DESPEN
informacién

Desde 2005 a la fecha fueron presentadas 58 denuncias por
acoso u hostigamiento sexual en contra de miembros del
Servicio Profesional Electoral.

La respuesta a la solicitud antes referida se otorga con base
en el articulo 25, parrafo 2, fraccién Il del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién, asi como de la informaciéon que es
ambito de competencia de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional en materia del Servicio
Profesional Electoral.

Informacién
plblica

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.



\N\Dos A{

)

WU“
\l" 2 \N\\QQ Lw

INE-CI548/2015

6.

Respuesta del OR (DJ). El 01 de septiembre de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DJ dio respuesta mediante oficio INE/DJ/DNyC/167/2015 vy
a través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se

presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DJ
informacién

Al respecto, le comunico que se han presentado 2 denuncias
de 2010 a la fecha, lo anterior, toda vez que con motivo de
la reforma de 2010 al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral, es a partir de dicho
afio que se otorgaron atribuciones a la Direccién Juridica, para
que en apoyo al Secretario Ejecutivo, se elaboren los
proyectos de resolucién en los procedimientos disciplinarios,
por ende, la informacién respecto a los afios 2005 a 2009 es
inexistente en esta Direccion.

Las dos denuncias en comento son las relacionadas con los
siguientes expedientes:

1. INE/DESPEN/PD/03/2015.
2. INE/DESPEN/PD/04/2015.

Es importante sefialar que dichos expedientes se encuentran
en sustanciacion, por ende, no se ha emitido la resolucién
definitiva, por lo anterior, los mismos se clasifican como
informacién temporalmente reservada.

La presente respuesta se emite de conformidad con los
articulos 11, parrafo 3, fraccién V, 25, parrafo 3 fracciones |l
y IV, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Informacién
publica

Inexistencia
parcial

Temporalmente
reservada

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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7.

Respuesta del OR (CG). El 02 de septiembre de 2015, (dentro del plazo
establecido) la CG dio respuesta mediante oficio
INE/CGE/SAJ/DJPC/461/2015 y a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la CG
informacién

Al respecto, con fundamento en el articulo 25 apartado 3,

fracciones IV y VI del Reglamento del Instituto Nacional

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, le informo que como lo comunicé la

Direccion de Investigacion y Responsabilidades Administrativas

de esta Contraloria  General, a través del oficio Piblica
INE/CGE/SAJ/DIRA/852/2015 del 31 de agosto de 2015, de la

blisqueda exhaustiva en los archivos de esta Contraloria Respuesta igual
General de la informacién requerida en la solicitud de a cero
informacién que se atiende, se encontré6 que en los afios

2005, 2006, 2007, 2010 y 2014 en este érgano de control no

se recibieron denuncias presentadas por trabajadores o ex
trabajadores del Instituto por acoso u hostigamiento sexual,

por lo tanto dicha informacién es inexistente.

Por otra parte, como también lo comunicé la Direcciéon de
Investigaciéon y Responsabilidades Administrativas, le informo
que en los afios 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, asi como del
lo de enero al 26 de agosto de 2015 se recibieron en esta  Confidencial
Contraloria General 12 denuncias del personal del Instituto por (Versién
acoso U hostigamiento sexual, motivo por el cual se pablica)
aperturaron los expedientes que a continuacién se detallan:

| No. Expediente
[ 1 Cl/12/031/2008
CGE/31/002/2009
D/09/035/2011
D/09/084/2011
D/09/095/2011
VISTA/53/2012
V/25/092/2013
INE/V/20/033/2015
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Respuesta de la CG
informacion

9 INE/V/09/065/2015

10 INE/V/09/103/2015 |
11 INE/V/28/070/2015

12 INE/D/14/026/2015 =

En este sentido, de conformidad con lo informado por la
citada Direccion de Investigacién y Responsabilidades
Administrativas, los expedientes enlistados del nimero 1 al 10,
se encuentran concluidos, por lo que han causado estado,
motivo por el cual las denuncias respectivas ya no se
encuentran clasificadas como temporalmente reservadas, sin
embargo, contienen datos clasificados como confidenciales, por
lo que con fundamento en el articulo 25 apartado 3 fraccién
V del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion y en atenciéon a lo
solicitado, se remite en copia simple la versién original y la
version publica de las 10 denuncias en comento, que constan
en 54 hojas cada version.

Confidencial
(Version
piblica)

Cabe sefialar que los datos considerados como confidenciales
que contienen las citadas denuncias son: domicilios
particulares, nombres de servidores publicos involucrados y
nombres de familiares, estado civil, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), teléfonos particulares, nacionalidad,
firmas, fechas de nacimiento, sexo, cargo Yy correos
electrénicos; ello, de conformidad con los articulos 6 parrafo
segundo y apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccién XVII, 3, 12
apartado 1, fraccion Il, 13, 14, 31 apartado 3, 35, 36 y 37 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; asi como en
los lineamientos Décimo Cuarto, Vigésimo Séptimo fraccion I,
Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo
Primero, Trigésimo Segundo, Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién del Instituto Federal Electoral; y los criterios
Primero, Quinto y Sexto fraccién Xl de la Guia de Criterios
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Respuesta de la CG
informacion

Especificos de Clasificacién, ambos aprobados por el Comité

de Informaciéon del Instituto, estos Ultimos en relacién con el

articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 23 de mayo del2014, en relaciéon con el criterio

'"NOMBRE DE SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A Confidencial
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN SUSTANCIACION O QUE (Versién
HAN SIDO ABSUELTOS. SU PUBLICIDAD ESTA LIMITADA POR EL plblica)
DERECHO A LA PRIVACIDAD.", aprobado por el Comité de

Informacién el 4 de diciembre de 2014.

Finalmente, como también lo informd la referida Direccion de
Investigacién y Responsabilidades Administrativas, le comunico
que los expedientes enlistados en los numeros 11 y 12, se
encuentran clasificados como informacién temporalmente
reservada, puesto que a la fecha, no se ha emitido la
resolucién administrativa correspondiente, lo anterior con
fundamento con lo previsto por los articulos 13 fraccién V, 14
fraccion V, 15 y 16 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental; 11 apartado 3,
fraccion V y 25 apartado 3, fraccion IV, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Piblica, los lineamientos Octavo,
parrafo cuarto, Décimo Noveno y Vigésimo Primero, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién del Instituto Federal Electoral y el Criterio
Segundo, inciso E, fraccién VI, de la Guia de Criterios
Especificos de Clasificacion.

Temporalmente
reservada

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

8. Respuesta del OR (DEA). El 03 de septiembre de 2015, (fuera del plazo
establecido) la DEA dio respuesta mediante oficio INE/DEA/4107/2015 y a
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través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEA
informacién

De conformidad con lo estipulado en los articulos 6 Apartado
A, fraccion lll; y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 50 numeral 1, incisos b), ) y j) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 31
numeral 1 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Criterio 7/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, respecto a
la informaciéon otorgada por la Direccion de Personal, se
brinda la respuesta siguiente:

1. Del 2005 al 2009 en el Instituto no existia ordenamiento
alguno que previera las denuncias por este concepto,
razén por la cual no se cuenta con informacién sobre Informacién

ese periodo. plblica

2. Con la entrada en vigor del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del personal del Instituto Federal
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de enero de 2010 se definid, en el articulo 445,
fraccion XXIX, la prohibicién al personal para realizar
cualquier acto que pudiera constituir hostigamiento
sexual.

3. De acuerdo a nuestros registros, durante el periodo
comprendido del 2010 al 31 de mayo de 2014, no se
presenté ninguna denuncia por acoso u hostigamiento
sexual.
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Respuesta de la DEA
informacién

4, El 27 de junio de 2014, mediante el acuerdo
INE/JGE30/2014 de la Junta General Ejecutiva, se aprobd
el Protocolo para prevenir, atender y sancionar el Informacién
hostigamiento y acoso sexual o laboral del Instituto publica
Nacional Electoral (INE). De esa fecha en adelante se
recibi6 un caso en 2014 y, durante el trascurso del
presente afio tres mas.

5. Cabe aclarar que, esta Direccién Ejecutiva no estd en
posibilidad de otorgar documentacién alguna referente a
los cuatro casos mencionados, en virtud de que, de
acceder a la misma se vulneraria el Derecho intimo de la
victima atendiendo a que se trata del resguardo de los
datos confidenciales de quien, conforme a su dicho, fue Se desprende
objeto de una conducta considerada contraria a derecho, una
acorde a lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley confidencialidad
General de Transparencia y Acceso Informacién Publica y
12 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica.

6. Por otro lado el Protocolo para Atender, Prevenir y
Sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral del
INE establece los principios que deben regir la atencién a
las victimas de hostigamiento y acoso sexual o laboral
en el INE, como el derecho a la privacidad de su
identidad y de certeza que deben tener el que todo lo
actuado se mantendra en absoluta confidencialidad, entre
otros, de tal manera que la contener la denuncia hechos
o circunstancias sensibles se podrian vulnerar esos
derechos, aun manteniendo una version publica.

7. Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el
hostigamiento y el acoso sexual o laboral afecta
negativamente a la persona que lo sufre, quien puede
presentar una serie de afectaciones psicoldgicas, fisicas y
sociales. Especificamente en las consecuencias
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10.

11.

Respuesta de la DEA
informacién

psicolégicas, las victimas pueden desarrollar el trastorno
del estrés postraumatico como ansiedad, rechazo al
trabajo y depresiéon, que incluso de proporcionarse la
informacién podria dar lugar a una revictimizacién, lo
que no es permitido en términos del protocolo
mencionado.

8. Por todo lo anterior, la informacién que se proporciona
se hace con fundamento en los articulos 100, 116 y 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 12 numeral 1, 35 y 36 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Suspensién de plazos. En razén del periodo vacacional para el personal del
INE, fueron suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a
la informaciéon y proteccién de datos personales, del 4 al 18 de septiembre
de 2015, de acuerdo a la circular INE-DEA-DP-004-2015.

Ampliacién del plazo. El 01 de octubre del 2015, se notificé al solicitante a
través del sistema y mediante correo electrénico, la ampliacién del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y acceso a la Informacion Piblica (Reglamento), a
efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Convocatoria del Cl. El 02 de octubre de 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocéd a los integrantes, a efecto de celebrar la 472
sesion extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.
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Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia y la clasificacién como confidencial y reservada de parte de la
informacién hecha por los OR, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién
realizada y la clasificacion como confidencial y reservada por parte de los
OR, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién).

Materia de Revision. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia, asi como confirmar, modificar o revocar la
clasificacion como confidencial y reservada de parte de la informacion
realizada por la DJ, CG y DEA, referente a parte de la solicitud de
informacién citada en el Antecedente 2 de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Plblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
aflo en «curso, el odrgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD) determiné las bases de interpretacién y aplicacion de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento

10
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y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacion se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de
la Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no
contraviene disposicion alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo
instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los
articulos 14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la
normatividad vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en
tanto no se establezca lo contrario.

Informacién pablica.

e La UTIGND, sefialé que el Comité de Seguimiento para casos de
hostigamiento y acoso sexual o laboral se credé a partir de julio de
2014, con el Protocolo para prevenir, atender y sancionar casos de
hostigamiento y acoso sexual o laboral, cuya obligacion es generar
informes trimestrales sobre los casos que se presenten en el Instituto,
por ello puso a disposicion del solicitante los siguientes informes:

- Primer informe trimestral de 2014)
- Segundo informe trimestral de 2014
- Primer informe trimestral 2015

- Informe anual 2014

Sobre los afios anteriores la UTIGyND no cuenta con informacion debido
a que su atribucion en la materia es a partir de la existencia del
Protocolo. En relacién al segundo y tercer trimestre del presente afio,
todavia se esta recopilando la informacién y los informes no han sido
aprobados por el Comité.

11
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Sirve de apoyo a lo anterior los Criterios 07/10 y 20/13 emitidos por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y de
Protecciéon de Datos Personales, que a la letra sefialan:

No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algin
otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se
solicité. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte
al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informaciéon declare formalmente la inexistencia de
los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar
206/10 Secretaria de Educacién Publica - Sigrid Arzt Colunga

Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el
resultado de un proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, esta causal de clasificacién tiene por objeto proteger la
informacién que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado, a
fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar
con ella. En este sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un
proceso deliberativo del cual atn no se emite una determinacién definitiva y lo

12
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solicitado por el particular consista precisamente en esa determinaciéon, procede
que el Comité de Informacién declare formalmente su inexistencia.
Resoluciones

RDA 2157/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendén.

RDA 1510/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Salud Publica.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 0353/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Piblica.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

RDA 2832/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

5255/11. Interpuesto en contra de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

La DESPEN, manifesté que, de 2005 a la fecha, se presentaron 58
denuncias por acoso.

Asimismo la DEA sefiald que respecto de la informacién solicitada,
correspondiente al periodo de 2005 a 2009, en ningln ordenamiento
se encontraban previstas las denuncias por este concepto, razén por la
cual no cuentan con informacién sobre ese periodo, lo anterior de
conformidad con el criterio 7/10, sefalado en parrafos anteriores.

Ahora bien, por lo que hace a la informaciéon correspondiente al
periodo de 2010 a junio de 2014, no se present6 denuncia alguna bajo
el concepto de acostdé u hostigamiento sexual, por lo que se puede
advertir que la respuesta es igual a cero y resulta aplicable el criterio
18/13 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que a la letra sefala lo siguiente:

“Respuesta jgual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico o
numeérico, y el resultado de la busgueda de la informacion sea cero, éste
deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numérico
gue atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion
solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
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ndmero cero es una respuesta vdlida cuando se solicita informacion
cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.”

De 2014 hasta la fecha, la DEA manifesté contar con 4 denuncias
que encuadran en lo solicitado por el peticionario.

e La DJ no cuenta con la informacién materia de la presente resolucién
relativa al periodo de 2005 a 2009, ya que fue hasta 2010 que se
otorgaron atribuciones a esa Direccién, para que en apoyo al
Secretario Ejecutivo, se elaboraran los proyectos de resolucién en los
procedimientos disciplinarios, resultando aplicable el criterio 07/10.

Cabe sefialar que, de 2010 a la fecha, se han presentado 2 denuncias
relacionadas con los siguientes expedientes:

1. INE/DESPEN/PD/03/2015.
2. INE/DESPEN/PD/04/2015.

e Por su parte la CG, sefiald6 que la informaciéon requerida,
correspondiente a los afios 2005, 2006, 2007, 2010 y 2014, no se
recibieron denuncias presentadas por trabajadores o ex trabajadores
del Instituto por acoso u hostigamiento sexual, resultando aplicable el
criterio antes sefalado relativo a “Respuesta igual a cero”.

De lo anterior, se desprende que la respuesta en donde declaran la
inexistencia de la informacién solicitada, no sera valorada por este Cl, en
base a lo antes expuesto.

V. Pronunciamiento de Fondo. Clasificacion de reserva y confidencialidad de
parte de la informacién.

A. Reserva temporal.

La DJ sefialé que de 2010 a la fecha se han presentado 2 denuncias,
mismas que se enuncian a continuacion:

14
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1. INE/DESPEN/PD/03/2015.
2. INE/DESPEN/PD/04/2015.

Ahora bien, respecto de los anteriores, esa Direccién Ejecutiva precisé que
los expedientes se encuentran en periodo de sustanciacion y por ende, no
se ha emitido resolucion definitiva razéon por la cual los declar6 como
reservada.

Asi las cosas, no es posible otorgar el acceso dicha informacién, lo cual
se encuentra previsto el articulo 11, parrafo 3, fracciéon V del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion

3. Podrd clasificarse como informacion temporalmente reservada, por
parte del Instituto, la siguiente:

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos en tanto no se haya dictado la Resolucion administrativa
correspondiente;

(...)

La CG por su parte sefialé que de los 12 expedientes correspondientes a
las denuncias presentadas por trabajadores o extrabajadores del instituto,
durante los afios 2008, 2009, 2011, 2012, 2013 y lo que va de 2015,
mismas que se enuncian en el antecedente 7 de la presente resolucién,
las correspondientes a los numerales 11 y 12, se clasifican como
temporalmente reservados ya que a la fecha, no se ha emitido la
resolucién administrativa correspondiente.

Respecto al posible dafio que causaria la difusién de la informacion es
que traeria como consecuencia dar a conocer informacién que se
encuentra en un proceso deliberativo y por ello podrian vulnerarse los
principios rectores de toda actividad del Instituto.

15
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En razén de las argumentaciones proporcionadas por la DJ y la CG, este
Cl puede observar que se encuentran aln en procesos deliberativos.

En consecuencia, se considera que éstos continGan en alguna etapa
procesal no conclusiva, y divulgarlos implicaria dar a conocer informacién
que aln no cuenta con caracter definitivo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 fraccién
V, 14 fraccion V, 15 y 16 de la Ley y 11, parrafo 3, fracciéon V del
Reglamento.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informaciéon de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que, de entregar dicha informacion se causaria un dafio presente, probable
y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos protegidos por la
Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente
alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion,
a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se
generaria la afectacién respectiva a cualquiera de los valores o
bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de
la publicacion de la informacién es inminente la materializacién o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

En razén de lo anterior, la reserva temporal debe permanecer hasta en
tanto no se emita una resolucion definitiva dentro de los procedimientos
que actualmente se estan sustanciando y por ende sea posible desprender
si existe o no responsabilidad de algln servidor publico.

16
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Por lo anteriormente sefalado, este Cl confirma la clasificacién de reserva
temporal hecha valer por la DJ y la CG.

B. Confidencial.

En relacion con la clasificacion que se desprende de la respuesta de la CG
y la DEA, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que:
“.) 1 Los titulares de los Jrganos responsables y los partidos politicos
clasificardn la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o
se modifigue a través de los enlaces de transparencia, quienes en el caso del
Instituto deberdn tener nivel minimo de jefe de departamento. 2. En caso gue la
clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberdn exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y
en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de
la informacion que realicen los titulares de los organos responsables y los partidos
politicos deberd estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (..)”

o La CG sefialé que respecto de los expedientes de los afios 2008, 2009,
2011, 2012, 2013, mismos que se encuentran enunciados en el
antecedente 7 de la presente resolucién, los descritos en los
numerales del 1 al 10, ya causaron estado; sin embargo, contienen
datos considerados como confidenciales, que identifican o hacen
identificable a una persona de otra tales como:

- Domicilios particulares,

- Nombres de servidores publicos involucrados y
- Nombres de familiares,

- Estado civil,

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
- Teléfonos particulares,

- Nacionalidad,

- Firmas,

- Fechas de nacimiento,

- Sexo,

- Cargo y

17
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- Correos electrénicos

Por lo anterior, puso a disposicion en versidon puablica los expedientes
sefialados en los numerales 1 al 10 del antecedente 7, mismos que
constan en un total de 54 fojas, previo pago de los costos de
reproduccion.

Por su parte la DEA aludié que el 27 de junio de 2014, mediante el
acuerdo INE/JGE30/2014 de la Junta General Ejecutiva, aprobd el
Protocolo antes sefialado, es por ello que, a partir de esa fecha se
recibieron las siguientes denuncias:

» 1 caso durante 2014
» 3 casos durante el trascurso del presente afio.

Adicionalmente sefialé que, en términos del Protocolo para Atender,
Prevenir y Sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral del INE, no
es posible otorgar informacién alguna, razén por la cual declaré la
confidencialidad total de la informacién correspondiente a las denuncias
presentadas por acoso u hostigamiento sexual, sefialando Unicamente que
a partir de la emisién del protocolo, a la fecha se han recibido 4
denuncias por el motivo aludido por el solicitante.

Por lo anterior, este Cl considera necesario proteger la informacion
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 14, parrafo 2; 31,
parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es
asi, ya que el dato antes sefialado encuadra en la definicién que
establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacién requiere el
consentimiento de los titulares para su difusién, y en esa virtud aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesién de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de acuerdo a lo
establecido en articulo 12, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

18
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informaciéon consagrado en la
Gltima parte del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la

moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gbéngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Esto implica que los datos personales sefialados no son susceptibles de
publicarse o entregarse a terceros, tal como es el caso.

Por lo que resulta procedente otorgarle acceso al solicitante a las

versiones publicas correspondientes, puestas a disposicion del mismo por
la CG, sin darle publicidad a la informacién considerada como confidencial.
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Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacién de confidencialidad de parte de la
informacién, realizada por la CG en relacién con los datos tales como:
domicilios particulares, nombres de servidores puUblicos involucrados y
nombres de familiares, estado «civil, RFC, teléfonos particulares,
nacionalidad, firmas, fechas de nacimiento, sexo, cargo y correos
electrénicos, asi como la totalidad de las denuncias sefialadas por la DEA.
Lo anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII; 12,
parrafo 1, fraccién Il y 25, parrafo 3, fraccién IV, del Reglamento.

No pasa desapercibido por este Cl que, la DEA al fundar y motivar su
respuesta, no sefialé clasificaciéon alguna, sin embargo, del andlisis de la
misma, se desprende la clasificacion de confidencialidad de la informacién
sefialada en su respuesta de meérito, situacién que derivara en el exhorto
correspondiente.

Se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada en los
considerandos IV y V, inciso B, como se describe en el siguiente cuadro:

Informacién publica:

e La UTIGND:
- Primer informe trimestral de 2014
- Segundo informe trimestral de 2014
- Primer informe trimestral 2015
- Informe anual 2014

Tipol de Ia Confidencial (versién piblica)

Informacién , :
e La CG sefalé que respecto de los expedientes de los

afios 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, mismos que se
encuentran enunciados en el antecedente 7 de la
presente resolucién ya causaron estado, sin embargo,
contienen datos considerados como confidenciales,
razéon por la cual puso a disposicién del solicitante la
versién publica de la informacién previo pago de los
costos de reproduccion, consistente en 54 fojas, las
cuales le seran remitidas en medio electrénico al correo
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Vi.

VL.

que proporciono.

Formato - Informacién descrita en antecedentes.
disponible - archivos electronicos.

Modalidad de La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por

Entrega correo electrénico.
Fundamento De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y
Aplicable 31, parrafo 1 del Reglamento.
Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido, que la DEA, al remitir su respuesta, no
clasificé la informacién, sino que Gnicamente fundo y motivé su respuesta,
por lo que se requiere que en lo sucesivo se realice la clasificaciéon en
términos de lo previsto en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién publica.

Por lo anterior, se exhorta a la DEA, a efecto de realizar las
clasificaciones de confidencialidad de la informacién fundando y motivando
debidamente la misma, ello con observancia en la normatividad de la
materia.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
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dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a:

L La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion
impugnado;

Il La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

M. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dias hdbiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que deberd contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. £l recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo gue contendrd:

[ Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal Los
recursos anonimos serdn desechados;

/. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

M. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

V. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o
Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucion gue se recurre y los puntos petitorios;

VIl La copia de la Resolucion gue se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y

VIiL.Los demds elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucién; 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién XVII; 10, parrafo 1, 2 y 4; 12,
parrafo 1, fraccion Il; 19, parrafo 1, fraccion | y Il; 25, parrafo 3, fracciones V; 27,
parrafo 2; 28, parrafo 2; 20; 30; 31, parrafo 1; 35; 36, parrafo 1 y 2; 37, parrafo
1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:
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Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante, la informacién pablica
proporcionada por los érganos responsables, en términos del considerando IV de
la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la clasificacién de reserva realizada por la DJ y la CG en
términos de lo sefalado en el considerando V, inciso A), de la presente
resolucion.

Cuarto. Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por la CG y
la que se desprende de la DEA, en términos de lo sefialado en el considerando
V, inciso B), de la presente resolucién.

Quinto. Se aprueba y se pone a disposicion la versién piblica de la
informacién puesta a disposicion Gnicamente por la CG términos del considerando
V, inciso B), de la presente resolucién.

Sexto. Se exhorta a la DEA para que en lo subsecuente clasifique la
informacién con observancia en el Reglamento de la materia, en términos del
considerando VI de la presente resolucion.

Séptimo. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificaciéon respectiva, en términos del considerando VI
de la presente resolucién.
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y héagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 06 de

octubre de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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