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Resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia y la clasificacién de la reserva temporal
de la informacién realizada por el ()rgano Responsable (OR) y los Partidos
Politicos (PP), en relacién con la solicitud de informacién formulada por el C.
José Rosario Marroquin Farrera (solicitante).

3.

Antecedentes

Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. EL 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Solicitud de Informacién. El 03 de agosto del 2015, el solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificada con el folio UE/15/03367, en la que pididé lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Solicito la informacién sobre los egresos e ingresos de los partidos politicos
PAN, PRD y PRI durante todo el afio 2014 y durante los meses de enero a
junio de 2015 en el estado de Veracruz.

Solicito el desglose de los egresos sefialados en el punto anterior por
municipio, particularmente para el municipio de Tlachichilco.

lgualmente solicito que se indique en la misma respuesta, desglosados, los
gastos realizados en materiales de construccién que fueron repartidos a los
militantes de los institutos politicos ya sefialados.” (Sic)

Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.
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4.

Respuesta del OR (UTF). El 05 de agosto de 2015 (dentro del plazo

establecido), la UTF  dio respuesta  mediante

oficio ndmero

INE/UTF/DRN/20160/2015, con la informacién que para pronta referencia

se presenta en la tabla siguiente:

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base
V, Apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Al respecto, haga saber al interesado que respecto a la
informacién del ejercicio 2014, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no es competente en atencién a lo dispuesto en
el Acuerdo del Consejo General de este Instituto Nacional
Electoral respecto a las normas de transicion en materia de
fiscalizacion identificado como INE/CG93/2014!, el punto
SEGUNDO de acuerdo, inciso b), fracciones VIl y VI, sefiala:

“(..)

VIl- Los partidos politicos con registro o acreditacion
local reportardn la totalidad de los gastos realizados
correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los
Lineamientos contables a los que se encontraban sujetos
hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en
su caso, Resolucion de dichos informes serd competencia
de los Organismos Piblicos Locales, con sustento en las
disposiciones  juridicas y administrativas vigentes al
momento de su efercicio.

Respuesta de la UTF
informacién

Incompetencia

1 Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 9 de julio de 2014, mediante el
cual determind las normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de fiscalizacion.
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Respuesta de la UTF
informacién

VIll- Los partidos politicos con registro o acreditacion
local en las entidades federativas deberdn presentar
todos los informes correspondientes al ejercicio 2014
(trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los
Organismos Pdblicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban sujetos al inicio del
gfercicio, asimismo la revision y, en su caso, Resolucion
serd competencia de dichos Organismos, con sustento en
las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio, por lo que se deberdn atender
los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

(.

En razén de lo anterior, haga saber al interesado que la
informacién de su interés respecto del afio 2014 no es de la
competencia de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
razén de que es de la competencia del Organismo Publico
Local del Estado de Veracruz.

Ahora bien por lo que hace los informes anuales
correspondientes al ejercicio 2015, es informacién inexistente

ya que los mismos seran presentados por los partidos
politicos ante esta Unidad Técnica a mas tardar dentro de

los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio

2015, segln lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso

b) fraccién de la Ley General de Partidos Politicos, es decir,

hasta el afio 2016. .

Inexistente

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

25, numeral 3, fraccién | del Reglamento del Instituto

Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se sugiere turnar la solicitud a los

partidos Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, a efecto de que se pronuncien
respecto a la informacién de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se sugirié el turno a los Partidos Accién Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI) y de la Revoluciéon Democratica (PRD).
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5.

Turno al (PP). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud a los Partidos Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI y de la Revolucién Democréatica (PRD).

Respuesta del PP (PAN). El 10 de agosto de 2015 (dentro del plazo
establecido), el PAN mediante oficio PANVER/TUAIP/056, al que adjunté el
escrito de fecha 10 de agosto de 2015 de la Secretaria de Administracion,
asi como a través del sistema, dando respuesta a la solicitud de mérito,
con la informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla

siguient

e:

Respuesta del PAN
informacion

(...) Info

1.

rmo lo siguiente:

La informacién solicitada al afio 2014 se encuentra en
revision por la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Electoral Veracruzano, proceso que aln no concluye, por
lo que dicha informacién se considera reservada, lo
anterior, de conformidad con el articulo 12, numeral 1 y
numeral VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo que se refiere a los informes anuales
correspondientes al ejercicio 2015, es informacion
inexistente ya que los mismos seran presentados por los
partidos politicos ante la Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Electoral Veracruzano a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del
afio 2015, segln lo dispuesto en el articulo 103 de los
Lineamientos Técnicos para la Fiscalizaciéon sobre el
Origen, Monto y Aplicacién de los Recursos Financieros
de los Partidos Politicos y/o Coaliciones, Empleados en
Actividades Ordinarias, de Precampafias y Campafias.

Temporalmente
reservada

Inexistente

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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7.

Respuesta del PP (PRI. El 18 de agosto de 2015 (fuera del plazo
establecido), el PRI mediante oficio UTPRI/CEN/180815/911, al que adjunté
el similar UT/070/15, asi como a través del sistema, dando respuesta a la
solicitud de mérito, con la informacién que para pronta referencia se

presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PRI
informacién

(...)

Que dicha informacién, con respecto a los partidos politicos
“PAN” y “PRD”, no es generada por este Comité Directivo Estatal,
por lo que el peticionario debera dirigir su solicitud a los
respectivos partidos politicos mencionados.

En cuanto a la informacién referente a los ‘egresos e ingresos...
durante el afio 2014”, de este Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 32 del “Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
lenacio de la Llave”, el informe anual sobre el origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, se presentara
dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre
del afio en ejercicio que se reporte. Esto es, dicho informe con
respecto al afio dos mil catorce, fue presentado ante la Unidad
de Fiscalizacién del Instituto Electoral Veracruzano, al pasado
veintinueve de febrero del presente afio, y no sera sino hasta
cuando el Consejo General, mediante acuerdo determine su
aprobacion y en consecuencia alcance definitividad, que estemos
en condiciones de poner dicha informacién a disposicion del
publico.

Incompetente

Temporalmente
reservada
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Respuesta del PRI
informacion

En cuanto a la informacién referente a los ‘egresos e ingresos...
durante los meses de enero a julio del afio 2015”, del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en el ya mencionado articulo 32, del “Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, el
informe anual sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicaciéon, se presentara dentro de los sesenta dias
siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio en ejercicio que se
reporte. Esto es, dicha informacion no serda generada sino hasta
el préoximo afio dos mil dieciséis y no sera hasta entonces, que
podrd ser puesta al publico, luego del debido procedimiento de
revisién y resoluciéon por parte del Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano.

Inexistente

En cuanto al ‘desglose de los egresos... para el municipio de
Tlachichilco”, podemos advertir que la hipdtesis se encuentra en
el marco de lo reglamentado por el ya mencionado articulo 32
del “Codijgo Electoral para el Fstado de Veracruz de lgnacio de
la Llave”, y para disponer publicamente de dicha informacién
deberemos esperar a las respectivas revisiones y resoluciones
que de los informes anuales respectivos haga el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano.

Finalmente con respecto a la informacién ‘gastos realizados en

materiales de construccion que fueron repartidos a los

militantes” Podemos adelantar que dicha informacién no existe

debido que este Comité Directivo Estatal no realizé6 ninglin gasto Piblica
en materiales de construccién que fueran repartidos a sus

militantes o cualquier otra persona, ni en el mencionado

municipio de Tlachichilco, ni en ningdn otro municipio del Estado

de Veracruz.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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8. Recordatorio de respuesta de la UE al PP (PRD). El 24 de agosto de 2015,
la UE a través de correo electronico envié un recordatorio al PRD, ya que
aln estaba pendiente su respuesta.

9. Respuesta del PP (PRD). El 25 de agosto de 2015 (fuera del plazo
establecido), el PRD mediante sistema dio respuesta a la solicitud de
mérito, con la informacién que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Respuesta del PRD
informacién

(..)

Se hace del conocimiento del ciudadano que la informacién
solicitada se estd generando, debido a la carga de trabajo que
actualmente tiene la Secretarfa de finanzas del Estado de
Veracruz. Por lo que se enviara por correo electrénico a la
Unidad de Enlace a la brevedad posible, ésto con el animo de
no vulnerar el derecho de acceso a la informacién contemplado
en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

La informacién
se esta
generando

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

10.  Ampliaciéon del plazo. El 25 de agosto de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UE notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacion
del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

11.  Convocatoria del Cl. El 27 de agosto del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
organo colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 442
Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.
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12.

Omisién de respuesta del PP (PRD). A la fecha de convocatoria, el PRD no
ha enviado la informacién correspondiente.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia y la clasificacion de reserva temporal, de las respuestas
otorgada por el OR y los PP en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la declaratoria de inexistencia y la clasificacion de reserva
temporal de las respuestas otorgadas por la UTF y los PP PAN y PRI,
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia y la clasificacion de reserva temporal de las
respuestas otorgadas por la UTF y los PP PAN y PRI por lo que es
pertinente analizar las solicitudes formuladas, por el solicitante, citada en
el Antecedente 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgaciéon de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determiné las bases de interpretacion y aplicaciéon de dicha Ley
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General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacién federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aun aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Informacién publica.

Por lo que hace a la informaciéon relativa a los gastos realizados en
materiales de construccién que fueron repartidos a los militantes, el PRI
sefialé6 que el Comité Directivo Estatal no realizé gasto alguno en
materiales de construccién que fueran distribuidos a sus militantes o
cualquier otra persona, ni en el mencionado Municipio de Tlachichilco, ni
en ningln otro Municipio del Estado de Veracruz.

Dada la respuesta del PRI, es importante citar el siguiente criterio 18/13
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INA):
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Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia.

En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el
resultado de la blsqueda de la informacién sea cero, éste debera
entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que
atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacién
solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se
solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un
valor en sf mismo.

Por lo anterior, la respuesta en donde declara la inexistencia de la
informacion solicitada, no serd valorada.

V. Pronunciamiento de Fondo.
A) Declaratoria de Inexistencia.

La UTF sefialé con relaciéon a la informacién relativa al ejercicio 2015, que
es inexistente, en razén de que los informes anuales correspondientes a la
citada anualidad, serdn presentados por los partidos politicos ante esa
Unidad Técnica, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
Gltimo dia de diciembre del afio 2015, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 78, numeral 1, inciso b) fraccién de la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP), es decir, hasta el afio 2016.

Por su parte, el PAN aclaré6 que la informacion que se refiere a los
informes anuales correspondientes al ejercicio 2015 es inexistente, ya que
los mismos seran presentados por los PP ante la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral Veracruzano a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio 2015; segln lo dispuesto en
el articulo 103 de los Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién sobre el
Origen, Monto y Aplicacién de los Recursos Financieros de los Partidos
Politicos y/o Coaliciones, Empleados en Actividades Ordinarias, de
Precampafias y Campafias

10
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Ahora bien, el PRI comunic6é en lo referente a los egresos e ingresos
correspondientes a 2015, que el informe anual sobre el origen y monto de
los ingresos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, se presentarda dentro de los 60 dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio en ejercicio que se reporte;
con fundamento en el ya mencionado articulo 32, del “Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,

Esto es, dicha informacién no sera generada sino hasta el préximo afio
2016 y no sera hasta entonces, que podra ser puesta al publico, luego del
debido procedimiento de revision y resolucién por parte del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano.

En ese mismo contexto, advirti6 en lo relacionado con el desglose de los
egresos para el Municipio Tlachichilco, que la hipétesis se encuentra en el
marco de lo reglamentado por el articulo 32 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que para poder disponer
publicamente de dicha informacién se tendrda que esperar a que se lleven
a cabo las respectivas revisiones y resoluciones, que de los informes
anuales respectivos haga el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano.

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR y los PP, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender
la particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
Criterio/012-10 del IFAI, cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL
DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

11
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PROCEDIMIENTO DE  DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1)

2)

3)

4)

Que la informaciéon solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turnd la atencion de la solicitud.

La UTF y los PP PAN y PRI manifestaron las razones y fundamentos
que motivan la inexistencia de informacion.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6é la
solicitud.

De acuerdo con las respuestas de la UTF y el PAN, el asunto fue
atendido dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

De acuerdo con la respuesta del PRI, el asunto no fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

La UTF y los PP PAN y PRI declararon la inexistencia de lo solicitado, a
través del sistema.

Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

12
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- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacién de la

UTF y

los PP PAN y PRI, respecto a la inexistencia de la informacién

solicitada, ha sido debidamente analizada y valorada, conforme a lo
siguiente:

O

De la respuesta proporcionada por la UTF, se desprende que
parte de la informacién en la que podria localizarse lo solicitado
es inexistente, toda vez que dicho OR tiene conocimiento de la
misma, hasta que el PP presente su informe pertinente, razén por
la que lo correspondiente al aflo que se encuentra
transcurriendo, no obra en los archivos de dicha Unidad, lo
anterior de conformidad con lo sefalado por el articulo 78,
parrafo 1, inciso b), mismo que se sefiala para mayor referencia:

Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 78,

1. Llos partidos politicos deberdn de presentar sus informes
trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(.)
b) Informes anuales de gasto ordinario:
[ Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias

sigulentes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte;

Il En el informe de gastos ordinarios serdn reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe;

M. Junto con el informe anual se presentard el estado consolidado
de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos,
pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido que corresponda, y

13



INE-CI531/2015

O

V. Los informes a que se refiere este inciso deberdn estar
autorizados y firmados por el auditor externo que cada partido
designe para tal efecto.

(.)

De la respuesta del PAN, se observé que en lo que se refiere a los
informes anuales correspondientes al ejercicio 2015, la declara como
informacién inexistente, ya que los mismos seran presentados por
los PP ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral
Veracruzano, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
Gltimo dia de diciembre del afio 2015.

Asimismo, de la respuesta del PRI, se advirti6 que en lo referente a
los egresos e ingresos durante los meses de enero a julio de 2015,
comunicé que el informe anual sobre el origen y monto de los
ingresos que se reciben por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién, serda presentado dentro de los
sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio en
gjercicio que se reporte.

Como logra observarse, los argumentos otorgados por los PP, estan
encaminados que ain no generan los informes correspondientes al
afio 2015; sin embargo, cabe hacer hincapié en que, el ciudadano
no pide especificamente los informes, sino toda la informacién
referente a egresos e ingresos y su desglose, misma que es
evidente que ya ha sido generada, en virtud de que es informacién
de meses ya transcurridos.

Aunado a lo anterior y en concordancia con lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los articulos que se
citan a continuacién:

Articulo 5
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1. Son sujetos obligados de esta ley:

(..)

VIl. Los Partidos, las Agrupaciones y Asociaciones Politicas con
registro en el estado, y los que reciban prerrogativas en la entidad

(...
Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién piblica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

(..)

IX. EL_monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos
sobre su ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha
informacién serd proporcionada y actualizada permanentemente por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, la que ademdas reportara
sobre la situacién de las finanzas publicas y la deuda pulblica del
Estado. Tratdndose de los Ayuntamientos, estos datos seran
proporcionados y actualizados permanentemente por las Tesorerfas
Municipales;

(...

Xl. Los informes que por disposiciéon de la ley, rindan los titulares de
los sujetos obligados;

(...

XXI. Los informes que presenten al Instituto Electoral Veracruzano los
partidos, las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos y
asociaciones politicas, asi como el resultado de las revisiones
auditorias y verificaciones que se practiqguen en los procedimientos
de fiscalizacién respectivos;

(...

XXIX. Los estados financieros del Estado y de los municipios;

(..)

Derivado de lo transcrito, se infiere que los PP al ser sujetos
obligados, deben dar hacer pulblica su informacién financiera, como

15



@\Dos A{

) )
0 «t «“U\)
P<\\\\Q\) Lw

%
ﬁa

INE-CI531/2015

se menciond anteriormente, la peticién no se limita a los informes,
razén por la que estan en posibilidad de entregar toda aquella
documentacién relacionada con los ingresos y egresos de los meses
requeridos, como lo es la documentacién comprobatoria, y el
presupuesto asignado, lo que se robustece con el Criterio 1/2013
del Organo Garante de Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica (OGTAI), que a la letra estipula lo siguiente:

DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE GASTOS REALIZADOS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS, ES PUBLICA EN TANTO SE TRATE DE
GASTOS CUBIERTOS CON RECURSOS DE ORIGEN PUBLICO. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece, en su articulo 11, restricciones para
acceder a determinada informacién hasta en tanto concluya el
proceso de fiscalizacién (informes de los partidos politicos, auditorias
y verificaciones) y la posibilidad de acceso precisamente a ese tipo
de documentos(relativos al uso de los recursos publicos que reciban
los partidos politicos).La restriccion legal de la informacién apunta a
la proteccion de los procesos de fiscalizacién y por ello impide que
se divulguen previamente los informes que originan estos procesos y
su resultado definitivo. Sin embargo, los documentos que se
producen a partir del ejercicio de los recursos plblicos no se
contemplan en ese universo restringido de informaciéon. Se trata de
documentos que se generan incluso antes del inicio de los
procedimientos de fiscalizaciéon, que no necesariamente forman parte
integral de éstos y que no se modifican a pesar de su resultado. Por
lo que respecta a la causal de reserva establecida en el articulo 11
parrafo 3 fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la informacién, que se refiere a
los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales y ademas a la documentaciéon que sirva de insumo para
la elaboracién de dictdmenes consolidados que presente la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en
tanto no se emita una Resoluciéon por el Consejo, debe decirse que
las facturas o cualquiera otra documentacién comprobatoria que
respaldan los gastos de los partidos constituye informacién acabada,
es decir, que no sufrira modificaciones al margen de cualquier
proceso de fiscalizacién, por lo que la causal referida no le es
aplicable a documentacién de tal naturaleza.
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Recurso de revision OGTAI-REV-334/12. Recurrente: C. RGV. Recurso
de revision OGTAI-REV-45/13. Recurrente: C. Octavio Noguez
Cervantes.

5 Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

- La inexistencia de la informaciéon fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por la UTF, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién dentro de
los archivos de este Instituto.

- La inexistencia de la informaciéon no fue debidamente sustentada por el
PAN y el PRI, en términos de los argumentos expuestos, por lo que es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl consider6 necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacién, este o6rgano colegiado se encuentra en
oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia de la UTF.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl sefiala lo siguiente:

- Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacién interés
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del solicitante, formulada por la UTF.

- Se revoca la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
de los PP PAN y PRI, razén por la que se les requerira la
informacién solicitada, en términos del considerando que para el
efecto se realice.

B) Reserva Temporal.

Los PP (PAN y PRI) al dar respuesta a la solicitud motivo de la presente
resolucién, indicaron en lo relacionado con la informacion solicitada del
afio 2014, especificando que en lo concerniente al informe que
corresponde a la citada anualidad, se encuentra en revisién de la Unidad
de Fiscalizacién del Instituto Electoral Veracruzano, proceso que adn no
concluye, por lo que dicha informacién se encuentra clasificada como
temporalmente reservada, conservando dicha clasificacion hasta que el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, mediante acuerdo
determine su aprobacidon y en consecuencia alcance definitividad, lo
anterior, de conformidad con el articulo 12, numeral 1 y numeral VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, y analizando la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que, de entregar dicha informacién se causaria un dafio
presente, probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a
la fecha en que se desahoga la impugnaciéon correspondiente, se
generarfa la afectaciéon respectiva a cualquiera de los valores o
bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién puede
implicar la dificultad de alcanzar las metas perseguidas por el érgano
responsable.
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Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacion o
afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

El CI como érgano colegiado encargado de verificar la clasificacion de la
informacién que hagan los PP, debe vigilar el cumplimiento de la
normatividad en materia de transparencia y proteccion de datos en
cumplimiento al mandato constitucional contenido en el articulo 6, parrafo
cuarto apartado A del cuerpo normativo fundamental.

No obstante lo anterior, del andlisis realizado a la respuesta proporcionada
por los PP (PAN y PRI) se desprende que si bien la informacién forma
parte de la auditoria y verificacibn que se encuentra realizando la
autoridad fiscalizadora competente, lo es también que los informes
presentados y la documentacién comprobatoria que se produce a partir
del ejercicio de los recursos publicos ya fueron generados, por lo que no
necesariamente forman parte integral de dichas auditorias y a pesar del
resultado no se modifican.

En ese mismo sentido, cabe sefialar que como se manifestd, los informes
que presenten los PP deben ser sometidos a revision por parte de la
autoridad fiscalizadora para su aprobacién ante el Consejo General
correspondiente, sin embargo, el articulo 8 de la establece que es
informacién publica los informes que presenten al Instituto Electoral Veracruzano
los partidos politicos; sin constrefiirlos a la dictaminarian del mismo; es
decir no se seflala que seran publico una vez que la autoridad
fiscalizadora emita el Dictamen y Resoluciéon correspondiente, para mayor
referencia se transcribe el articulo citado:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién puablica de conformidad con los lineamientos que

expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
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Vi.

veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

Xl. Los informes que por disposicién de la ley, rindan los titulares de
los sujetos obligados;

(.

)

XXI. Los informes que presenten al Instituto Electoral Veracruzano los
partidos, las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos 'y

asociaciones politicas, asi como el resultado de las revisiones, auditorias

y

verificaciones que se practiquen en los procedimientos de fiscalizacién

respectivos;

Por lo anterior, este Cl estima adecuado revocar la clasificacion como
reserva temporal de la informacién solicitada, realizada por los PP (PAN y

PRI).

Requerimiento.

No pasa desapercibido para este Cl, que si bien es cierto que el
PRD otorgd respuesta a la solicitud que se atiende, también lo es
que, manifiesta que la informacién se esta generando, y que una
vez que se contara con ella, la haria llegar al correo electrénico de
la UE, sin embargo al dia de la convocatoria, no ha sido recibida la
misma, por lo que se le requiere para que en un plazo de un dia
habil contado a partir de la notificacién de la presente resolucién,
proporcione la informacion interés del solicitante, manifestando su
modalidad de entrega, o bien, se pronuncie al respecto.

En caso contrario, este Cl hard del conocimiento del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, el posible
incumplimiento, a fin de que esté en oportunidad de ejercer la
facultad prevista en el articulo 22, parrafo 1, fraccién XIV del
Reglamento.

Ahora bien, por lo que hace a las respuestas emitidas por los PP
PAN y PRI, en virtud de que se revocé su declaratoria de
inexistencia y su clasificacién de reserva temporal, se les requiere a
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VII.

VIII.

efecto de que a mas tardar en dos dias habiles contados a partir
de la notificacibn de la presente resoluciéon, proporcionen la
informacién requerida de 2014 y 2015 por el ciudadano, sin que se
limiten a los informes que presentan ante la autoridad fiscalizadora
competente, pudiendo proporcionar la documentacién soporte de los

e mismos; asi como los informes entregados y la documentaciéon
comprobatoria del ejercicio 2014, manifestando su modalidad de
entrega, o bien, se pronuncien al respecto, fundamentando vy
motivando debidamente su respuesta.

e Asimismo, el PAN al dar respuesta no se pronuncié respecto de los
‘gastos realizados en materiales de construccion que fueron
repartidos a los militantes’, en tal virtud se requiere al PP a fin de
que entregue la informacién solicitada o en su caso, se pronuncie al
respecto, fundando y motivando debidamente su respuesta, a efecto
de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Exhorto.

Se hace hincapié en que, los PP PRI y PRD no atendieron la solicitud de
mérito dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento para
clasificar la informacién, por lo que se les exhorta a efecto de que en las
solicitudes subsecuentes materia de su competencia, sean atendidas en el
periodo establecido reglamentariamente, a efecto de no vulnerar el derecho
de acceso a la informacién.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, la solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:
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Los

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que
impugnado;

II. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberad remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dfas habiles siguientes de haberlo recibido.

tuvo conocimiento del acto o Resolucién

requisitos que deberad contener son:
ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y
Vl.Los demas elementos que
consideracién del Organo Garante.

considere procedentes someter a
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 y 16 de la
Constitucién; 78, numeral 1, inciso b) de la LGPP; 12, numeral 1, fraccién VIl de
la Ley; 19, parrafo 1, fraccién | y Il; 25, parrafo 3, fracciones IV, V 'y VI; 40 y 42
del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informaciéon se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacién piblica sefialada
en el considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF, en
términos del considerando V inciso A, de la presente resolucion.

Cuarto. Se revoca la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién,
realizada por los PP PAN y PRI, en términos del considerando V inciso A, de la
presente resolucion.

Quinto. Se revoca la clasificacion de reserva temporal de parte de la
informacién, realizada por los PP PAN y PRI, en términos del considerando V
inciso B, de la presente resolucién.

Sexto.  Se requiere al PRD para que en un plazo de un dia habil contado a
partir de la notificacion de la presente resolucién, proporcione la informacién
interés del solicitante, manifestando su modalidad de entrega, o bien, se
pronuncie al respecto, en términos del considerando VI de la presente resolucién.
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Séptimo. Se requiere a los PP PAN y PRI a efecto de que a mas tardar en dos
dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucién,
proporcionen la informacion requerida por el ciudadano, sin que se limiten a los
informes que presentan ante la autoridad fiscalizadora competente, pudiendo
proporcionar la documentacién soporte de los mismos, asi como los informes
entregados y la documentacion comprobatoria del ejercicio 2014, manifestando su
modalidad de entrega, o bien, se pronuncien al respecto, fundamentando vy
motivando debidamente su respuesta, en términos del considerando VI de la
presente resolucion.

Octavo. Se requiere al PAN a efecto de que a mas tardar en dos dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente resoluciéon, a fin de que
entregue la informacion relativa a los gastos realizados en materiales de
construccién que fueron repartidos a los militantes, o en su caso, se pronuncie
al respecto, fundando y motivando debidamente su respuesta, a efecto de no
vulnerar el derecho de acceso a la informacién del solicitante, en términos del
considerando VI de la presente resolucién.

Noveno. Se exhorta al PRI y al PRD a efecto de que en las solicitudes
subsecuentes materia de su competencia, sean atendidas en el periodo
establecido reglamentariamente, a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a
la informacién, en términos del considerando VII de la presente resolucion.

Décimo. Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos del considerando VI
de la presente resolucién.
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico, por oficio a los PP (PAN, PRI
y PRD) y al solicitante, copia de la presente resolucién mediante la via por él
elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo electrénico), y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesiéon extraordinaria celebrada el dia 31 de
agosto de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Licc Juan Carlos Enrique Cuervo

Coordinadora de  Asesores  del Escalona

Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacion

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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