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INE-CI499/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad realizada por el Organo responsable
(OR), con relacién a la solicitud de informacién formulada por el C. José Mendoza
Juérez (solicitante).

Antecedentes

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entré6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Solicitud de Informacién. El 15 de julio del 2015, el solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacién a través del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/3199 en la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

“Solicito los ensayos presenciales, de los candidatos a integrar el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Mexico (IEEM) en el afio de 2014 (Sic).

Turno al (OR). El 16 de julio de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turné la solicitud a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismo
Publicos Locales (UTVOPL) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (UTVOPL). El 20 de julio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UTVOPL dio respuesta a través del sistema, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTVOPL
informacion

Conforme al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y 12, parrafo 1, fracciones | y
I del Reglamento, la informacién confidencial es aquella
entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos
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Respuesta de la UTVOPL
informacion

obligados, asi como la que requiere el consentimiento de los
individuos para su difusién.

Los ensayos con los nombres de los participantes y designados
entidades, son considerados como informacién confidencial,
porque representa la autoria de cada uno de los aspirantes, que Confidencial
si bien participaron en una convocatoria publica, la informacién
forma parte de la esfera de proteccién de los datos personales
de los individuos. En el caso de los aspirantes a ocupar el cargo
de consejera o consejero electoral de los OPLE, los ensayos
formaron parte de la evaluacién de idoneidad de éstos, y
constituyen esfuerzos intelectuales que deben ser protegidos,
inclusive, en las archivos que resguarda esta Unidad Técnica se
encuentran organizados por entidades con el correspondiente
folio ciego, por lo tanto, se desconoce a quien pertenecen, ya
que solamente al presentar una inconformidad se llevaran a
cabo el cruce y se obtiene el folio, para vincularlo, esto, en un
procedimiento interno.

En razéon de lo anterior, se precisa que al entregar dicha
informacién se puede incurrir en alguna de las responsabilidades
que sefala el articulo 206 parrafo IV de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

No obstante lo anterior, en aras salvaguardar el derecho a la

informacién, se pone a disposicién del ciudadano en la medida

de lo posible en consulta en sitio la informacién solicitada, en Maxima
las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de Vinculacién Publicidad
con los Organismos Plblicos Locales, cita en calle 51, Santa

Maria Tepepan, Xochimilco, D.F.
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Respuesta de la UTVOPL
informacion

Los ensayos disponibles en consulta en sitio, constan de 235
fojas  correspondientes a los ensayos  presentados,
correspondientes al Estado de México.

Por otra parte, se hace de conocimiento del ciudadano que las
normas y criterios bajo las cuales se realiza esta etapa se
encuentran en el acuerdo y anexo siguientes:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueban los Lineamientos para la aplicacion y
evaluacién del Ensayo Presencial que presentaran las 25
aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada entidad
federativa que obtengan la mejor puntuacién en el Examen de
Conocimientos en el Proceso de seleccién y designacién a los
cargos de Consejera y Consejero Presidente y Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en
los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Anexo 1. Lineamientos

Por lo anterior, se pone a disposicién del solicitante esta
informacién, misma que se encuentra en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL /pdf/ACUERDO
_LINEAMIENTOS_ENSAYOQO.PDF

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/pdf/Anexol LI
NEAMIENTOS_ENSAYO.PDF
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Ampliacién del plazo. El 05 de agosto de 2015, (dentro del plazo establecido)
se notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacién del plazo previsto
en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia
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de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica (Reglamento), a efecto
de turnar el presente asunto al CI.

6. Convocatoria del Cl. El 12 de agosto del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacion (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 422
Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El ClI es competente para verificar la clasificacién de
confidencialidad de parte de la informacién realizada por el OR (UTVOPL),
en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacioén, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por la UTVOPL, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Il. Materia de Revisiéon. El objeto de la presente resolucién es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de confidencialidad de parte de la
informacién realizada por la UTVOPL, citada en el Antecedente 2 de la
presente resolucion.

[l. Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como fue mencionado, marcé la obligacién
de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la misma;
no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios menciona la
forma en que habran de desahogarse las solicitudes posteriores a la emisién
de la Ley General y previo a la implementacion de la misma. En ese sentido,
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el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones de la Ley
Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado
desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

V. Pronunciamiento de fondo. Clasificacién de Confidencialidad.

La UTVOPL al dar respuesta a la solicitud de informacién sefialé que los
ensayos con los nombres de los participantes y designados por las
entidades, son considerados como informacién confidencial, toda vez que
representa la autoria de cada uno de los aspirantes, que si bien participaron
en una convocatoria publica, la informacién forma parte de la esfera de
proteccion de los datos personales de los individuos.

Cabe sefialar que en el caso de los aspirantes a ocupar el cargo de
consejera o consejero electoral de los OPLE, los ensayos formaron parte
de la evaluacién de idoneidad de éstos, y constituyen esfuerzos intelectuales
que deben ser protegidos, inclusive, en las archivos que resguarda esta
Unidad Técnica se encuentran organizados por entidades con el
correspondiente folio ciego, por lo tanto, se desconoce a quien pertenecen,
ya que solamente al presentar una inconformidad se llevaran a cabo el
cruce y se obtiene el folio, para vincularlo, esto, en un procedimiento interno.

Lo anterior en congruencia con el criterio sustentado por el Cl en la
resolucién INE-CI323/2014, aprobada por unanimidad de votos en sesién
extraordinaria de fecha 7 de noviembre de 2014, INE-CI002/2015 aprobada
por unanimidad de votos en sesién extraordinaria de fecha 8 de enero de
2015, INE-CI024/2015 aprobada por unanimidad de votos en sesion
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extraordinaria de fecha 29 de enero de 2015, INE-CI171/2015 aprobada por
unanimidad de votos en sesién extraordinaria de fecha 16 de abril de 2015,
INE-CI225/2015 aprobada por unanimidad de votos en sesién extraordinaria
de 07 de mayo de 2015 e INE-CI264/2015 aprobada por unanimidad de
votos en sesion extraordinaria de fecha 28 de mayo de 2015, donde se
establecié que los nombres vinculados con los ensayos son considerados
como informacién confidencial.

Ahora bien, conforme al articulo 18 de la Ley y 12, parrafo 1, fracciones |
y Il del Reglamento, la informacién confidencial es aquella entregada con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, asi como la que requiere
el consentimiento de los individuos para su difusion.

En el caso de los aspirantes a ocupar el cargo de consejeras o consejeros
electorales de los OPL, los ensayos que formaron parte de la evaluacién de
idoneidad de éstos como fue referido, constituyen esfuerzos intelectuales
que deben ser protegidos.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63
de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

[TAl: 9a. Epoca; Pleno; SJF. y su Gaceta; Tomo Xl Abril de 2000: Pig. 74"

Asi las cosas, a raiz de la reforma constitucional integral en materia de
derechos humanos (2011), el articulo 1 de nuestro méximo ordenamiento
normativo establece para las autoridades el deber de interpretar las leyes a
favor de la persona para otorgar la proteccion mas amplia (principio pro
persona).
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El principio pro persona (pro homine} establecido en el articulo 1°, tiene
como fin acudir a la norma mas protectora y/o a preferir la interpretacion
de mayor alcance de ésta al garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental; o bien, en sentido complementario, aplicar la norma o
interpretacion mas restringida al establecer limitaciones al ejercicio de los
derechos humanos.

Por lo que, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos
tutelados, a saber: la certeza, la legalidad y la objetividad, ademas de que
el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar en todo momento
que sus actos lesionen derechos de terceros

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién
como confidencial realizada por el OR. Lo anterior con fundamento en los
articulos 18 de la Ley; 12, parrafo 1, fracciones | y Il y 25, parrafo 3,
fraccion IV, del Reglamento.

V. Maxima publicidad.
La UTVOPL pone a disposiciéon del solicitante bajo el principio de maxima
publicidad la totalidad de los ensayos (sin vincularlos con el nombre del
autor) correspondientes al Estado de México.

Por lo anterior, queda a disposicién del solicitante de la siguiente forma:

., La totalidad de los ensayos correspondientes al Estado de
Informacién

México.
I Copias simples
disponible P P
Modalidad de Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
Entrega electrénico.

1 SALVIOLI, FABIAN, Un andlisis desde el principio pro persona sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, En defensa de la Constitucion: libro homenaje a German Bidart Campos, Argentina, Ediar, 2003.

7



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE-CI499/2015

Cuota de $205.00 (DOSCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.) por 6,000
Recuperacién  FOJAS


mailto:miriam.acosta.@ine.mx
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[Costo Unitario $1.00 por fojal.
LAS PRIMERAS 30 FOJAS SON GRATUITAS

Plazo para Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electrénico, el OR contara con 10 dias habiles para reproducir
Informacion la informacion.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion el

Plazo para solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.

disponer de

N Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién,
la Informacién

los particulares deberdn realizar una nueva solicitud de acceso
a la informacion.

Articulos 6 Constitucién; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccién
lll; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, y el
Acuerdo del Comité de Informacién INE-ACI001/2015 vy
Lineamientos que deberan observar los dérganos responsables
del Instituto Federal Electoral y la Unidad de Enlace en la
recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso
a la informacién publica, a datos personales y correccién de los
mismos, que formulen los particulares, asi como en su Resolucién
y notificacién, y la entrega de la informacién en su caso

Fundamento
Legal

La UTVOPL hace del conocimiento del solicitante que las normas y criterios
bajo las cuales se realiza esta etapa se encuentran en el acuerdo y anexo
siguientes:

e Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueban los Lineamientos para la aplicacién y evaluaciéon del Ensayo
Presencial que presentaran las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes
hombres de cada entidad federativa que obtengan la mejor puntuacién
en el Examen de Conocimientos en el Proceso de seleccién y designacion
a los cargos de Consejera y Consejero Presidente y Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz.

Anexo 1. lineamientos
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Por lo anterior, pone a disposicion del solicitante para su consulta dicha
informacioén, en las ligas citadas en el Antecedente 4 de la presente
resolucion, mismas de la que la UE verificé su accesibilidad, arrojando las
pantallas siguientes:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/pdf/ACUERDO_LINEAMIENT

OS_ENSAYO.PDF

AR oA B = G B e ]

INE/CG409/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
APLICACION Y EVALUACION DEL ENSAYO PRESENCIAL QUE
PRESENTARAN LAS 25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25 ASPIRANTES
HOMBRES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN LA MEJOR
PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL PROCESO DE
SELECCION Y DESIGNACION A LOS CARGOS DE CONSEJERA O
CONSEJERO  PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS
ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO,
SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/pdf/Anexol_LINEAMIENTO

S_ENSAYO.PDE
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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y EVALUACION DEL ENSAYO
PRESENCIAL QUE PRESENTARAN LAS 25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25
ASPIRANTES HOMBRES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN
LA MEJOR PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL
PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION A LOS CARGOS DE CONSEJERA
O CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS
ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO,
SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ.
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VI. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra
dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

I, El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud
de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

M. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién

reclamado;
V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;
VI. La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacién

correspondiente, y
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Vll.Los demds elementos que considere procedentes someter a consideracién del Organo
Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 2 de la
Constituciéon; 63 de la Ley; 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 25, parrafo 3, fraccién
IV; 31, parrafos 2 y 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1; 40 y 42 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el
Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en
tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la clasificacién de confidencialidad realizada por la
UTVOPL, en términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se pone a disposicién del solicitante, la informacién proporcionada
por la UTVOPL, bajo el principio de maxima publicidad, en términos del considerando
V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento al solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese

al OR (UTVOPL) mediante correo electrénico, y al solicitante, copia de

la presente resolucién mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 17 de agosto

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacion

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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