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INE-CI495/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad, declaratoria de inexistencia y la
reserva temporal realizada por los Organos Responsables (OR), con relacién a la
solicitud de informacién formulada por el C. Angel Armando Cardona Hernindez
(solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicéd la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 10 de julio del 2015, el solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacién a través del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/3137 en la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

“Solicito a este instituto me brinde los examenes que enseguida se enuncian,
con la respuesta correcta.

1. El examen de conocimientos generales que se aplic6 en el concurso
publico 2013-2014, primera, segunda y tercera convocatoria, para ocupar
cargos y puestos del servicio profesional electoral.

2. El examen de conocimientos generales que se aplicé en el concurso
publico 2013-2014, del nivel directivo de organizacién electoral (oficinas
centrales), nivel directivo de prerrogativas y partidos politicos, nivel
directivo del registro federal de electores (oficinas centrales), nivel
directivo de capacitacién electoral y educacién civica (oficinas centrales).

3. El examen de conocimientos técnico-electorales del nivel directivo de
organizacién electoral (oficinas centrales), que se aplicé en el concurso
publico 2013-2014, primera, segunda y tercera convocatoria, para ocupar
cargos y puestos del servicio profesional electoral.
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Informacién solicitada

4. El examen de conocimientos técnico-electorales del nivel directivo de
prerrogativas y partidos politicos, que se aplicé en el concurso publico
2013-2014, primera, segunda y tercera convocatoria, para ocupar cargos
y puestos del servicio profesional electoral.

5. El examen de conocimientos técnico-electorales del nivel directivo del
registro federal de electores (oficinas centrales), que se aplicé en el
concurso publico 2013-2014, primera, segunda y tercera convocatoria,
para ocupar cargos y puestos del servicio profesional electoral.

6. El examen de conocimientos técnico-electorales del nivel directivo de
capacitacién electoral y educacién civica (oficinas centrales), que se
aplicé en el concurso publico 2013-2014, primera, segunda y tercera
convocatoria, para ocupar cargos y puestos del servicio profesional
electoral.

7. El examen de conocimientos técnico-electorales que se aplicé en la
convocatoria 2014 para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Puablicos Locales, de los
Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leoén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

8. El examen de conocimientos generales que se aplicdé en la convocatoria
2014 para la designacién de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, de los Estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

9. Los ensayos presenciales que elaboraron los participantes de la
convocatoria 2014 para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Puablicos Locales, de los
Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

10. El examen de conocimientos generales que se aplicé en la convocatoria
2015 para la designaciéon de las y los consejeros presidentes y las y los
consejeros electorales de los organismos publicos locales de los estados
de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
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Informacién solicitada

11.

Veracruz.

El examen de conocimientos técnico-electorales que se aplicé en la
convocatoria 2015 para la designaciéon de las y los consejeros
presidentes y las y los consejeros electorales de los organismos publicos
locales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz” (Sic).

(Numeracién propia)

Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE turné la

solicitud a Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA), la Unidad Técnica
de Vinculaciéon con los Organismo Publicos Locales (UTVOPL) y a la

Direccié

n Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPE) a través

del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (DEA). El mismo dia (dentro del plazo establecido), |

DEA dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEA
informacién

Me refiero a la solicitud de acceso a datos personales folio
UE/15/03137 recibido el 10 de julio de 2015, en esta
Direccién Ejecutiva a través del Sistema INFOMEX-INE, en la
que se requiere diversa informacién sobre la primera, segunda
y tercera convocatoria para ocupar cargos y puestos del
servicio profesional electoral, asi como de la convocatoria para
la designacién de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Pulblicos Locales.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 6, parrafo
cuatro, apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 50, parrafo 1, incisos b), e), f) y
s) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 24,
parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, al

Incompetencia
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Respuesta de la DEA
informacién

respecto me permito remitir la respuesta a su peticién:

Conforme a lo establecido por los articulos 90 al 97 del
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos del Instituto Federal Electoral, se determinan las
disposiciones aplicables solo para la ocupaciéon de vacantes de
la rama administrativa, razén por la cual no es posible
proporcionar la informacién requerida.

Derivado de lo antes expuesto, se sugiere consultar a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,

para que se pronuncie sobre la peticién en comento.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (UTVOPL). El 13 de julio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la UTVOPL dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTVOPL
informacién

En atencién a los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6:

Esta Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos
Locales, conforme a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 60, se encuentra
imposibilitada para dar contestacion a este asunto, que tiene
que ver con el tema examenes de ingreso al Servicio .
) Incompetencia
Profesional Electoral.
De tal estado de cosas, se concluye que esta Unidad, no tiene
competencia para atender la solicitud planteada, en este
sentido, se estima necesario canalizarla ante la instancia
conducente que se considera que es la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral.

Sobre los numerales 7, 8 10 y 11. Inexistente
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Respuesta de la UTVOPL
informacién

Con relaciéon a lo solicitado, se precisa que dicha informacion
no obra en los archivos de esta Unidad Técnica, habida
cuenta que la institucién que coordina los trabajos para la
construccién del perfil referencial, asi como la integracion,
aplicacion y calificacién de las pruebas, es el Centro Nacional
de Evaluaciéon para la Educacién Superior, A.C. (CENEVAL). En
este sentido, nos encontramos en el supuesto de inexistencia
de la informacién, por lo que es necesario realizar la
declaratoria a que alude el articulo el articulo 2, parrafo 1,
fraccion XVIII, en relaciéon con el 25, numeral 3, fraccién IV del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon  Publica.
Adicionalmente, sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.

De esta manera, se exponen las razones de la inexistencia de
la informacién solicitada, partiendo de lo establecido en el
Acuerdo de seis de junio de 2014 identificado con la clave
alfanumérica INE/CG44/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se emiten los Lineamientos para
la Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, en el que se
sefiala expresamente:

Vigésimo Segundo
Instrumentos de evaluacion.

1. Los aspirantes que hayan cumplido los requisitos legales
presentardn un examen de conocimientos y, en su caso, un
ensayo cuya evaluaciéon sera tomada en cuenta al momento
de valorar su idoneidad y capacidad para el cargo, de
conformidad con las etapas previstas en la Convocatoria.

2. El Consejo General a peticiéon de la Comisiéon podra pedir a
una institucién de educaciéon superior, de investigacién o
evaluacion, la elaboracién de los reactivos y/o la aplicacién y
evaluacion de los examenes. Asimismo, podra convenir con
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Respuesta de la UTVOPL
informacién

universidades, instituciones de educacién superior o de

investigacion, la aplicacion y dictaminaciéon de los ensayos
presentados por los aspirantes.

Para este caso, el Centro Nacional para la Evaluacién Superior
(Ceneval. AC.) a peticion de este Instituto, fue quien disefio,
elabor6 'y aplic6 el examen de conocimientos que
constituyeron una de las etapas del proceso de seleccién de
aspirantes a ocupar los cargos de Consejero Presidente y
Consejero Electoral de los Organismos Publicos Locales, y que
permitié6 seleccionar a aquellas y aquellos aspirantes que
pasaron a la siguiente etapa conforme a lo establecido en los
lineamientos y la Convocatoria aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Por todo lo anterior, esta Unidad Técnica, no cuenta con la
informacién solicitada por cuanto se refiere a /los exdmenes
aplicados para las convocatorias de integracion de los
Organismos  Pdblicos Locales, cuyas jornadas electorales se
realice en 2015, 2016 y 201/ Respectivamente.

Cabe sefialar que aln en el supuesto, no concedido, de que
existiera informacién sobre el particular, esta Unidad estaria
impedida para proporcionarla, toda vez que el articulo 7,
numeral 5 del Reglamento para la Designacion y Remocién de
las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, establece que
los reactivos e instrumentos de evaluaciéon que se apliqguen en
los procedimientos de seleccion y designacion como el que
nos ocupa, se seran considerados informacion reservada, y
tendran ese caracter durante el plazo de tres afios a partir de
su utilizacion.

Robustece lo anterior, lo resuelto por el Comité de Informacion
de este Instituto en la resolucion identificada como
INE/CI339/2015.
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Respuesta de la UTVOPL
informacién

Los ensayos con los nombres de los designados en las 18
entidades, son considerados como informacion confidencial,
porque representa la autoria de parte de cada uno de los
aspirantes, que si bien participaron en una convocatoria
publica, la informacién también forma parte de la esfera de
protecciéon de los datos personales de los individuos.

Ahora bien, conforme al articulo 18 de la Ley y 12, parrafo 1,
fracciones | y Il del Reglamento, la informacién confidencial es
aquella entregada con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, asi como la que requiere el consentimiento
de los individuos para su difusién.

En el caso de los aspirantes a ocupar el cargo de consejera o

consejero electoral de los OPLE, los ensayos que formaron son

parte de la evaluacion de idoneidad de éstos constituyen

esfuerzos intelectuales que deben ser protegidos, inclusive, en Confidencial
las archivos que resguarda esta Unidad Técnica, se encuentran

organizados por entidades con el correspondiente folio ciego,

por lo tanto se desconoce a quien pertenecen, ya que

solamente al presentar una inconformidad se llevaran a cabo

el cruce y se obtiene el folio, para vincularlo, esto, en un

procedimiento interno.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha
informacién  seria  posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefala el articulo 63 de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”
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Respuesta de la UTVOPL
informacién

No obstante lo anterior, en aras salvaguardar el derecho a la

informacién, se pone a disposiciéon del ciudadano en la medida

de lo posible en consulta en sitio la informacién solicitada, en

las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de Vinculacién Maxima
con los Organismos Puiblicos Locales, cita en calle 51, Santa publicidad
Maria Tepepan, Xochimilco, D.F.

Los ensayos disponibles en consulta en sitio, constan de 5,007
fojas correspondientes a las 18 entidades.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Respuesta del OR. El 14 de julio de 2015 (dentro del plazo establecido), la
DESPE dio respuesta a través del sistema, con la informacion que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DESPE
informacién

1.- Respecto a la solicitud de los examenes de conocimientos

generales y de conocimiento técnico electorales de nivel

directivo de Organizacion Electoral (oficinas centrales), nivel

directivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, nivel directivo

del Registro Federal de Electores (oficinas centrales) nivel

directivo Capacitacion Electoral y Educacién Civica (oficinas

centrales) aplicados en el Concurso Piblico 2013-2014,

Primera, Segunda y Tercera Convocatoria, para ocupar cargos

y puestos del Servicio Profesional Electoral, son informacién Temporalmente
considerada por esta Direcciéon Ejecutiva, clasificados bajo la reservada
causal de proceso deliberativo, ya que se mantienen la

vigencia de la lista de reserva, del banco de reactivos, y de

los instrumentos de evaluacion. Razén por la cual de

entregarse la informacién se estaria causando un perjuicio a

los aspirantes de las listas de reserva de la segunda y tercera

convocatoria del concurso publico 2013-2014 vigentes, asi

supondria una desventaja o desigualdad de condiciones del

solicitante respecto de los participantes del préximo Concurso
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Respuesta de la DESPE
informacién

Publico.

Por otra parte el articulo 78 del Estatuto, determina lo
siguiente:

“Articulo 78. Los reactivos e instrumentos de evaluacion
que sean utilizados en las distintas etapas de
Concurso, serdn considerados informacién reservada”

En este contexto y con fundamento en el articulo 14, fraccién
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, asi como en articulo 11,
parrafo 3, fraccién VI del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pilblica, los examenes y reactivos del Concurso
Plblico 2013-2014, asi como las respuestas a los examenes,
son informacién temporalmente reservada bajo la causal de
proceso deliberativo.

2.- Adicionalmente resultan aplicable las resoluciones
Cl736/2012 y CI159/2013 emitidas por el Comité de
Informacién del otrora Instituto Federal Electoral con motivo de
la clasificacién realizada por esta Direccién Ejecutiva.

3.- Es preciso sefalar, la resoluciéon INE-CI101/2015, emitida
por el Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral
con motivo de la verificacién realizada por la Unidad de
Enlace, (UE) a los Indices de Expedientes Reservados (IER) con
corte al 31 de diciembre de 2014 y vigentes durante el primer
semestre de 2015 de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), caso concreto los
“Exdmenes del Concurso Puablico 2013-2014 del Servicio
Profesional Electoral. Se anexa dicha resolucién.

En ese orden de ideas la DESPEN, con fecha 07 de julio del
afio en curso, mediante oficio INE/DESPEN/0924/2015, solicito
a esa Unidad de Enlace, una vez mas clasificacion de la
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Respuesta de la DESPE
informacién

informacién antes referida por las causales que han quedado
acreditadas.

4.- Por (ltimo, se sefiala que la informacién requerida respecto

de la Convocatoria 2014 y 2015 para designaciéon de

Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los

Organismos Plblicos Locales, no es ambito de competencia de Incompetencia
esta Direccion Ejecutiva, por lo que se sugiere realizar la

consulta la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos

Publicos Locales.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7. Ampliaciéon del plazo. El 05 de agosto de 2015, (dentro del plazo
establecido) se notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacién del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

8. Convocatoria del Cl. El 12 de agosto del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 422
Sesién Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

Considerandos
l. Competencia. El ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad, la declaratoria de inexistencia y la reserva temporal de
parte de la informacién realizada por los OR, en términos de lo dispuesto

en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del

10
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principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacion de confidencialidad, la declaratoria de
inexistencia y la reserva temporal de parte de la informacion realizada por
la UTVOPL y la DESPEN, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién).

Materia de Revision.

El objeto de la presente resolucién es confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de confidencialidad, la declaratoria de inexistencia y la reserva
temporal de parte de la informacion realizada por la UTVOPL y la DESPE,
citada en el Antecedente 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, se derogd cualquier disposicién que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de junio del
aflo en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, serdn atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposiciéon alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

11
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De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Pronunciamiento de fondo.
A) Clasificacién de Confidencialidad.

La UTVOPL indicé que los ensayos con los nombres de los designados en
las 18 entidades, son considerados como informacion confidencial, porque
representa la autoria de parte de cada uno de los aspirantes, que si bien
participaron en una convocatoria plblica, también forma parte de la esfera
de protecciéon de los datos personales de los individuos.

Asimismo, declara que en el caso de los aspirantes a ocupar el cargo de
consejera o consejero electoral de los OPLE, los ensayos formaron parte
de la evaluacion de idoneidad de éstos, y constituyen esfuerzos
intelectuales que deben ser protegidos, inclusive realiza la precision de que
en las archivos que resguarda esa Unidad Técnica, se encuentran
organizados por entidades con el correspondiente folio ciego, por lo tanto,
se desconoce a quien pertenecen, ya que solamente al presentar una
inconformidad se llevaran a cabo el cruce y se obtiene el folio, para
vincularlo, esto, en un procedimiento interno.

Lo anterior en congruencia con el criterio sustentado por el Cl en la
resolucién INE-CI323/2014, aprobada por unanimidad de votos en sesion
extraordinaria de fecha 7 de noviembre de 2014, INE-CI002/2015 aprobada
por unanimidad de votos en sesion extraordinaria de fecha 8 de enero de
2015, INE-CI024/2015 aprobada por unanimidad de votos en sesidn
extraordinaria de fecha 29 de enero de 2015, INE-CI171/2015 aprobada
por unanimidad de votos en sesién extraordinaria de fecha 16 de abril de
2015, INE-CI225/2015 aprobada por unanimidad de votos en sesion
extraordinaria de 07 de mayo de 2015 e INE-CI264/2015 aprobada por
unanimidad de votos en sesion extraordinaria de fecha 28 de mayo de
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2015, donde se estableci6 que los nombres vinculados con los ensayos
son considerados como informacién confidencial.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo
63 de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién titulada:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

[TAl; 9a. Epoca; Pleno; S.JF. y su Gaceta; Tomo X, Abril de 2000; Pag. 74

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2;
31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.

Asi las cosas, a raiz de la reforma constitucional integral en materia de
derechos humanos (2011), el articulo 1 de nuestro maximo ordenamiento
normativo establece para las autoridades el deber de interpretar las leyes
a favor de la persona para otorgar la proteccién mas amplia (principio pro
persona).

El principio pro persona (pro homine)* establecido en el articulo 1°, tiene
como fin acudir a la norma mas protectora y/o a preferir la interpretacion
de mayor alcance de ésta al garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental; o bien, en sentido complementario, aplicar la norma o
interpretacion mas restringida al establecer limitaciones al ejercicio de los
derechos humanos.

! SALVIOLI, FABIAN, Un andlisis desde el principio pro persona sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, En defensa de la Constitucién: libro homenaje a Germén Bidart Campos, Argentina, Ediar,
2003.
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Por lo que, este érgano colegiado considera que divulgar la informacién
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos
tutelados, a saber: la certeza, la legalidad y la objetividad, ademas de que
el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar en todo
momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacién de confidencialidad, de parte de la
informacién realizada por la UTVOPL.

B) Declaratoria de Inexistencia.

La UTVOPL manifestdé respecto a los puntos de peticion identificados con
los numerales 7, 8, 10 y 11, que después de realizada una blsqueda en
sus archivos, no encontré la informacién requerida en los términos
solicitados por el interesado, declardandola como inexistente, lo anterior,
toda vez que la institucion que coordina los trabajos para la construccion
del perfil referencial, asi como la integracién, aplicaciéon y calificacién de
las pruebas, es el Centro Nacional para la Evaluacion Superior, A.C.
(CENEVAL), que a peticion de este Instituto, dised, elaboré y aplicé el
examen de conocimientos que constituyeron una de las etapas del
proceso de seleccion de aspirantes a ocupar los cargos de Consejero
Presidente y Consejero Electoral de los Organismos Piblicos Locales (OPL),
y que permitié seleccionar a aquellas y aquellos aspirantes que pasaron a
la siguiente etapa conforme a lo establecido en los lineamientos y la
Convocatoria aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE).

El propédsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por los OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informaciéon de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
cuyo rubro es: Propdsito de la declaracion formal de inexistencia.

14
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1

2)

3)

4)

Con base en ello, se debe considerar la aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a
la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO  DE DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE FEL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado,
se desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

e La UTVOPL, manifesté las razones y fundamentos que motivan la
inexistencia de informacién.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la
solicitud.

e De acuerdo con la respuesta de la UTVOPL, el asunto fue atendido
dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la

informacion.

e La UTVOPL, declar6 la inexistencia de parte de lo solicitado a
través del sistema.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

15
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5)

6)

e Para la formulacién de la presente resolucién, la argumentaciéon de
la UTVOPL, respecto a la inexistencia de parte de la informacién
solicitada, ha sido debidamente analizada y valorada, conforme a lo
siguiente:

o De la respuesta proporcionada por la UTVOPL se desprende que
conforme al marco normativo aplicable al procedimiento de
seleccion de mérito, no obran en sus archivos constancias
documentales del mismo, en virtud de que, dicho OR no esta
facultado para elaborar, aplicar, ni evaluar los examenes, ni para
formar parte del proceso deliberativo de eleccién de los
participantes, proporcionando los elementos suficientes que
motivan 'y fundamentan debidamente la declaratoria de
inexistencia.

Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente-.

e La inexistencia parte de la informacion fue debidamente sustentada,
en términos de los argumentos expuestos por la UTVOPL, por lo
que no es necesario adoptar medidas adicionales para su
localizacién.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si
la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que
confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién, este drgano colegiado se encuentra en
oportunidad de emitir la resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacion solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

16
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En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia formulada por la UTVOPL, de parte de la informacién interés
del solicitante,.

C) Reserva Temporal.

La DESPEN comunicé respecto a los examenes de conocimientos generales
y de conocimiento técnico electorales de nivel directivo de Organizacion
Electoral (oficinas centrales), nivel directivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, nivel directivo del Registro Federal de Electores (oficinas
centrales) nivel directivo Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica (oficinas
centrales) aplicados en el Concurso Publico 2013-2014, Primera, Segunda y
Tercera Convocatoria, para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral, que es informacién reservada temporalmente,
considerada asi por esa Direcciéon Ejecutiva, bajo la causal de proceso
deliberativo, ya que se mantienen la vigencia de la lista de reserva, del
banco de reactivos, y de los instrumentos de evaluacién; en razén de lo
previo, se estima que de entregarse la informacién, se estaria causando un
perjuicio a los aspirantes de las listas de reserva de la segunda y tercera
convocatoria del concurso publico 2013-2014 vigentes, asi supondria una
desventaja o desigualdad de condiciones del solicitante respecto de los
participantes del préximo Concurso Publico.

Derivado de lo anterior, el OR sefialé que los examenes y reactivos del
Concurso Publico 2013-2014, asi como las respuestas a los examenes, son
informacion temporalmente reservada bajo la causal de proceso
deliberativo. Lo anterior, de conformidad con el articulo 11, parrafo 3,
fraccion VI del Reglamento en la materia.

Lo anterior, se robustece con las resoluciones aprobadas por el propio Cl,

identificadas con los ndmeros INE-CI736/2012 e INE-CI159/2013, con
motivo de la clasificacion realizada por dicho OR.

17
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Asimismo, precisa que de acuerdo a la resoluciéon INE-CI101/2015, emitida
por el Cl del INE con motivo de la verificacién realizada por la UE a los
indices de Expedientes Reservados (IER) con corte al 31 de diciembre de
2014 y vigentes durante el primer semestre de 2015 de la Direccién
Ejecutiva del Servicio  Profesional Electoral Nacional (DESPEN),
especificamente, en lo relacionado con los “Examenes del Concurso Pablico
2013-2014 del Servicio Profesional Electoral”, se clasific6 como
temporalmente reservada.

En ese orden de ideas, la DESPEN con fecha 07 de julio del afio en curso,
mediante oficio INE/DESPEN/0924/2015, solicité a la UE, una vez mas
clasificacion de la informacion antes referida por las causales que han
quedado acreditadas.

Asi las cosas, no es posible otorgar el acceso dicha informacién, lo cual
se encuentra previsto el articulo 11, parrafo 3, del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion

3. Podrd clasificarse como informacion temporalmente reservada, por
parte del Instituto, la siguiente:

/ Los procedimientos de queja y los procedimientos oficiosos que se
presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, y los procedimientos de liquidacion y destino de los
partidos politicos que pierdan o les sea cancelado su registro ante el
Instituto Federal Electoral, hasta en tanto no se haya emitido una
Resolucion por el Consejo;

/A Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas

nacionales, asi como la documentacion que sirva de insumo para la
elaboracion de dictamenes consolidados que presente la Unidad de

18
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto
no se emita una Resolucion por el Consejo

/A Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, en tanto no se haya
emitido una Resolucion por el Consejo;

V. Los procedimientos administrativos  sancionadores ordinario y
especializado, en tanto no se haya emitido la Resolucion respectiva
por el Consejo;

/4 Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos en
tanto no se haya dictado la Resolucion  administrativa
correspondiente;

7A La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista

gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores del
Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberd estar documentada, y

/5 La que por disposicion expresa de la Ley sea considerada como
reservada.

(..)

Respecto al posible dafio que causaria la difusion de la informacién es
que traeria como consecuencia dar a conocer informacién que se
encuentra en un proceso deliberativo y por ello podrian vulnerarse los
principios rectores de toda actividad del Instituto.

En razén de las argumentaciones proporcionadas por la DESPE, este Cl
puede observar que se encuentran aln se encuentran en procesos
deliberativos.

En consecuencia, se considera que éstos continan en alguna etapa
procesal no conclusiva, y divulgarlos pudiera causar un serio perjuicio a la
imparticion de justicia o a las estrategias procesales en procesos
judiciales; ademas de que por la naturaleza de su contenido adn existen
las causas que dieron origen a su clasificacién.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion
IV'y V de la Ley y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento.

En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) en la Tesis Aislada: la.
CVI/2013 (10a.), consultable en su pagina electrénica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

Establece que conforme al articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada
como reservada por los diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal,
podrd permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios,
pudiendo ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificaciéon o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

Derivado de lo anterior, se concluye que a la fecha no ha sido
modificado, ni ha desaparecido la causa que motivd la reserva de dicha
informacién, es decir, que a la fecha los OR no han sefialado que alguno
de los procedimientos reservados hubiera concluido definitivamente.

Asi las cosas, este érgano colegiado considera que divulgar la informacién
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios rectores de todos los actos de la
autoridad electoral; pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar
en todo momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informaciéon de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que, de entregar dicha informacion se causaria un dafio presente, probable
y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos protegidos por la
Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente
alcance:
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Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién,
a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se
generaria la afectacién respectiva a cualquiera de los valores o
bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de
la publicacién de la informacién es inminente la materializacién o
afectaciéon a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

En razén de lo anterior, la reserva temporal debe permanecer hasta que
las denuncias causen estado y su estatus sea el de totalmente concluido.

Por lo anteriormente sefalado, este Cl confirma la clasificacién de reserva
temporal hecha valer por la DESPE.

V. Méxima Publicidad.

La UTVOPL pone a disposicién del solicitante bajo el principio de maxima
publicidad los ensayos (sin vincularlos con el nombre del autor)
correspondientes a las 18 entidades.

Tipo de la - La totalidad de los ensayos correspondientes a las 18 entidades en
Informacion version publica, constantes de 5,007 fojas.
Formato Copias simples
disponible
. Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo electrénico.
Modalidad de
Entrega

Sin embargo, la informacion rebasa la capacidad del correo institucional
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(10MB) por la UTVOPL sefialé que ponia a disposicion en 5007 copias
simples los ensayos solicitados razén por la cual se ponen a disposicidon

del solicitante previo pago de los costos de reproduccion.

O bien mediante consulta in situ en las instalaciones que ocupa la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, cita en calle
51, Santa Maria Tepepan, Xochimilco, D.F., previa cita que debera realizar

en la UE mediante correo dirigido a miriam.acosta.@ine.mx

Sirve de apoyo el Criterio 3/2009 del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacidn:

“ENTREGA DE LA INFORMACION. EL ORGANO RESPONSABLE SE
ENCUENTRA OBLIGADO A PRECISAR LA RAZON POR LA QUE NO LO
REALIZA EN LA MODALIDAD SOLICITADA. Resulta fundado que el
ciudadano, haciendo valer su derecho de acceso a la informacion,
interponga recurso de revision en contra de la respuesta emitida por
el érgano responsable, por considerar que la informacion no le fue
entregada en el formato solicitado; toda vez que no obstante la
obligacion de entrega de la informacion a cargo de los drganos
responsables se ve satisfecha y cumplimentada cuando se pone a
disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga, en los
archivos en que se contenga o bien, se indique el lugar en el que
puede ser consultada, debe a toda costa privilegiarse los principios
de mdxima publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad
establecidos en el articulo 4, pdrrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, lo que deberd ser una norma de conducta
diaria de los érganos responsables al proporcionar la informacion;
en este sentido, el drgano responsable tiene la estricta obligacion de
precisar las razones por las cuales no puso a disposicion del
solicitante la informacion requerida en el formato en que se habia
solicitado, so pena de contrariar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante, ademds de que las respuestas a las
solicitudes de informacion deben ser claras en sus manifestaciones y
argumentos.

Recurso de revision OGTAI-REV-47/09.- Recurrente: Andrés
Gdlvez Rodriguez — 27 de agosto de 2009.

Recurso de revision OGTAI-REV-52/09.- Recurrente: Andrés Galvez

Rodriguez — 27 de agosto de 2009.” (Sic)
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Cuota de
Recuperacion

Plazo para
reproducir la
Informacion

Plazo para
disponer de la
Informacién

Fundamento
Legal

$ 4,977.00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.) por 5,007 fojas de la UTVOPL. [Costo unitario $1.00 por foja)]. Las
primeras 30 fojas son gratuitas.

Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por correo
electrénico, el OR contara con 10 dias habiles para reproducir la
informacion.

Una vez generada la informacidn y notificada su disposicién el solicitante,
contard con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento y el Acuerdo INE-ACI001/2015 y Lineamientos que deberan
observar los érganos responsables del Instituto Federal Electoral y la
Unidad de Enlace en la recepcién, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales y
correccion de los mismos, que formulen los particulares, asi como en su
Resolucion y notificacidn, y la entrega de la informacién en su caso.

VI. Medio de Impugnacién.

En caso de

inconformidad con esta

resolucién, el solicitante podra

impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que

a la letra dice:
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ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

I, El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud
de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al trdmite de la solicitud
de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:
ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendré:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
andénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

IR Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucion

reclamado;
V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;
VI. La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacién

correspondiente, y
Vi.Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 14 y 16, parrafo 2
de la Constitucion; 63 de la Ley; 11, parrafos 3 y 5; 12; 14, parrafo 2; 25,
parrafo 3, fracciones IV, V y VI; 31, parrafos 2 y 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento y Lineamientos que deberan observar los
6rganos responsables del Instituto Federal Electoral y la Unidad de Enlace en la
recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, a datos personales y correccion de los mismos, que formulen los
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particulares, asi como en su Resolucidon y notificacién, y la entrega de la
informacién en su caso, este Comité emite la siguiente:

Resolucién

Primero. Para la sustanciaciéon de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por la
UTVOPL, en términos del considerando IV inciso A) de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién
formulada por la UTVOPL, en términos del considerando IV inciso B) de la
presente resolucion.

Cuarto. Se confirma la clasificacién de reserva temporal hecha valer por la
DESPE, en términos del considerando IV inciso C) de la presente resolucién.

Quinto. Se pone a disposiciéon del solicitante bajo el principio de maxima
publicidad los ensayos (sin vincularlos con el nombre del autor) correspondientes
a las 18 entidades, en términos del considerando V de la presente resolucion.

Sexto. Se hace del conocimiento al solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese. A los OR (UTVOPL y DESPE) mediante correo electrénico, y al
solicitante, copia de la presente resolucién mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion,
agosto de 2015.

en sesidn extraordinaria celebrada el dia 17 de

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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