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INE-CI470/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por los
Organos Responsables (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por el C. Miguel Herndndez Garcia (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. EL 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 30 de junio del 2015, el solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacién por el Sistema denominado INFOMEX-
INE (sistema), con nimero de folio UE/15/03001, pidiendo lo siguiente:

Informacién solicitada

“(...) se solicitan los siguientes datos de todos y cada uno de los candidatos a
diputados federales de mayoria relativa y de representacién proporcional
propietarios, que fueron electos y que resultaron ganadores en sus respectivos
distritos y/o circunscripciones el pasado 07 de junio, a saber los datos son los
siguientes:
1. Partido politico que postuld
2. Circunscripcion
3. Entidad Federativa por la cual se registr6 como candidato
4. Distrito Electoral Federal
5. Cabecera de distrito
6. Fotografia del candidato/candidata electos
7. Nombre completo
8. Edad
9. Teléfono de contacto
10. Correo electrénico
11. Grado académico y tipo de profesién (ejemplo: Licenciatura/ Derecho)
12. Experiencia legislativa si es que ha tenido alguna (de diputado local/
federal o senador y en su caso en que legislatura)
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Informacién solicitada

Se solicita esta informacion, en virtud de que el Instituto Nacional Electoral,
cuenta con la informacién de todos los candidatos, mismos que contienen entre
otros datos, la informaciéon referida anteriormente, ya que a todos los
candidatos que fueron registrados por todos los partidos politicos e
independientes que contendieron en la eleccion federal 2015, se les solicito una
serie de documentos para poder llevar a cabo dicho registro.” (Sic).

3. Turno a los (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién del Secretariado (DS) y a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), a través
del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Respuesta del OR (DS). El 06 de julio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DS dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DS
informacién

Sobre el particular, y conforme a las atribuciones que
corresponden a esta Direccién del Secretariado, en términos
de lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 3, Fraccion VI, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 68 del
Reglamento Interior de este Instituto, me permito comunicar a
usted que de conformidad con lo que establece el articulo
327, en sus numerales 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en el sentido de
que: El Consejo General hard la asignacién de diputados
electos por el Principio de Representacién Proporcional, una
vez resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién las impugnaciones que se hayan interpuesto en los
términos previstos en la ley de la materia y a mas tardar el
23 de julio del afio de la eleccién. Asimismo, el articulo 58 de

Inexistente
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Respuesta de la DS
informacién

la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en
Materia Electoral, sefiala que: Los juicios de inconformidad de
las elecciones de diputados y senadores deberan quedar
resueltos el dia 23 de agosto del afio de la eleccion.

Por lo anterior y tomando en consideracién que aun no vence

el plazo para que dicho Tribunal concluya las resoluciones

sobre las impugnaciones interpuestas; a la fecha, no se cuenta

con la informaciéon requerida por el solicitante de todos y

cada uno de los candidatos a diputados federales de mayoria

relativa y de representacién proporcional propietarios, que

fueron electos y que resultaron ganadores en sus respectivos
distritos y/o circunscripciones, razén por la cual se declara
inexistente.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (DEPPP). El 07 de julio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DEPPP dio respuesta a través del sistema, comunicando lo
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacién

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 3,

fraccion VI del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se

comunica que en los archivos de esta Direccién es inexistente

la informaciéon que requiere el peticionario, referente a las

listas de candidatos electos a diputados por los principios de

mayoria relativa y representaciéon proporcional, en razén de

que la asignacién de diputados de representaciéon proporcional Inexistente
serd hasta el dia 23 de agosto.

Por otra parte, se informa que los datos como son el teléfono
de contacto, el correo electrénico y el grado académico de
los candidatos a diputados por ambos principios, no obran en
los archivos de esta Direccién Ejecutiva, en razdén no es un
requisito de la solicitud de registro de las candidaturas.
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Respuesta de la DEPPP
informacion

Ahora bien, se informa que de conformidad con el articulo 238
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativo al contenido de las solicitudes de registro de los
candidatos, las mismas deben integrarse por los datos
siguientes:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

b) Lugar y fecha de nacimiento.

c) Domicilio y tiempo de residencia.

d) Ocupacion.

e) Clave de la credencial para votar.

f) Cargo para el que se postula.

g Manifestacion en que los candidatos fueron seleccionados
de conformidad con sus normas estatutarias.

Sin embargo, en apego al principio de maxima publicidad, se
informa que las listas de candidatos a Diputados por los
principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional, se
encuentran disponibles para su consulta en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral (www.ine.mx), en el
siguiente direccionamiento: Pagina Principal del INE, en el
apartado Partidos Politicos / Partidos, candidatos y sus
campanas/Candidatos/Listado  de  Candidatos/seleccionar:
Mayorfa Relativa o Representacion Proporcional.

Cabe sefialar, que las listas de candidatos que se encuentran Maxima
publicadas contienen la siguiente informacién: Publicidad

Listas de los candidatos a diputados de mayoria relativa
contienen los siguientes datos: partido, estado, distrito, apellido
paterno, apellido materno, nombre y cargo.

Listas de los candidatos diputados de representacion
proporcional  contienen los  siguientes datos: partido,
circunscripcién, férmula, apellido paterno, apellido materno,
nombre y cargo.


http://www.ine.mx/
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Respuesta de la DEPPP
informacion

No obstante, es importante mencionar que voluntariamente los
candidatos hicieron del conocimiento publico su curricula a

través del portal, que se encuentra disponible para su consulta

en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral
(www.ine.mx), en el siguiente direccionamiento: Pagina Principal

del INE, en el apartado Partidos Politicos/Partidos, candidatos

y sus campafas/seleccionar: Candidatas y Candidatos
iCondcelos!., seleccionar y partido y estado de preferencia.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Ampliaciéon del plazo. El 21 de julio del 2015, se notificd al solicitante
mediante correo electrénico y a través del sistema, la ampliacién del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento),
a efecto de turnar el presente asunto al Cl

7. Convocatoria del Cl. El 03 de agosto del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocd a los integrantes, a efecto de celebrar la 402
Sesién Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién
la presente resolucion.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada, realizada por los OR, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
plblica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar que la declaratoria de inexistencia de parte la informacién,
realizada por los OR (DS y DEPPP) cumple con las exigencias del articulo
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16, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), al fundar y motivar debidamente su determinacién.

Materia de Revisién. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por los OR; por lo
que es pertinente analizar la solicitud formulada, por el solicitante, citada
en el Antecedente nimero 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgaciéon de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pdblica, como fue mencionado, marc6é la
obligacion de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido
en la misma; no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios
menciona la forma en que habrdn de desahogarse las solicitudes
posteriores a la emisién de la Ley General y previo a la implementacion de
la misma. En ese sentido, el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a
las disposiciones de la Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl
considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas adn, cuando ha sido
el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constituciéon, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de inexistencia.

e La DS declara la inexistencia de la informaciéon requerida por el
solicitante de todos y cada uno de los candidatos a diputados
federales de mayoria relativa y de representaciéon proporcional
propietarios, que fueron electos y que resultaron ganadores en sus
respectivos distritos y/o circunscripciones, toda vez que el Consejo
General harda la asignacién de diputados electos por el Principio de
Representacion Proporcional, una vez resueltas por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién las impugnaciones que
se hayan interpuesto en los términos previstos en la ley de la materia
y a mas tardar el 23 de julio del afio de la eleccién, lo que
acontecera el dia 3 de agosto del afio de la eleccién.

e La DEPPP inform6é que en sus archivos es inexistente la informacion
que requiere el peticionario, en razéon de que la asignacion de
diputados de representacién proporcional sera hasta el 23 de agosto.

Asimismo, sefialé que los datos como el teléfono, correo electrénico y
el grado académico de los candidatos a diputados por ambos
principios, son igualmente inexistentes, en razén de que no son un
requisito de la solicitud de registro de candidaturas, esto es, en
concordancia con el articulo 238 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es importante poner de manifiesto, que si bien los OR tienen la obligacién
de contar con la informacién correspondiente a su ambito de competencia,
también lo es que estan obligados a entregar sélo la informacién que
posean, por lo cual no estan obligados a generar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental (Ley) establece que las dependencias
y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y no estan obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes, sino que deben garantizar el acceso a
la informacién con la que cuentan, en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, para satisfacer la peticion de informacion.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el Criterio 09/10! emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
(IFA), cuyo rubro es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A

! Criterio 09/10: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboracion%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf
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GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por los OR y los PP, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender
la particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
Criterio/012-10 del IFAI, cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL
DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO  DE  DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE FL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
6rgano responsable al que se le turné la atenciéon de la solicitud.

- La DS y la DEPPP sefalaron las razones y fundamentos que motivan la
inexistencia de informacion.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la
solicitud.

- De acuerdo con las respuestas de la DS y la DEPPP el asunto fue
atendido dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.
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3)

4)

5)

6)

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

Los OR declararon la inexistencia de lo solicitado a través del sistema.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

Para la formulacién de la presente resolucién, la argumentacién de la
DS y la DEPPP, respecto a la inexistencia de parte de la informacién
solicitada, ha sido debidamente analizada y valorada, conforme a lo
siguiente:

o De la respuesta proporcionada por los OR, se desprende que la
informacién solicitada es inexistente, en virtud de que adn no es
definitiva la asignacién, derivado de que las impugnaciones
interpuestas no han sido resueltas, teniendo hasta el mes de
agosto para ser resueltas, es decir que, toda vez que aln no
vence el plazo que tiene el Tribunal Electoral para dar por
concluidas las citadas impugnaciones concluidas, dichos OR no
cuentan con lo requerido por el solicitante.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

La inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por los OR y los PP, por lo que
no es necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién
que confirme la declaratoria de inexistencia.
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En virtud de que el Cl no consider6 necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién ya que el informe de los OR genera suficiente
conviccién, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefalados, en relacién con el informe de los OR
que sostiene la inexistencia de la informacion solicitada, deben entenderse
a criterio de este Cl, como la fundamentacion y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de parte la informacion solicitada por el interesado, formulada
por la DS y la DEPPP.

V. Méaxima Publicidad.

La DEPPP en apego al principio de maxima publicidad, informé que las
listas de candidatos a Diputados por ambos principios, se encuentran
disponibles para consulta del ciudadano en la pagina del INE en los
direccionamientos citados en el Antecedente 5 de la presente resolucion,
por lo que la UE procedié a verificar la accesibilidad de los mismos,
arrojando las pantallas que mas adelante se plasman.

Ahora bien, realiza el sefialamiento de que en dichas publicaciones,
contienen la informacién siguiente:

- Listas de los candidatos a diputados de mayoria relativa
contienen los siguientes datos: partido, estado, distrito, apellido
paterno, apellido materno, nombre y cargo.

- Listas de los candidatos diputados de representacién proporcional

contienen los siguientes datos: partido, circunscripcion, férmula,
apellido paterno, apellido materno, nombre y cargo.

10
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Partidos Politicos/Partidos, candidatos y sus campafas/Candidatos/Listado
de Candidatos/seleccionar: Mayoria Relativa o Representacién Proporcional
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Instituto Nacional Electoral
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Candidatos
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=

Listado de las Candidatas y los
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Candidatos a Diputados. [ regist
Federales 2015 de todo el pais
Leermas..
Mayoria Relativa Leermas
(Archwvo Excel 235 KB)

R Nota; Esta inforn

Proporcional (Archwvo
Excel 167 KB)
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de a

nes
lo Partidos y
Candidatos y se actualizara
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Partidos Politicos/Partidos, candidatos y sus campafas/seleccionar:

Candidatas y Candidatos/ jCondcelos!. seleccionar y partido y estado de
preferencia
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Instituto Nacional Electorat

Candidatas y Candidatos jCondcelos!

Consulta la i i de manera ia por las y los que i en la contienda electoral
para el cargo de Dipuhdn y Diputados Federales 2015. El nimero de i ysu ido son
responsabilidad de los actores politicos. El Instituto Unicamente apoya para su difusion.

Podras hacer bisqueda por tipo de candidatura, actor politico y entidad

“Tipo de candidatura:
L ® Diputados Mayoria Relativa Diputados Representacion Proporcional

*Actor politico:

- WO W ¥ B -

o @Y Bl

peenies

“Entidad: AGUASCALIENTES [V Seccion Electoral (opcional) [7] v
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V.  Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon
impugnado;

II. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al trdmite de la solicitud de informacién que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dfas habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

12
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IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vi.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2
de la Constitucion; 42 de la Ley; 4; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3,
fracciones IV y VI; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por los OR, en
los términos sefialados en el considerando IV, de la presente resolucién.

Tercero. Se pone a disposicion del interesado bajo el principio de maxima
publicidad, la informacién indicada en el considerando V, de la presente
resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.
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Notifiquese a los OR (DS y DEPPP) mediante correo electrénico y al solicitante,
copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la
solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para

tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacidn,
agosto de 2015.

en sesion extraordinaria celebrada el dia 05 de

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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