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INE-CI461/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad, realizada por el Organo
Responsable (OR) y el Partido Politico (PP) en relacién con la solicitud de
informacién formulada por el C. Mauricio Radl Martinez Galindo (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 23 de junio del 2015, el solicitante ingresé la
solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/02941, en la que pidi6 lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Gastos de campafa del partido encuentro social en el estado de Guanajuato
hechos por los candidatos a diputados locales, diputados federales vy
presidentes municipales” (Sic).

3. Turno a (OR). El mismo dia, (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turnd la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

4. Respuesta del OR (UTF). El 30 de junio de 2015, (dentro del plazo
establecido), la UTF  dio respuesta mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/18296/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTF
informacion

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base
V, Apartado B, pendltimo parrafo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene
a su cargo la recepcion y revisiéon integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

En ese sentido, haga saber al interesado que la informacién
de su interés es pablica y se ponen a su disposicién un
aproximado de 900 hojas, referentes a los gastos de campafia
realizados por el partido Encuentro Social en el estado de
Guanajuato, respecto de los cargos de eleccién de su interés -
diputados locales, diputados federales y presidentes
municipales-, las cuales se dividen respecto del ambito de

eleccién, de la siguiente forma: o
Confidencialidad

(versién piblica)

Federal Local
400 500

No obstante lo anterior, se precisa que la documentacion
antes sefialada contiene partes y secciones confidenciales
como lo son Registro Federal de Contribuyentes de personas
fisicas, clave de elector, domicilio particular de personas
fisicas, fotografia, entre otros, con fundamento en los articulos
12, 25, numeral 3, fraccion V; 35, 36 y 37 del Reglamento de
la Materia.

En este sentido, si asi lo desea el solicitante, para obtener
dicha documentaciéon debera cubrir el costo de recuperacion,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 30, numeral 2,
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, para que una
vez liquidado el importe respectivo, se proceda a realizar el
fotocopiado correspondiente.
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Respuesta de la UTF
informacion

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

25, numeral 3, fraccién | del Reglamento del Instituto Nacional

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, se sugiere turnar la solicitud al Partido

Encuentro Social, a efecto de que se pronuncie respecto a la

informacién de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se sugiere el turno al Partido Politico (PP) Encuentro Social (PES).

5. Turno al (PP). El 01 de julio de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turné la solicitud al Partido Encuentro Social (PES) a través del sistema, a
efecto de darle tramite.

6. Respuesta del PP (PES). El 12 de julio de 2015 (fuera del plazo
establecido), el PES dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PES
informacion

Con fundamento en el articulo 25, parrafo 3, fraccién IV del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Encuentro
Social hace suya la respuesta esgrimida por la Unidad Técnica
de Fiscalizacién mediante Oficio Nam.
INE/UTF/DRN/18296/2015, toda vez que la informacién
solicitada en su momento fue entregada por este instituto
politico para su valoracién y posterior dictaminacién.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se apega a la
respuesta de
la UTF

7. Ampliacién de plazo. El 14 de julio de 2015 (dentro del plazo establecido),
se notific6 al solicitante a través del sistema y correo electrénico, la
ampliaciéon del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.
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Convocatoria del Cl. El 28 de julio del 2015, la Secretaria Técnica del CI,
por instrucciones de la Presidenta de dicho 6rgano colegiado convocé a
los integrantes, a efecto de celebrar la 392 Sesién Extraordinaria y estar
en posibilidad de someter a su consideracion la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad de la respuesta otorgada por el OR en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la clasificacion de confidencialidad de la respuesta otorgada por la
UTF, y la que se desprende de la respuesta del PES cumple con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de confidencialidad de la respuesta otorgada por la
UTF y la que se desprende de la respuesta otorgada por el PES por lo
que es pertinente analizar la solicitud formulada por el solicitante, citada
en el Antecedente 2 de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley
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General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacion se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposiciéon alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Pronunciamiento de Fondo. Clasificacién de confidencialidad.

En relacion con la clasificacién formulada por el OR del INE y la que se
desprende de la respuesta del PES, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del
Reglamento, dispone que: “(.) 1. Los titulares de los organos responsables
y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en que
se genere, obtenga, adquiera o se modifique a través de los enlaces de
transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdan tener nivel minimo
de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberdn exponer los motivos que justifiqguen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en
los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion
de la informacion que realicen los titulares de los organos responsables y
los partidos politicos deberd estar debidamente fundada y motivada, de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (..)”
El OR indicé que la informacion referente a los gastos de campafia
realizados por el PES en el Estado de Guanajuato, respecto de los cargos
de eleccién interés del solicitante, que se pone a su disposicion en un
aproximado de 900 fojas, precisando que contiene partes y secciones
confidenciales, que identifican y hacen identificable a una persona de otra,
siendo necesario proteger datos como:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas
- Clave de elector

- Domicilio particular

- Fotografias

En razén de lo antepuesto, se precisa que al entregar dicha informacién
seria posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el
articulo 63 de la Ley.

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo
1 del Reglamento establecen la proteccién, los principios y de la
publicidad de los datos personales.

En virtud de lo anterior, es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; SJF. y su Gaceta; Tomo X, Abril de 2000: Pig. 74”
Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién

confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2;
31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.
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Cabe sefialar que el PES al dar respuesta sefiald que se apega a la
respuesta de la UTF, motivo por el cual se desprende que clasifica como
confidencial la informacion solicitada.

En tal virtud, y de conformidad a las consideraciones antes vertidas, este
Cl se encuentra en posibilidad de confirmar la clasificacion de
confidencialidad, de parte de la informacién realizada por la UTF y el PES.

Derivado del parrafo que antecede, se pone a disposicién del solicitante la
versiéon pablica que para el efecto genere el OR, testando los RFC, clave
de elector, domicilios particulares y fotografias.

Asi las cosas, se pone a disposicién del ciudadano la informaciéon en
versién publica sefialada en el presente considerando, en términos del
cuadro siguiente:

- Los gastos de campafia realizados por el PES en
Guanajuato, respecto de los cargos de diputados locales y
federales y presidentes municipales, constante de 900 fojas.

Tipo de la
Informacién

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por
correo electrénico.
Modalidad de
Entrega Sin embargo, la informacién le serd entregada, previo pago
por concepto de costo de reproducciéon, al domicilio que
sefiale para tal efecto.
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Cuota de
Recuperacién

- $870.00 (OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.) por
900 fojas proporcionadas por la UTF. [Costo Unitario
$1.00 por fojal. Las primeras 30 fojas son gratuitas.

Plazo para
disponer de la
Informacién

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
el solicitante, contard con un plazo de 3 meses para
recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la
informacién, los particulares deberdn realizar una nueva
solicitud de acceso a la informacién.
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V. Exhorto.

No pasa desapercibido para este Cl, que el PES otorgd la atencién a la
solicitud en comento, fuera del plazo establecido por el Reglamento para
clasificar la informacién, razén por la que se exhorta al PP para que en
las solicitudes subsecuentes materia de su competencia, sean atendidas en
el periodo establecido reglamentariamente, a efecto de no vulnerar el
derecho de acceso a la informacién.

Adicionalmente se exhorta a ese mismo Instituto Politico a efecto de
clasificar la informacién de forma expresa respecto de la informacién con
la que cuente sin apegarse a lo manifestado por otro OR, lo anterior, a
efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion del
ciudadano.

VL. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de
su representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de
Enlace dentro de los quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién
impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o
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Los

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el
resultado sobre la solicitud de modificacion o acceso a datos
personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los
insumos que obren en sus archivos, asi como en el sistema
INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de informacién
que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del
Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:
ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a
través del sistema electrdnico, ante la Unidad de Enlace, mismo
que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante
legal. Los recursos anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV.La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto
o Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;
Vl.La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de
la notificacién correspondiente, y

Vll.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 parrafo 1 y 14, de la
Constitucién; 6 y 63 de la Ley; 10, parrafos 1, 2 y 4; 4; 11, parrafo 5; 12; 14,
19, parrafo 1, fraccién | y Il; 25, parrafo 3, fracciones Il y IV; 28,
parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafos 1 y 3; 35; 36, parrafos 1 y 2; 37, parrafo 1, 40
y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

parrafo 2;

10
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Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se confirma la clasificacion de confidencialidad de la UTF y la que
se desprende de la respuesta otorgada por el PES, en términos del considerando
IV, de la presente resolucién.

Tercero. Derivado del resolutivo anterior, se pone a disposicién del solicitante
la versién pablica que para el efecto se genere, en términos del considerando IV,
de la presente resolucion.

Cuarto. Se exhorta al PES, para que en las solicitudes subsecuentes materia
de su competencia, sean atendidas en el periodo establecido reglamentariamente
y para que al emitir sus respuestas, lo realicen respecto de la informacién con la
que cuenten, a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la informacién, en
términos del considerando V de la presente resolucion.

Quinto. Se exhorta al PES a efecto de realizar las declaratorias de
inexistencia y clasificaciones de la informacién respecto de la informacién con la
que cuenten, sin apegarse a lo sefialado por otro PP u OR, en términos del
considerando V, de la presente resolucién.

Sexto. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.

11
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto

y por oficio al PP (PES).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de julio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacion

Licc. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacién

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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