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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién solicitada,
realizada por el C)rgano Responsable (OR), en relacién con la solicitud de
informacién formulada por el C. Rafael Solis (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 16 de junio del 2015, el solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacién por el Sistema denominado INFOMEX-
INE (sistema), con nimero de folio UE/15/02874, pidiendo lo siguiente:

Informacién solicitada

“¢Cudl es el promedio de funcionarios de casilla que son sustituidos por
ciudadanos que se encuentran en la fila para ejercer su voto en elecciones de
Diputados Federales (1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012)?

¢Cual es el promedio de funcionarios de casilla que son sustituidos por
ciudadanos que se encuentran en la fila para ejercer su voto en elecciones de
Senadores (1997, 2000, 2006 y 2012) ?

¢Cual es el promedio de funcionarios de casilla que son sustituidos por
ciudadanos que se encuentran en la fila para ejercer su voto en elecciones de
Presidente de la Repiblica (1997, 2000, 2006 y 2012)? Los Siguientes estados
de la Replblica Mexicana: Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, y Yucatan.

¢Cual es el promedio de funcionarios de casilla que son sustituidos por
ciudadanos que se encuentran en la fila para ejercer su voto en elecciones de
Gobernador (1997, 2000, 2006 y 2012 en los Estados Baja California Sur,
Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
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Informacién solicitada

Potosi y Sonora)?” (Sic).

3. Turno al (OR). El 17 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido), la
Unidad Enlace (UE) turndé la solicitud a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica (DECEYEC), a través del sistema,
a efecto de darle tramite.

4. Primera respuesta del OR (DECEyEC). El 18 de junio de 2015 (dentro del
plazo establecido), la DECEyEC dio respuesta al correo de la UE, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DECEyEC
informacion

Se informa que esta Direcciéon Ejecutiva es incompetente para
dar respuesta a la pregunta relativa a la eleccién de
Gobernador, contenida en el Gltimo parrafo de la solicitud, en
virtud de que el texto vigente para las elecciones realizadas en
las fechas solicitadas, del articulo 41, parrafo segundo, base V,
conferia al entonces Instituto Federal Electoral, la organizacién
de las elecciones federales, no asi de las locales.

Incompetencia

Asimismo, se informa sobre la inexistencia de la informacién

requerida correspondiente a los afios 1997 y 2000, en virtud

de que esta Direccion Ejecutiva cuenta con informacién a

partir del afio 2003, afio en que se inici6 el uso del Sistema Inexistente
Elecc. Lo anterior de conformidad con el articulo 25, parrafo 3,

fracciones IV y VI del Reglamento del INE en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Segunda respuesta del OR (DECEyEC). El 26 de junio de 2015 (dentro del
plazo establecido), la DECEyEC dio respuesta mediante oficio namero
INE/DECEYEC/1668/15, y a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DECEyEC
informacién

En respuesta a la solicitud formulada a la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, con el

namero de folio UE/15/02874 por la que el ciudadano realiza

la siguiente peticién (.) se remite a través del Sistema

INFOMEX un archivo con el niimero de funcionarios tomados

de la fila el dia de la Jornada Electoral en los Estados de Pablica
Baja California  Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Yucatan para los Procesos Electorales Federales 2002-2003,
2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012.

Asimismo como se informé mediante correo de fecha 18 de
junio de 2015 esta Direccion Ejecutiva es incompetente para
dar respuesta a la pregunta relativa a la eleccién de
Gobernador, contenida en el Gltimo parrafo de la solicitud, en
virtud de que el texto vigente para las elecciones realizadas en
las fechas solicitadas, del articulo 41, parrafo segundo, base V,
conferia al entonces Instituto Federal Electoral, la organizacién
de las elecciones federales, no asi de las locales.

De igual manera se reitera la inexistencia de la informacién
requerida correspondiente a los afios 1997 y 2000, en virtud
de que esta Direccion Ejecutiva cuenta con informacién a
partir del afio 2003, afio en que se inicié el uso del Sistema
Elecc. Lo anterior de conformidad con el articulo 25, parrafo 3,
fracciones IV y VI del Reglamento en la materia.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Incompetencia

Inexistente

6. Ampliacién del plazo. El 10 de julio del 2015, se notificé a la solicitante a
través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento).

7. Convocatoria del Cl. El 22 de julio del 2015, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacién (Cl), por instrucciones de la Presidenta de dicho
6rgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 382
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Sesion Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion
la presente resolucion.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién solicitada, realizada por el OR, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar que la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por el OR (DECEyEC) cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), al fundar y motivar debidamente su determinacién.

Materia de Revision. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién solicitada, realizada
por el OR; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el
solicitante, citada en el Antecedente nimero 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, serdan atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacién federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aun aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

Incompetencia

En relacién con la pregunta de las elecciones para Gobernador en los
afios 1997, 2000, 2006 y 2012, es importante resaltar que el actual
Instituto  Nacional Electoral (INE) es incompetente para conocer
especificamente dicha informacién, en virtud de la legislacién aplicable al
cuestionamiento de mérito, es decir que por el periodo requerido, es el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el
marco normativo aplicable, ya que en sus articulos 104 y 105 numeral 1,
inciso e, concatenados al articulo 45, parrafo 1, inciso m, del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, se establece lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Libro tercero
Del Instituto Federal Electoral

Titulo primero
Disposiciones preliminares

Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es
responsable del ejercicio de la funciéon estatal de organizar las
elecciones.

Articulo 105
1. Son fines del Instituto:

(..)
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e) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ARTICULO 45.
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que el Cédigo le confiere,

corresponde a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral:

(.)

m) Elaborar el programa calendarizado de actividades y eventos
relacionados con el Proceso Electoral Federal.

Como logra observarse, anteriormente el entonces IFE, Gnicamente se
encontraba facultado para conocer de los Procedimientos Electorales
Federales, limitandose su competencia a dicho ambito.

En funcién de lo anterior, se orienta a la solicitante para dirigir su peticién
a los institutos electorales locales de su interés, cuyos sitios electrénicos
localizara en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/index.html

Al acceder, se muestra la siguiente pantalla:

D - G| e Orgarvam Pablicos Locsie

- B omsit [E Googie ) INFOMEX FE 4 nsino Nacionl Eictra! 4 Otligaciones de Trarspar. ) RealAcademia Espahos [ & Santaci

& Diectorode Fersonal {85 Contace W Tramsmisionssenvie 2

Intite Maciaaal &

Funciones de los OPL

¥ Compuos con bass e kos resultados de as actas de cOMpUo dsiritales y municipales.
‘torgar las constancias en las slecciongs locales.
+ Efectuar sl compaita de Ia sleccion del tular del Poder Ejecutivo de I entdad,
+ Implementar y operar & Programa de Resutados Exctorales Predminarss confomne 3 1as reglas emitdas por &l INE.
+ Vierificar &l cumplimiento e |a NOTMALVIGA &N MATera ENCUESLaS O SONGEDS de OPNION &0 18 Entdas
ol y TeaIiZar & COMPUIo 58 VCION  GRCIATSY los MESLAB00S 0 108 MECANISMAS g8 PariCpACHn
18 ertidad,

Organismos Electorales
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En la parte inferior debe dar clic sobre los logotipos de cada instituto
local.

V. Informacién publica.

La DECEyEC al brindar atenciéon a la solicitud de mérito, remitié en archivo
electrénico el nimero de funcionarios tomados de la fila el dia de la
Jornada Electoral en los Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan para
los Procesos Electorales Federales 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 y
2011-2012.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada
en el presente considerando, en términos del cuadro siguiente:

- Archivo con el nimero de funcionarios tomados de la fila el
Informacion dia de la Jornada Electoral, de los Estados y Procesos
Electorales antes mencionados.

Ij'orma.to Archivo electrénico
disponible
Modalidad de entrega elegida por el solicitante: sistema.
Mogi:iai ES Derivado de lo anterior, se pone a disposicién del solicitante la
& informacién proporcionada por la DECEyEC, atendiendo a la
modalidad elegida.
Funﬂ:;elznto Articulos 28, parrafo 1; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.
VI. Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de inexistencia.

La DECEyEC declara la inexistencia de la informacion requerida
correspondiente a los afios 1997 y 2000, en virtud de que ese OR cuenta
con informacién a partir del afio 2003, afio en que se inici6 el uso del
Sistema Elecc. Lo anterior de conformidad con el articulo 25, parrafo 3,
fracciones IV y VI del Reglamento en la materia.
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El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos (INAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO  DE  DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA QUE  DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
6rgano responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

- La DECEyEC, manifesté las razones y fundamentos que motivan la
inexistencia de informacion.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la
solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la DECEyEC, el asunto fue atendido
dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.
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3)

4)

5)

6)

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

La DECEYEC, declaré la inexistencia de lo solicitado mediante oficio
INE/DECEYEC/1668/15.

Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, la argumentacion del OR,
respecto a la inexistencia de parte de la informacién solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

De la respuesta proporcionada por la DECEyEC, se observé que en los
afios 1997 y 2000, no tenia implementado el sistema que le permite
dar a conocer la informacién solicitada, en virtud de que el aludido
Sistema Elecc. empez6é hasta el afio 2003, por lo que se encuentra
impedida para obtener o generar la informacién requerida de los afios
anteriores.

Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

La inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por la DECEyEC, por lo que no
es necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién
que confirme la declaratoria de inexistencia.

Por lo que hace al pronunciamiento de la DECEyEC, el Cl no consideré
necesario tomar medidas adicionales para localizar la informacion.
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VL.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI,

parrafo 3 del

articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada por el ciudadano, formulada por la
DECEyEC.

a

Medio de Impugnacién.

En caso de

inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra

impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién
impugnado;

II. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dfas habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

10
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1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos serdn desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

ViL.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2
de la Constitucién; 104 y 105 numeral 1, inciso e del COFIPE; 19, parrafo 1,
fraccion | y Il; 25, parrafo 3, fracciones Ill, IV y VI; 28, parrafo 1; 39; 30; 31,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se orienta a la solicitante a presentar su peticion ante los institutos
electorales locales, en términos del considerando IV de esta resolucién.

Tercero. Se pone a disposicion del solicitante la informacién piblica,
proporcionada por la DECEyEC, en términos del considerando V de la presente
resolucion.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion

solicitada, realizada por la DECEyEC, en términos del considerando VI de la
presente resolucion.

11
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Quinto.  Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podrd interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos del considerando VI
de la presente resolucion.

Notifiquese al OR (DECEyEC) mediante correo electrénico, y al solicitante copia de
la presente resolucién mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacién (sistema) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, deberd proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 24 de julio
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez H6hne Licc. Juan Carlos Cuervo

Coordinadora de Asesores del Escalona

Enrique

Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién

12



