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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de reserva temporal realizada por el ()rgano
Responsable (OR), con relacién a la solicitud de informacién formulada por el C.
Horacio Larreguy Arbesu (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 09 de junio de 2015, el solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacion a través del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/02745 en la que pidi6 lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Para mi investigacion requiero el listado de las secciones electorales en riesgo
al tiempo de las elecciones de junio de 2015. Por favor, agradeceria que la
informacién indique también la entidad y municipio a la que pertenecen las
secciones electorales.

Desde ya muchas gracias.”(Sic)

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud a la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica (DECEYEC) y a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
(DEOE) a través del sistema, a efecto de darle tramite.
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4, Respuesta del OR (DEOE). El dia ya referido (dentro del plazo establecido),
la DEOE dio respuesta a través del sistema con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEOE
informacién

Me permito comentar lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, el cual establece que
‘cuando la informacion solicitada no sea competencia del
organo responsable, éste deberd hacerlo del conocimiento de
la Unidad de Enlace al dia habil siguiente de haberla recibido,
fundando y motivado las razones de su incompetencia”, esta
Direccion Ejecutiva es incompetente para atender dicha
solicitud, con base en las siguientes consideraciones:

Las facultades de esta Direccién Ejecutiva se encuentran
reguladas en los articulos 56 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 47 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, los cuales establecen
lo siguiente: Incompetencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 56.

1. La Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral tiene las
siguientes atribuciones:

a) Apoyar la integracién, instalacién y funcionamiento de las
juntas ejecutivas locales y distritales;

b) Elaborar los formatos de la documentacién electoral, para
someterlos por conducto del Secretario Ejecutivo a la
aprobacion del Consejo General;

c) Proveer lo necesario para la impresion y distribuciéon de la
documentacién electoral autorizada;

d) Recabar de los consejos locales y de los consejos
distritales, copias de las actas de sus sesiones y demas
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Respuesta de la DEOE
informacién

documentos relacionados con el proceso electoral;

e) Recabar la documentacién necesaria e integrar los
expedientes a fin de que el Consejo General efectle los
cémputos que conforme a esta Ley debe realizar;

f) Llevar la estadistica de las elecciones federales;

g Asistir a las sesiones, sélo con derecho de voz, de la
Comisién de Organizaciéon Electoral y, durante el proceso
electoral, a la de Capacitacion y Organizacion Electoral;

h) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia, y

i) Las deméas que le confiera esta Ley.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral establece
las facultades.

ARTICULO 47,

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
Electoral le confiere, corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral:

a) Apoyar en la integracion, instalacién y funcionamiento de
las Juntas Locales y de las Juntas Distritales;

b) Apoyar la instalacién y funcionamiento de los Consejos
Locales y Distritales;

c) Planear, dirigir y supervisar la elaboracién de los programas
de organizacién electoral;

d) Supervisar y coordinar a través de los Vocales Ejecutivos,
las actividades de organizacién electoral en las delegaciones y
subdelegaciones del Instituto;

e) Autorizar el programa de visitas de supervisiéon a las Juntas
Locales y Distritales;

f) Coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la elaboracion de
los estudios sobre el establecimiento de oficinas municipales
del Instituto para ponerlos a la consideracién de la Junta;

g Supervisar y coordinar a través del Vocal Ejecutivo las
actividades en materia de organizaciéon electoral de las
oficinas municipales que se establezcan;

h) Evaluar periédicamente los programas autorizados para la
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Respuesta de la DEOE
informacién

Direccién Ejecutiva;

i) Observar el cumplimiento, en materia de organizacién
electoral, de los Acuerdos y demas disposiciones que emita el
Consejo y la Junta, asi como dar seguimiento a su
observancia por las Juntas Locales y Distritales;

j) Elaborar un catdlogo de los Acuerdos y demas disposiciones
que emitan el Consejo y la Junta, cuya observancia
corresponda a la Direccion;

k) Supervisar, por conducto de los Vocales Ejecutivos, que la
instalaciéon de casillas se realice de acuerdo con las normas
establecidas;

) Recabar, en su caso, de las oficinas municipales la
documentacién relacionada con el Proceso Electoral;

m) Elaborar el programa calendarizado de actividades 'y
eventos en materia de organizacién electoral, relacionados con
el Proceso Electoral Federal y la consulta popular;

n) Disefar y operar el programa de informaciéon sobre el
desarrollo de la jornada electoral;

o) Elaborar la propuesta de lineamientos, criterios y formatos
en materia de observacién electoral, impresién de documentos
y produccién de materiales electorales, para las elecciones
federales y locales;

p) Elaborar los modelos de materiales electorales y proveer lo
necesario para su produccién y distribucién;

q Elaborar el modelo de las papeletas; los formatos y deméas
documentacién para las

consultas populares;

r) Proveer lo necesario para la impresion y distribucién de las
papeletas; los formatos y demds documentacién para las
consultas populares;

s) Elaborar el modelo de urna, asi como demdas materiales
para las consultas populares

Con base en lo anterior, esta Direccién Ejecutiva no cuenta
con las atribuciones para atender dicha solicitud, sin embargo,
y con el objeto de cumplir con el principio de méaxima
publicidad, el cual se encuentra regulado en los articulos: 6,
base |, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
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Respuesta de la DEOE
informacién

Mexicanos; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental y 4 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Piblica; asi como con el principio de
exhaustividad contenido en el articulo 4 del citado
Reglamento, me permito comentarle que el érgano competente
para atender dicha solicitud, es la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica , con base en el
articulo 58 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (DECEYEC). El 11 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DECEYEC dio respuesta a través del sistema con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DECEYEC
informacién

(...) le informo que con fecha 13 de enero de 2015, se
clasific6 como [Informacion Temporalmente Reservada las
Secciones de Atencién Especial (SAE’s) aprobadas por los
Consejos Distritales del INE, en cualquiera de sus modalidades,
hasta finalizar el Proceso Electoral Federal 2014-2015. Esta
clasificacion se fundamenta en el hecho de que los
Consejeros Distritales aprueban un listado de SAE’s para cada
proceso electoral, a partir de un catdlogo de causas que
describen caracteristicas o problematicas (demograficas,
densidad poblacional, socioculturales, etcétera) que deberan
considerarse para exceptuar la aplicacién del procedimiento de
integracion de mesas directivas de casilla, que de
proporcionarse podria generar incertidumbre en la poblacién,
que afectaria la instalacién de las mesas directivas de casilla.
Lo anterior de conformidad con el articulo 11, parrafos 3, 5 y
6 del Reglamento del INE en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica

Reserva
Temporal
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*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Ampliacién del plazo. El 30 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido), se notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacién
del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

7. Jornada electoral estatal. El 19 de julio de 2015, se llevaron a cabo las
elecciones en el estado de Chiapas.

8. Sesiéon de Cl. El 21 de julio de 2015, se celebré la trigésima séptima
sesion extraordinaria, en la que un miembro del Cl, el Licenciado Jorge E.
Lavoignet Vasquez se pronuncié respecto a que las Secciones de Atencién
Especial del estado de Chiapas que son materia de la resolucién enlistada
como el 1.4 del orden del dia.

Sefialé que derivado de que la jornada electoral en Chiapas ya habia
acontecido, la causal de reserva desaparecia y la informaciéon debia tener
el caracter de publica, en virtud de que ya se celebraron las elecciones en
la entidad, por lo que al conjugarse una causa superviniente, la
informacién se hace publica.

Derivado de lo anterior, el Cl solicité durante la sesién a la DECEyEC para
que entregue la informacién completa a efecto de estar en posibilidad de
notificar al solicitante en tiempo y forma.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién de reserva
temporal de parte de la informaciéon hecha por la DECEYEC, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del

6
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principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de como temporalmente reservada de parte de
la informacién realizada por la DECEYEC, cumple con las exigencias del
articulo 16, parrafo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién).

Materia de Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de reserva temporal de parte de la
informaciéon realizada por la DECEYEC, referente a la solicitud motivo de la
presente resolucién, citada en el Antecedente 2.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, serdan atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental adn vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacién federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposiciéon alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.
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De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Pronunciamiento de fondo. Reserva Temporal.

El OR (DECEYEC) al dar respuesta a la solicitud, indicé que las Secciones
de Atencién Especial aprobadas por los Consejos Distritales para el
proceso electoral 2014-2015, se clasificaron como temporalmente
reservadas, esto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 11, del
Reglamento, numeral 3, fraccién VI, que al efecto establece:

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

(.)

3. Podrd clasificarse como informacion temporalmente reservada, por
parte del Instituto, la siguiente:

L Los procedimientos de queja y los procedimientos oficiosos que se
presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, y los procedimientos de liguidacion y destino de los
partidos politicos que pierdan o les sea cancelado su registro ante el
Instituto Nacional Electoral, hasta en tanto no se haya emitido una
Resolucion por el Consejo;

Il Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, que son revisados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la Comision de Fiscalizacion hasta en tanto no se emita una Resolucion
por el Consejo;

M. Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion, en tanto no se haya
emitido una Resolucion por el Consejo;
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V. Los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y
especializado, en tanto no se haya emitido la Resolucion respectiva;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piablicos en
tanto no se haya dictado la Resolucion administrativa correspondiente;
VI La gque contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
qgue formen parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada, y

VIl La que por disposicion expresa de la Ley de Transparencia sea
considerada como reservada.

5. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados o
confidenciales, los titulares de los organos responsables deberdn sefalar
el o los ordenamientos juridicos que expresamente le otorgan dicho
cardcter, as/ como expresar las razones, motivos o circunstancias
especiales que los llevan a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma invocada como fundamento.

6. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados, los
titulares de los OJrganos responsables deberdn fundar y motivar el
posible darfio que causaria la difusion de la informacion a los intereses
tutelados en las diversas fracciones del pdrrafo 3 y 4 de este articulo.

Del analisis efectuado, se desprende que para el caso de los listados de
Secciones de Atencién Especial, aprobados por los Consejos Distritales, se
ha agotado la causa que dio origen a tal clasificacién, es decir, “gue de
proporcionarse podria generar incertidumbre en la poblacion que afectaria
la instalacion de las mesas directivas de casilla’(Sic), por lo que no resulta
procedente que dichos listados continGen clasificados.

Aunado a lo anterior, es procedente sefialar que en la Il Sesién Ordinaria
del C)rgano Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacién
(OGTAI), de fecha 15 de junio de 2015, se establecié que los listados de
Secciones de Atencion Especial aprobados por los Consejos Distritales, para
la jornada electoral del 07 de junio de 2015, atendiendo al principio de
maxima publicidad, deben entregarse a los solicitantes, ya que el origen de
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su clasificacién fue agotado, por lo ya se les considera de caracter
publico.

Asimismo, al celebrarse las elecciones en el estado de Chiapas el pasado
19 de julio del presente afio, se conjuga una causa superveniente en la
cual se advierte que la reserva temporal de la informacién queda sin
efectos al agotarse la prueba de dafio, motivo por el cual la informaciéon
es publica.

En tal virtud, este Cl estima adecuado desclasificar la informacion sefialada
por la DECEYEC y entregar la misma al solicitante.

Se desclasifica la reserva temporal de los listados de Secciones de
Atencién Especial del todo el pais y en ese sentido se instruye a su
entrega, lo cual derivard en el requerimiento correspondiente.

V. Requerimiento.

La DECEYEC, atendiendo al principio de maxima publicidad, debe entregar
la informacién correspondiente a los listados de Secciones de Atencién
Especial del pais, toda vez que se agoté la prueba del dafio que dio
origen a la clasificacién de reserva temporal de la informacién.

Por lo que se requiere a la DECEYEC, para que entregue los listados de
Secciones de Atencion Especial aprobados por los Consejos Distritales, en
un plazo no mayor a un dia habil contado a partir de la notificacién de la
presente resolucion y asimismo sefiale en su caso la modalidad y los
costos de reproduccién de la informacién, lo anterior, a efecto de no
violar el derecho de acceso del solicitante.

10
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Vi.

Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que

a la letra dice:

ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente

a:
L La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion
impugnado;

Il La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

M. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al trdmite de la solicitud de informacion que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del érgano Garante dentro de los tres
dias hdbiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que deberd contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. £l recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo gue contendrd:

[ Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal Los
recursos anonimos seran desechados;

/. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

M. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

11
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V. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto o
Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucion gue se recurre y los puntos petitorios;

VIl La copia de la Resolucion gue se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y

VilLos demds elementos que considere procedentes someter a
consideracion del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién; 42
de la Ley; 10, parrafo 5; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI, 40 y 42 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informaciéon se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se desclasifica la informacién relativa a los listados de Secciones de
Atencién Especial del pais, realizada por la DECEYEC en los términos sefialados
en el considerando IV, inciso de la presente resolucion.

Tercero. Se instruye a la DECEYEC para que entregue los listados de Secciones
de Atenciéon Especial, en un plazo no mayor a un dia habil a partir de la
notificacién de la presente resolucion en términos del considerando V de la
presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI de
la presente resolucién.

12
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Notifiquese al OR mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (sistema) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 21 de julio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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