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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién realizada por
el Organo Responsable (OR), y de la informacién proporcionada por los Partidos

Politicos (PP),

en relacién con la solicitud de informacién formulada por el C.

Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 29 de abril del 2015, el C. Eduardo Sergio de
la Torre Jaramillo ingresé un escrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
(UTF), mismo que fue remitido a la Unidad Enlace (UE) para su tramite
correspondiente, pidiendo lo siguiente:

Informacién solicitada

“..dentro del Procedimiento Especial Sancionador EXP.
JD/PE/PAN/JD10/VER/PEF/3/2015 se desprenden las siguientes
consideraciones (..)” (Sic)

1.

2.

3.

4.

Si por escrito de fecha 17 de abrii de 2015 los directivos de los
partidos integrantes de la coalicién PRI-PVEM negaron desconocer tanto
el origen de los espectaculares, toda vez que ellos no contrataron
espectacular alguno, la pregunta serfa jlos espectaculares fueron
contratados por la candidata Elizabeth Morales Garcia?

Si al ser contratados los espectaculares por la candidata, el
cuestionamiento seria jel gasto recaeria en la candidata Elizabeth
Morales Garcia?

Al ser parte del concepto de gastos de campafia, la contratacién de
espectaculares ¢la candidata Elizabeth Morales Garcia a la fecha y
solamente por la contratacién de los espectaculares, no ha rebasado el
monto total del tope de campaiia, es decir, de $1,260,038.34 M.N (Un
millén doscientos sesenta mil pesos 38/100 M.N), el 10%como tope de
campafia es el monto de $126,003.00 MN (ciento veintiséis mil pesos
03/100)?

Si dichas aseveraciones, se configuran actos violatorios a la legislacién
electoral vigente y aplicable ¢Esa unidad de fiscalizacién realizara los
procedimientos correspondientes para emitir las multas y sanciones
correspondientes a los que hubiese lugar en contra de la candidata de
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Informacién solicitada

la coalicion PRI-PVEM, Elizabeth Morales Garcia?

Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Notificacion de usuario y contrasefia. El 04 de mayo de 2015, la UE
notific6 al C. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, que habia sido
ingresada la solicitud de acceso a la informacién, al Sistema INFOMEX-IFE
(sistema), proporcionandole su usuario y contrasefia, siendo identificada
con el folio UE/15/02054.

Turno al (OR). El 01 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd la solicitud a la UTF, a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

Respuesta del OR (UTF). El 08 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la UTF dio respuesta mediante oficio
INE/UTF/DRN/10522/2015, y a través del sistema, con la informaciéon que
para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base
V, Apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano técnico que tiene
a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes que

Inexistente
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Respuesta de la UTF
informacién

presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

En este sentido, haga saber al interesado que la informacion
de su interés es inexistente en los archivos de esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, en razén de que de una buUsqueda
realizada en la informacion presentada por el Partido politico
en sus informes de precampafia respecto de la C. Elizabeth
Morales Garcia, no se advierte la informacién que refiere el
solicitante.

Aunado a lo anterior, es importante precisar al interesado que
el periodo de campafia del Proceso Electoral Federal comenzé
el 05 de abril de 2015 y que el primer informe de campafia
correspondiente a los candidatos a cargo de Diputados, tenia
como fecha limite de presentacion el dia 07 de mayo de
2015; no obstante lo anterior, cabe sefialar que dada la
cantidad de informaciéon que se debe de reflejar en los mismo,
no es posible determinar en este momento si de los mismos
se advierte el reporte de los egresos que refiere en su
solicitud.

Lo anterior, en razén de que el procedimiento de revisién se
sujetard a las reglas dispuestas en el articulo 80, numeral 1,
inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos y 287 del
Reglamento de Fiscalizacién, bajo el siguiente procedimiento:

Maxima
publicidad

o Una vez entregados los informes de campafa, la
Unidad Técnica contara con diez dfas para revisar la
documentacién soporte y la contabilidad presentada;

o En el caso que la autoridad se percate de la
existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacién soporte y contabilidad presentada,
otorgard un plazo de cinco dias contados a partir de
la notificacion que al respecto realice al partido, para
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Respuesta de la UTF
informacién

que éste presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

. Una vez concluida la revisiéon del dltimo informe, la
Unidad Técnica contara con un término de diez dias
para realizar el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, asi como para someterlos a consideracion
de la Comisién de Fiscalizacion;

o Una vez que la Unidad Técnica someta a
consideracion de la Comisién de Fiscalizacion el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion,
ésta Ultima tendrda un término de seis dias para votar
dichos proyectos y presentarlos al Consejo General, y

o Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como
el proyecto de resolucion respectivo, la Comisiéon de
Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a
consideracion del Consejo General los proyectos para
que éstos sean votados en un término improrrogable
de seis dias.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25, numeral 3, fraccién | del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento), se sugiere turnar la solicitud

a los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista

de México, a efecto de que se pronuncien respecto a la
informacién de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Turno al PP (PH). El 12 de mayo de 2015, (dentro del plazo establecido) la
UE turnd la solicitud, a través del sistema, a los PP Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Partidos Verde Ecologista de México (PVEM), a través
del sistema, a efecto de darle tramite.
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7.

Respuesta del PP (PVEM). El 19 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) el PVEM dio respuesta a través del sistema, comunicando lo
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PVEM
informacién

“EN ATENCION A SU SOLICITUD ME PERMITO MANIFESTARLE
QUE EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO NO
CONTRATO POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA LOS
ESPECTACULARES A QUE HACE MENCION LA SOLICITANTE DE
INFORMACION”

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Informacién
publica

Ampliacién del plazo. El 22 de mayo del 2015, se notificé al solicitante a
través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, en virtud de que el PRI adn se encontraba en tiempo de
otorgar respuesta.

Respuesta del PP (PRI). El 26 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) el PRI dio respuesta a través de correo electrénico, al que
adjunté diversa documentacién, comunicando lo que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PRI
informacion

(..)

Agradeceré se le informe al interesado que el Comité Directivo
del Estado de Veracruz mediante oficio namero UT/048/15 de
fecha 21 de mayo del afo en curso, mismo que anexo al
presente, informé que lo referente a los cuestionamientos
hechos por el ciudadano, mediante escrito de fecha 17 de
abril de 2015 se “niega” conocer el origen de los
espectaculares, toda vez que el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Veracruz no contrato
espectacular alguno de la candidata Elizabeth Morales Garcia,

Informacién
publica
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Respuesta del PRI
informacién

y en los archivos de ese Comité no se cuenta con registro
alguno de haberse contratado, por lo tanto no es posible
rebasar el monto total de tope de campafia por concepto de
dicho espectacular.

(...)

En consecuencia, dicha informacién se declara publica
conforme a lo estipulado por el articulo 25, parrafo 3, fraccién
Il del Reglamento .

Respecto a saber si la Unidad Técnica de Fiscalizacion

realizara los procedimientos correspondientes para emitir las

multad y sanciones correspondientes a los que hubiese lugar

en el supuesto de existir, no corresponde a este Partido

Politico pronunciarse al respecto, sin embargo, atendiendo al Méaxima
principio de maxima publicidad, cabe sefialar que hasta el Publicidad
momento, la Junta Distrital No. 10 del Instituto Nacional

Electoral en el Estado de Veracruz, no ha notificado ninguna

resolucion que haya causado estado con respecto al

expediente JD/PE/PAN/JD10/VER/PEF/3/2015.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada realizada por la UTF, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
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verificar que la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por
el OR (UTF), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informaciéon realizada por el OR (UTF);
por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada, por el C. Eduardo
Sergio de la Torre Jaramillo, citada en el Antecedente nimero 1 de la
presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pilblica, como fue mencionado, marcé la
obligacion de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido
en la misma; no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios
menciona la forma en que habrdn de desahogarse las solicitudes
posteriores a la emisién de la Ley General y previo a la implementacién de
la misma. En ese sentido, el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a
las disposiciones de la Ley Federal aldn aplicable, por lo que este Cl
considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas adn, cuando ha sido
el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

Informacién piblica.

e El PVEM manifesté que no contraté por si o por interpdsita persona,
los espectaculares a que hace mencién el interesado.
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e El PRI inform6 en lo referente a los cuestionamientos hechos por el
solicitante, que “niega” conocer el origen de los espectaculares,
toda vez que el Comité Directivo Estatal del PRI en Veracruz, no
contraté espectacular alguno de la candidata Elizabeth Morales
Garcia, sin que en los archivos de ese Comité se cuente con
registro alguno de haberse contratado, siendo imposible rebasar el
monto total de tope de campafia por dicho concepto.

V. Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de inexistencia.

La UTF declar6 la inexistencia de la informacion requerida en los archivos
de dicho OR, en razén de que después de haber realizado una blsqueda
en los informes de precampafia presentados por el PRI, no se advirtié la
informacién interés del solicitante.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO  DE  DECLARATORIA  DE  INEXISTENCIA  QUE  DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE FL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.

- La UTF sefialé las razones y fundamentos que motivan la inexistencia
de informacién.
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2)

3)

4)

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la
solicitud.

De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

La UTF declaré la inexistencia de parte de lo solicitado a través del
sistema y mediante oficio INE/UTF/DRN/10522/2015.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, la argumentaciéon de la
UTF respecto a la inexistencia de parte de la informacién solicitada, ha
sido debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:

o De la respuesta proporcionada por la UTF se desprende que la
informacién solicitada es inexistente, en virtud de que toda vez
que el periodo de campafa del Proceso Electoral Federal
comenzd el 05 de abril de 2015, el primer informe de campafa
correspondiente a los candidatos a cargo de Diputados, tenia
como fecha limite de presentaciéon el dia 07 de mayo de 2015,
precisando el propio OR, que dada la cantidad de informacién
que se debe de reflejar en los mismos, no era posible determinar
en ese momento si se advierte el reporte de los egresos a se
refiere la solicitud que se atiende.

o De la respuesta proporcionada por la UTF se desprende que la
informacién solicitada es inexistente (a la fecha de su respuesta),
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toda vez que no cuenta con la informacion, en virtud de que los
partidos politicos reportaran lo correspondiente a sus informes
de campafias en las elecciones respectivas, especificando los
ingresos y gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente, por periodos
de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafa, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo, de
conformidad con el articulo 79 numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), mismo que se sefala a
continuaciéon para mayor referencia:

LGPP

Articulo 79,

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampaia y
de campafia, conforme a las reglas siguientes:

(..

b) Informes de campana:

L Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito
territorial correspondiente;

I El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

WM. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa
de campafa, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

(.)

10
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Vi.

5 Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

- La inexistencia de la informaciéon fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por el OR, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién ya que el informe del OR genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 3, fraccién VI del
Reglamento, en relacion con el informe de la UTF, debe entenderse a
criterio de este Cl como la fundamentacién y motivacién con la que
respaldan la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de:

Confirmar la declaratoria de inexistencia sefialada por la UTF respecto de
la informacién solicitada (a la fecha de su respuesta).

Toda vez que los informes del primer periodo de campafia de 2015 ya
tuvieron que ser presentados el 07 de mayo de conformidad con el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP.

Solicitud de informacién.

11
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VII.

La UTF manifesté6 en su respuesta de fecha 06 de mayo de 2015, que los
primeros informes de campafia de los partidos politicos serian rendidos
con fecha de corte al 07 de mayo de 2015, es decir, al dia siguiente de
su respuesta.

Por lo antes sefialado, es menester solicitar, bajo el principio de maxima
publicidad, a la UTF dichos reportes, toda vez que los mismos se rindieron
durante la sustanciacion de la presente solicitud.

Asi las cosas y atendiendo al principio de maxima publicidad, se instruye a
la UE para requiera a la UTF mediante correo electrénico para que
entregue los informes de campafia, al menos del primer periodo a reportar,
toda vez que los mismos fueron rendidos durante la sustanciacion de la
presente resolucién.

De igual forma se solicita sefialar si dicha informacién se encuentra
clasificada, asi como la modalidad de entrega, lo anterior a efecto de
hacer del conocimiento del solicitante los costos de reproduccién de ser el
caso.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion
impugnado;

12
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Los

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al
recurso, a la Secretarfa Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dias habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vi.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2

de la Constitucién; 6 y 42 de la Ley; 80, numeral 1,

parrafo 1, fracciéon | y Il; 25, parrafo 3, fracciones Ill, IV y VI, 40 y 42 del

Reglamento, este Comité emite la siguiente:

inciso d de la LGPP; 19,

13
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Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE
cuente con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informaciéon piblica sefialada
en el considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF, en
los términos sefialados en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE para solicite a la UTF mediante correo
electrénico para que entregue los informes de campafia, al menos del primer
periodo a reportar, toda vez que los mismos fueron rendidos durante la
sustanciacién de la presente resolucion, en términos de lo sefialado en el
considerando VI de la presente resolucién.

Quinto.  Se hace del conocimiento del C. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del
Reglamento, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva,
en términos del considerando VIl de la presente resolucién.
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Notifiquese al OR (UTF) mediante correo electrénico y al C. Eduardo Sergio de la
Torre Jaramillo, copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacién (sistema) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para
tal efecto y por oficio a los PP PRI y PVEM.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 05 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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