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INE-CI306,/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién realizada por
el Partido Politico (PP) en relacién con la solicitud de informacién formulada por el
C. Emmanuel T.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 29 de abril del 2015, el C Emmanuel T. ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificadas con el folio UE/15/02024, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién solicitada

“Convenio de participacion del PRI que haya celebrado con organizaciones civiles
desde 2000 a 2015” (Sic)

2. Turno a (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP) y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (UTF). EL 30 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido)
la UTF dio respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta de la UTF
informacién

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V,

Apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los  Se desprende
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley General una

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica  Incompetencia
de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene a su cargo la
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacion

recepcién y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento.

En este sentido, de las atribuciones que tiene esta Unidad
Técnica de Fiscalizacién, no se encuentra la informacion de
interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

4, Respuesta del OR (DEPPP). El 01 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DEPPP dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta de la DEPPP
informacién

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24,

parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, le

comunico que la informacién solicitada no es de la competencia

de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de

este Instituto, pues carece de atribuciones para llevar algln

registro de convenios de participacién que, en su caso, celebren  Se desprende

los partidos politicos con organizaciones civiles. una
Incompetencia

Lo anterior, pues de conformidad con lo previsto en el articulo

55, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos sélo tiene atribucién para

inscribir en el libro respectivo el registro de los acuerdos de

participacién que celebren los partidos politicos con
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Tipo d
Respuesta de la DEPPP
informacion

agrupaciones politicas locales, cuyo registro corresponde
resolver al Consejo General de este Instituto, acorde a lo
dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, inciso i), del mismo
ordenamiento legal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 25, parrafo 3,
fracciéon | se sugiere indicar el turno al Partido Revolucionario
Institucional, para su debida atencion.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Turno a (PP). El mismo dia, (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud al PRI, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

6. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

7. Respuesta del PP (PRI). El 11 de mayo de 2015, (dentro del plazo establecido)
el PRI dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
UTPRI/CEN/110515/502, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Tipo d
Respuesta del PRI
informacién

Oficio UTPRI/CEN/110515/502

(...) informo que no existe informacién relativa a los Convenios
de participacion que el Comité Ejecutivo Nacional de este
Instituto Politico haya celebrado con organizaciones durante el
periodo 2000-2013,

por lo que respecta al afio 2014 a la fecha, se han celebrado
siete Convenios de Colaboracién con diversas Asociaciones

Inexistencia

Civiles, consistentes en un total de 50 fojas, mismas que con

fundamento en los articulos 28 y 30, del Reglamento del Instituto

Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica, serdn entregadas al solicitante previo pago Informacién
a la Unidad de Enlace. publica

En consecuencia dicha informacién se declara piblica conforme
lo estipulado por el articulo 25, parrafo 3, fraccion Il del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

8. Ampliacién de plazo. El 20 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido)
se notificé al C. Emmanuel T. a través del sistema y por correo electrénico,
la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, a efecto
de turnar el presente asunto al CI.

Considerandos
l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia

de la informacién hecha por el PP, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar la declaratoria de inexistencia que se desprende de la respuesta
otorgada por el PP (PRI) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de inexistencia que se desprende de la respuesta
otorgada por el PRI; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada,
por el C. Emmanuel T, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucién.

ll. Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, como fue mencionado, marcé la obligacion
de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la misma;
no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios menciona la
forma en que habran de desahogarse las solicitudes posteriores a la emisién
de la Ley General y previo a la implementacion de la misma. En ese sentido,
el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones de la Ley
Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado
desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
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momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

V. Informacién Publica.

El PRI puso a disposicion del solicitante en copia simple, siete Convenios de
Colaboracién con diversas Asociaciones Civiles, del afio 2014 a la fecha.

Formato disponible  Copias simples
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Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacién

Especificaciones de
Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacién

Plazo para disponer
de la Informacién

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo electrénico.

No obstante, se entregard la informaciéon previo pago de los costos de
reproduccion, toda vez que asi lo sefalé el PRI

$20.00, (VEINTE PESOS)

Las primeras 30 hojas son gratis. [Costo unitario $1.00 peso]

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA Bancomer, a nombre
de "Instituto Nacional Electoral".

Es indispensable proporcionar la ficha de depédsito a esta UE, por correo
electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacién.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo electrénico,
el organo responsable contard con 10 dias habiles para reproducir la
informacion.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicién al solicitante,
contard con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los particulares
deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la informacién.

Fundamento De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Aplicable Reglamento.
V. Pronunciamiento de Fondo. Informacién Inexistente.

El PRI al dar respuesta sefialé que la informacién relativa a los Convenios
de participacion que el Comité Ejecutivo Nacional de ese PP ha celebrado
con Organizaciones Civiles desde el afio 2000 a 2013, es inexistente, toda
vez que no fue posible hallar su integracion en documento alguno.

Del razonamiento del PP se desprende lo siguiente:

e El PRI no cuenta con la informacién solicitada correspondiente al
periodo de 2000 a 2013.

El propésito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el PRI, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién de su interés
y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso
concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

7
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Personales (INAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.
este oOrgano

al analizar la respuesta del PRI,

En razén de lo anterior,
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se

encuentra suficientemente fundada y motivada

Con base en la respuesta del PP, se debe considerar la aplicacién de lo
parrafo 3 del Reglamento,

sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma

en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL. COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
los elementos que deben acreditarse para agotar dicho

desprenden
procedimiento:
Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano

1) [
responsable al que se le turné la atencién de la solicitud

El PP sefialé que en sus archivos

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del PP, el asunto fue atendido dentro del

plazo establecido en el Reglamento
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la competencia del Comité debe

3) Que la remisién del asunto a
acompafarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la

informacién.
El PP declar6 la inexistencia de parte de lo solicitado a través del sistema

y mediante oficio relacionado en antecedentes

4) Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del partido
politico.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, la argumentacién del PP
respecto a la inexistencia de parte de la informacién solicitada, ha sido

debidamente analizada y valorada
localizar la

las medidas pertinentes para

5 Que el Comité tomara
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea

evidente-.
La inexistencia de parte de la informacion fue debidamente sustentada

en términos de los argumentos expuestos por el PP, por lo que no es

necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién

Sin embargo, es conveniente exhortar al PP para la conservacion y
preservacion de sus documentos en los archivos del instituto. Exhorto que

se vera reflejado en el considerando correspondiente

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité
si la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que

confirme la declaratoria de inexistencia
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Vi.

En virtud de que el Cl no consider6 necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacidon ya que el informe del PP genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del PP que
sostiene la inexistencia de la informacion solicitada, debe entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentaciéon y motivacién con la que respalda
la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los
actos de este colegiado, este Cl debe confirmar la declaratoria de inexistencia
de la informacién solicitada por el C. Emmanuel T, formulada por el PRI.

Exhorto.

Este Cl considera necesario exhortar al PRl para que observe lo previsto en
el articulo 72 del Reglamento, el cual prevé lo siguiente:

ARTICULO 72
Del manejo de la documentacion

1. Los partidos politicos deberdn preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos en materia de Archivos de partidos politicos que para el efecto
apruebe el Comité, asegurando su adecuado funcionamiento y conservacion.

2. Los partidos politicos podran emitir manuales de procedimientos que
establezcan criterios especificos para la organizacién y conservacién de sus
archivos, mismos que deberdn ser acordes a los Lineamientos que en materia de
Archivos de partidos politicos emita el Comité.

10
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3. Todo documento en posesion de los partidos politicos formard parte de un
sistema de archivos de conformidad con los Lineamientos y criterios a que se
refiere este articulo; dicho sistema incluira al menos, los procesos para el registro
o captura, la descripcion desde el fondo, seccion, serie y expediente, archivo,
preservacion, uso y disposicién final, entre otros que resulten relevantes.
4, De conformidad con los Lineamientos a que se refiere este articulo, los
partidos politicos elaboraran las herramientas informaticas que permitan al
particular conocer de manera actualizada, entre otra, la siguiente informacién:
a) El cuadro general de clasificacién archivistica, el catdlogo de disposicién
documental y la guia simple de archivos;
b) Los inventarios de bajas documentales

Los partidos politicos deberan actualizar anualmente la informacién contenida
en la herramienta informatica.
5. El cuadro general de clasificaciéon archivistica debera contener al menos los
tres niveles de descripcién siguientes: fondo, seccién y serie documental, sin
perjuicio de que existan niveles intermedios seglin se requiera.
6. Los archivos de tramite de los partidos politicos deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados.
7. Los archivos histéricos de los partidos politicos tendran el caracter de publico
y su acceso procederd en términos del presente Reglamento.
8. El Comité emitird criterios respecto de la administracién y resguardo de
documentos electrénicos de los partidos, a fin de asegurar su disponibilidad,
integridad y autenticidad de conformidad con los estandares internacionales.

VIl. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

11
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1. Toda persona podrad interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:
l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;
Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso,
a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias
habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que deberd contener son:

ARTICULO 42

De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[I. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vil.Los demds elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 6 y 42 de la Ley; 4; 19, parrafo 1, fraccién | y Il; 25, parrafo 3,
fracciones Ill, IV y VI; 28; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite
la siguiente:

Resolucidén

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE cuente
con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone a disposicién del solicitante la informacién relacionada en el
considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por el PRI, en los
términos sefialados en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto.  Se instruye a la UE a efecto de que exhorte al PRI, en los términos
sefialados en el considerando VI de la presente resolucién

Quinto.  Se hace del conocimiento del C. Emmanuel T, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VII de
la presente resolucion.

13
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico y al C. Emmanuel T, copia de la

presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de

informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de

requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto

y mediante oficio al PRI.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 05 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Cuervo

Escalona

Enrique

Director de Coordinacién y Analisis, en
su caracter de Miembro Suplente del
Comité de Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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