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INE-CI302/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de clasificacién de reserva de parte de la informacién realizada por el (PP)
en relacién con la solicitud de informacién formulada por el C. Emmanuel T.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 29 de abril del 2015, el C. Emmanuel T. ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificada con el folio UE/15/02003, en las que pididé lo
siguiente:

Informacién solicitada

Estrategias de coordinacion, comunicacion y trabajo del Secretario de
Organizacion nacional de MORENA con los titulares de las Secretarias de
Organizacion de los Comités Ejecutivos estatales y/o Coordinaciones distritales,
a fin de que en materia de afiliacién se cumplan con los criterios y metas fijadas
por Plan de accién aprobado en el Consejo Nacional de MORENA. (sic)

2. Turmno a (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (DEPPP). El 30 de abril de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DEPPP dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacién

Al respecto, con fundamento en el articulo 24, parrafo 7 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento),
la informacién que solicita no es competencia de la DEPPP de
conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 55
de le Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Dicha informacién compete a la vida interna del partido politico.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

Incompetencia



\Sﬂ\D 0s A[

D IS
Q¢ M %
/3:' o&
() \

«,

UU°
‘I{% 3\« »@“ w

e "%"ro W
*‘1‘( ST /

S

INE-CI302/2015

Respuesta de la DEPPP
informacion

25, parrafo 3, fracciéon | del Reglamento, se propone que la
solicitud en cuestiéon sea turnada a MORENA.

4, Turno al (PP). El 01 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turné la solicitud de informaciéon al partido politico MORENA a través del
sistema, a efecto de darle tramite.

5. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicd la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

6. Respuesta del PP (MORENA). El 04 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) MORENA dio respuesta a través del sistema, con la informacién
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de MORENA
informacién

Me refiero a la solicitud de Informacién Pilblica que nos fue
turnada, y se identifica con el folio UE/15/02003, misma que
es atendida, en los siguientes términos, fundado en lo que
establecen los articulos: 6 Apartado A fracciones | I, IV, VI y VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
28, 29, 41, 44 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, y 1, 2 fracciones XXI y XXX,
4, 5 Apartado F fracciones Il, IV, VI, VI, y XIX, 11 numeral , 17
numeral 2 fraccién X, 23 numeral 1, 24 numerales 1,2,3 y 6, 25
fracciones I, Il 'y Ill, 28, 30 numerales 2,3 y 4 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Temporalmente
reservada

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11, del
Reglamento, numeral 4, fraccién Il y lll, que al efecto establecen:
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Respuesta de MORENA
informacion

“la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos; y la correspondiente
a las estrategias politicas y de campafias electorales de los
partidos politicos”; se declara temporalmente reservada la
informacién solicitada, ya que su difusion puede implicar la
dificultad de alcanzar las metas perseguidas por nuestro instituto
politico.

7. Ampliacién del plazo. El 20 de mayo de 2015, (dentro del plazo establecido)
se notifico al C. Emmanuel T. a través del sistema, sobre la ampliacion del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, a efecto de turnar el presente
asunto al Cl, debido a que el PP sefial6 que la informacién solicitada se
encuentra temporalmente reservada.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion como
temporalmente reservada de parte de la informacién hecha por el PP MORENA
la que se desprende en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacién informacién reservada temporalmente por parte
del PP cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar
debidamente su determinacién.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion como de reserva temporal de la informacién; por lo
que es pertinente analizar la solicitud formulada, por el C. Emmanuel T,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.
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I Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, como fue mencionado, marcé la obligacion
de derogar cualquier disposiciéon que contravenga lo establecido en la misma;
no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios menciona la
forma en que habran de desahogarse las solicitudes posteriores a la emision
de la Ley General y previo a la implementaciéon de la misma. En ese sentido,
el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones de la Ley
Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado
desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

Iv. Pronunciamiento de Fondo. Reserva Temporal

El PP MORENA al dar respuesta a la solicitud, indicé que lo relativo las
estrategias de coordinacién, comunicaciéon y trabajo del Secretario de
Organizacion Nacional se declaran temporalmente reservadas, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11, del Reglamento, numeral 4,
fraccion Il y lll, que al efecto establecen: “la informacién relativa a los
procesos deliberativos de los 6rganos internos de los partidos politicos; y la
correspondiente a las estrategias politicas y de campafias electorales de los
partidos politicos”; su difusion puede implicar la dificultad de alcanzar las
metas perseguidas por nuestro instituto politico.

De un analisis al Reglamento de Afiliacién del Parido MORENA, el articulo 9
establece que es responsabilidad del Secretario de Organizacion Nacional,
plantear las estrategias de coordinacién, comunicaciéon y trabajo con los
titulares de las Secretarias de Organizacién de los Comités Ejecutivos
estatales y/o Coordinaciones distritales, a fin de que en materia de afiliacién

4
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se cumplan con los criterios y metas fijadas por Plan de acciéon aprobado
en el Consejo Nacional de MORENA.

Ahora bien y en concatenacion con el articulo 11, numeral 4, fracciones Il y
[l del Reglamento se puede apreciar que la informacién puede clasificarse
como temporalmente reservada en los siguientes casos:

e La informacién relativa a procesos deliberativos de los 6rganos
internos de los partidos politicos.

e La correspondiente a estrategias politicas y de campafias electorales
de los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, y analizando la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que, de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente,
probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos
por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente
alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacién respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién puede implicar la
dificultad de alcanzar las metas perseguidas por el partido politico.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacién
de la informaciéon es inminente la materializacién o afectaciéon a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidén.

El CI como érgano colegiado encargado de verificar la clasificacion de la
informacién que hagan los PP, debe vigilar el cumplimiento de la normatividad
en materia de transparencia y proteccion de datos en cumplimiento al
mandato constitucional contenido en el articulo 6, parrafo cuarto apartado
A del cuerpo normativo fundamental.
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Dicha informaciéon es considerada por el PP como una estrategia politica
cuya difusiéon puede implicar la dificultad de alcanzar las metas perseguidas
el instituto politico, razén por la cual este Cl estima adecuado confirmar

por

la clasificacion como reserva temporal realizada por MORENA.

V. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra

dice:

Los

ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:
l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon impugnado;
Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso,
a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias
habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;



Ny S
:? J/%R
wy . ‘))\\Q \
; ’\ SN
(f o \'\\\\) w LV)

{3

*{4(' \ "Wro M
:} \3—°0
w& /

?'/'Q- =z

INE-CI302/2015

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

ViL.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 6 de la Ley; 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fraccion Ly
Il; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 40 y 42
del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE cuente
con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se confirma la clasificacién de reserva temporal formulada por MORENA,
en los términos sefialados en el considerando IV, inciso A de la presente resolucién.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Emmanuel T., que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando V de
la presente resolucion.
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Notifiquese al PP a través de correo electrénico y al C. Emmanuel T., copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 05 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis, en
su caracter de Miembro Suplente del

Comité de Informacién

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién



