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INE-CI283/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia realizada por el Organo responsable (OR)
y la clasificacién de confidencialidad realizada por el Partido Politico (PP), con
relacién a la solicitud de informacién formulada por el C. Emmanuel T.

Antecedentes

Solicitud de Informacién. El 03 de mayo del 2015, el C. Emmanuel T ingresé
una solicitud de acceso a la informacion a través del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/02129 en la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

Gastos de producciéon de spots que ha realizado morena en precampafa y
campafia del presente proceso electoral requiero listado del gasto, empresa y
contrato asi como las facturas emitidas

Turno al (OR). El 04 de mayo (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) a través del sistema, a
efecto de darle tramite.

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Respuesta del OR. El 11 de mayo de 2015, (dentro del plazo establecido) la
UTF dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/DRN/10633/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTF
informacion

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base

V, Apartado B, pendltimo parrafo de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad

Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene a su

cargo la recepcién y revision integral de los informes que

presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,

destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier Piblica
tipo de financiamiento.

Al respecto, haga saber al interesado que la informaciéon de
su interés respecto a las precampafias es publica, por lo que
se hace de su conocimiento que derivado de la revisién a los
Informes de Precampafia, el partido MORENA, no reporté gastos
de precampafia.

Asimismo, héagale saber que los informes de campafia de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, inciso
b) de la Ley General de Partidos Politicos, los informes de
campafia seran presentados por los partidos politicos para
cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial correspondiente,
asimismo, dicho numeral refiere que los partidos politicos
presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de
treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

Inexistente

En este orden de ideas, refiérale que el primer informe de
campafia correspondiente a los candidatos a cargo de
Diputados Federales, tenia como fecha limite de presentacién
el dia de hoy 07 de mayo de 2015; no obstante lo anterior,
cabe sefialar que dada la cantidad de informacién que se debe
de reflejar en los mismos, no es posible determinar en este
momento si de los mismos se advierte el reporte de gastos
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Respuesta de la UTF
informacion

de produccién de spots realizados por el Partido MORENA, o
si del mismo se advierte la documentacién de su interés.

Lo anterior, en razén de que el procedimiento de revisiéon se
sujetara a las reglas dispuestas en el articulo 80, numeral 1,
inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos y 287 del
Reglamento de Fiscalizacién, bajo el siguiente procedimiento:

Una vez entregados los informes de campania, la Unidad
Técnica contard con diez dias para revisar la
documentacién soporte y la contabilidad presentada;

En el caso que la autoridad se percate de la existencia
de errores u omisiones técnicas en la documentacién
soporte y contabilidad presentada, otorgara un plazo de
cinco dias contados a partir de la notificacién que al
respecto realice al partido, para que éste presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

Una vez concluida la revision del Gltimo informe, la
Unidad Técnica contara con un término de diez dias para
realizar el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, asi como para someterlos a consideracién de
la Comisién de Fiscalizacion;

Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracién
de la Comisién de Fiscalizaciéon el dictamen consolidado y
la propuesta de resolucion, ésta (ltima tendrd un término
de seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos al
Consejo General, y

Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como
el proyecto de resolucién respectivo, la Comisién de
Fiscalizaciéon, a través de su Presidente, someterd a
consideracién del Consejo General los proyectos para que



\5“\D 0S /1{

QQGJQ;?%
(‘zJ/IU’ e’;b\

!

¢ uw“ %
t\‘ E‘«@,\\\) L‘/)l

INE-CI283/2015

Respuesta de la UTF
informacion

éstos sean votados en un término improrrogable de seis
dias.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25, numeral 3, fraccion | del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, se sugiere turnar la solicitud al Partido
Morena, a efecto de que se pronuncie respecto a la informacién
de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Turno al (PP). El 12 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud al Partido MORENA a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

6. Respuesta del PP (MORENA). El 13 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) MORENA dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del MORENA
informacion

La informacién que se solicita se proporciona en archivo

adjunto, en version publica. Confidencialidad
(versién piblica)

Se envian por correo electrénico, a la Unidad de Enlace las

versiones originales de los documentos.

7. Sesién de Cl. EL 01 de junio de 2015, se celebré la vigésima séptima sesion
extraordinaria, en la que la Enlace suplente de la UTF, sefiald6 que no
cuenta con mas informacion de MORENA a la ya proporcionada en su
primera respuesta; lo anterior a efecto de que se ponga a disposicién del
solicitante.
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8. Alcance de respuesta del OR (UTF). El mismo dia, a través de correo
electrénico, la UTF dio respuesta, con la informacién que para pronta
referencia se sefala en el cuadro siguiente:

informacién

En relacién a los pronunciamientos realizados en la en la sesion
del dia de hoy del Comité de Informacién, comento lo siguiente:

Tal y como fue referido, de la informacién que obra en los
archivos de esta Unidad Técnica, en especifico respecto a los
gastos de Precampafia y Campafia por concepto de produccién
de spots, haga saber al interesado que el partido politico
MORENA no reporté en sus registros contables gastos por este
concepto.

Asimismo, es preciso sefialar que respecto a la informacion

presentada en el primer informe de campafia no es definitiva en

razén de que la misma puede ser susceptible de cambios o Piblica
modificaciones derivadas de los oficios de errores y omisiones
correspondientes y de las consecuentes modificaciones o
rectificaciones que resulten procedentes.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los trabajos
de auditoria que realiza esta autoridad fiscalizadora, se basan
en pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia
comprobatoria en el grado que se requiera para suministrar una
base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una vez
concluido el proceso de revisidn respectivo, no se cuenta con
el 100% de la documentacién presentada por los institutos
politicos como soporte de sus informes.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia
realizada por la UTF y la clasificacién de confidencialidad de parte de
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MORENA, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones
I'y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de parte de la UTF y la clasificacion
de confidencialidad de parte de MORENA, cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion).

Materia de Revisién. El objeto de la presente resolucién es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de confidencialidad de parte de la
informacién realizada por MORENA, referente a la informacién solicitada por
el C. Emmanuel T, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, como fue mencionado, marcé la obligacion
de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la misma;
no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios menciona la
forma en que habrdan de desahogarse las solicitudes posteriores a la emision
de la Ley General y previo a la implementaciéon de la misma. En ese sentido,
el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones de la Ley
Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado
desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.
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Iv. Informacién piblica.
La UTF sefialé que es informacién publica la siguiente:

e La informacion de su interés respecto a las precampafias es publica, por
lo que se hace de su conocimiento que derivado de la revision a los
Informes de Precampafia y campafa, el partido MORENA, no reporté
gastos por concepto de produccién de spots.

V. Pronunciamiento de fondo
A. Clasificacion de Confidencial.

En relacién con la clasificacién que se desprende de la respuesta otorgada
por el MORENA, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone
que: .) 1 Los titulares de los Jrganos responsables y los partidos politicos
clasificardn la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifigue a través de los enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto
deberdn tener nivel minimo de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion
se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberdn exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos
de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion gue
realicen los titulares de los drganos responsables y los partidos politicos deberd estar
debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de
Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité (..)”

MORENA al dar respuesta a la solicitud indica que pone a disposicién del
solicitante copia de la factura No. A3, por la Producciéon y Post Produccién
de radio versién “ES EL CAMINO” de 30 seg de duracién y Produccién y Post
Produccién de televisién version “ES EL CAMINO” de 30 seg de duracion, asi
como del contrato de prestacién de servicios celebrado entre “FANTASMAS
FILM SAA. DE C.V.” representada por Blanca Alpina Montoya Camarena y el

v
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Partido Politico MORENA representado por Marco Antonio medina Pérez
Secretario de Finanzas en versién original y publica, por lo que de la revisién
a la documentacién se deprende que testa lo siguiente:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas morales.
- Domicilio de personas morales.
- Firma de los representantes del PP y de Fantasmas Film S.A. de C.V

Respecto a lo expresado por MORENA, este Cl considera conveniente hacer
las siguientes precisiones de hecho y derecho:

a. El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
define el derecho a la informacién (en su sentido amplio), como la

garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion,

a_informar y a ser informada.

b. Ahora bien, el articulo 6, fraccién | de la Constitucién establece que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es plblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Cabe mencionar que a raiz de la reforma constitucional de 2011, el
derecho de acceso a la informacién se encuentra reconocido como un
derecho humano. Ademas, en el articulo 1 del maximo ordenamiento
legal, se establecidé el principio pro persona, para brindar a los seres
humanos la proteccién mas amplia.

Dispone también, en el tercer parrafo, lo siguiente:
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“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos qgue establezca la ley.”

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

El mismo articulo en su fraccién Ill expresa que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales o a
la rectificacién de éstos.

c. La informacién puiblica es toda aquella generada, administrada o en
posesion, de cualquier organismo publico que ejerza gasto publico, la
cual es considerada un bien de dominio piblico accesible a cualquier
persona, excepto aquella que por sus caracteristicas se clasifique como
informacién de Acceso Restringido.

Es por ello que el principio de maxima publicidad contemplado en la
Constitucién, implica para toda autoridad, realizar un manejo de la informacién
bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién y bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Por lo anterior, este Cl precisa que la respuesta de MORENA no es correcta,
toda vez que de la revision de la documentacién puesta a disposicion se
desprende que los datos antes citados no son considerados como
confidenciales, en virtud del criterio siguiente.



\5““) 0S A{

o

Q

) '\}\s
s(nu

z/u
[73) «(
=

A ‘o)\«‘; m\\) \\J Lw
‘E;j

3, \\
4‘1%”,',&4

°

‘40

INE-CI283/2015

Respecto al RFC de las personas morales sirve de apoyo el Criterio 1/2014
emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos (IFAl), ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos (INAI) , para mayor referencia se
cita a continuacion:

Denominacion o razon social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denominacion o razon social de personas
morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio. Por
lo que respecta a su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también
es publico, ya gque no se refiere a hechos o actos de cardcter econdmico, contable,
Juridico o administrativo que sean Utiles o representen una ventaja a sus competidores,
en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en el Trigésimo Sexto
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo gue
no puede considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo
18, fraccion Il de ese ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacion o razon
social, asi como el RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial.
Resoluciones

RDA 1809/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

RDA 0308/13. Interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

RDA 0647/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

RDA 0417/12. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 0358/12. Interpuesto en contra de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

Sin embargo, de la revision de la informacion antes sefalada, se desprende que el
partido politico testa el Registro Federal de Contribuyente (RFC), la firma y la direccion
de una persona moral, ya que se trata de informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, es clasificado como confidencial, asi como el domicilio
particular de conformidad con el articulo 25, parrafo 3, fraccion V, en relacion con los
articulos 37 pdrrafo 1; 12 fraccion Il y el articulo 2 fraccion XVIl del Reglamento.

10
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Ahora bien por cuanto hace al domicilio de las personas morales los mismos
no son considerados como datos personales, en virtud de que tal proteccién
deriva del derecho a la intimidad del cual solo pueden gozar los individuos,
entendidos estos como las personas humanas o fisicas.

En el articulo 6 de la Constitucion, se desprende que uno de sus principios
esta referido a la protecciéon de la intimidad de las personas, por lo que se
establecié que la informacién referida a la vida privada y los datos personales
deberan considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en
los términos previstos en las leyes. Por ende, sélo las personas fisicas gozan
de la proteccién al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la
proteccion de datos personales, entre ellos, el del patrimonio y su
confidencialidad.

De igual manera, la firma de los contratantes se considera como publica.

Si bien es cierto son consideradas datos personales, asentarlas otorga
legitimidad al instrumento, en virtud de que los contratos requieren para su
existencia y perfeccionamiento el consentimiento, el cual se actualiza con la
firma de las partes.

Ahora bien, al firmarse los contratos se establecié la capacidad legal que
tienes las partes para realizar los mismos, es decir que en las declaraciones
de los instrumentos legales se establecié la misma de conformidad con el
articulo 1798 del Cédigo Civil Federal (CCF).

De la Capacidad

Articulo 1798.- Son habiles para contratar todas las personas no
exceptuadas por la ley.

En razén de lo anterior, este Cl estima que la firma en este caso en particular
es publica, toda vez que legitima la celebracion de los contratos entre el
partido politico y la institucién financiera.

11
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En razén de lo anterior, se precisa que la protecciéon de datos personales no
esta referida a las personas morales, colectivas o juridicas.

En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a
la sociedad.

Los partidos politicos son entidades de interés pulblico (articulo 41 de la
Constitucion) y por ello deben reflejar con claridad lo relativo a la obtencién,
manejo y destino de los recursos publicos y privados que reciben para el
desarrollo de sus actividades, por tanto, deben privilegiar el principio de
transparencia y no el de secrecia.’

Por tal motivo, este Cl revoca la clasificacion como confidencial que se
desprende de la respuesta otorgada por MORENA, en este sentido se instruye
a la UE para que entregue al solicitante la informacién sin testar
proporcionada por MORENA en versién original, a efecto de cumplir con el
derecho de acceso a la informacién contemplado en la Constitucion, la Ley
y el Reglamento.

! Contradiccion de tesis 333/2009. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.”

2 Tesis jurisprudencial 146/2005, “PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS
SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA."

12
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B. Declaratoria de inexistencia de la UTF

La UTF al dar respuesta, sefialé que lo relativo los informes de campafia de
es informacién inexistente toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), los informes de campafa seran presentados por los partidos politicos
para cada una de las campafas en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente, asimismo, dicho numeral refiere que los
partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos
de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los
cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo. Como se sefiala a continuacién:

Asi las cosas, el primer informe de campafia correspondiente a los
candidatos a cargo de Diputados, tenia como fecha limite de presentacién
el dia 07 de mayo de 2015; sin embargo, de la informacién que obra en
los archivos de esta Unidad Técnica, en especifico respecto a los gastos
de Precampafia y Campafia por concepto de producciéon de spots, haga
saber al interesado que el partido politico MORENA no reporté en sus
registros contables gastos por este concepto.

El propédsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el PP, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del INAI
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del PP, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

13
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Por lo anterior, declararon la inexistencia de conformidad con el articulo 25,
parrafo 3, fraccion IV y VI del Reglamento.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio
del ClI que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de los
PP a los que se les turné la atencién de la solicitud.

- La UTF, sefialé las razones y fundamentos de la inexistencia, por los
cuales la informacién solicitada no obra en sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Cl debe acompafiarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- La UTF, contesto a través del sistema y mediante oficios,
INE/UTF/DRN/10633/2015 en el cual expuso las razones y fundamentos de
la inexistencia.

14
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4) Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del dérgano
responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucién, los argumentos de la
UTF, respecto de la inexistencia, han sido debidamente analizados y
valorados, conforme a lo siguiente:

- De la respuesta proporcionada por la UTF, se desprende que los
informes de campafia de la informacion es inexistente toda vez que seran
presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y
el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente,
asimismo, dicho numeral refiere que los partidos politicos presentaran
informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan entregar a la
Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso b) LGPP, mismo que se sefala para mayor referencia.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campaiia:

. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(..)

5) Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién
-salvo, claro estd, en los casos en que dichas inexistencias sean evidentes-

15



NS
§ ({,J%???Q\
w « “u\%\) V

Q&\DOS A{
Sy IJl & o

tk).s‘m\x\\

INE-CI283/2015

Vi.

- La inexistencia de la informacién a la fecha de respuesta de la UTF,
fue debidamente sustentada en términos de los argumentos expuestos, sin
embargo la fecha limite para que los PP presenten su primer informe de
precampafia ya se cumplié, por lo que es necesario adoptar medidas
adicionales para su localizacion.

En virtud de que el Cl consideré necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacién, mismas que se reflejaran en el considerando VIl de
la presente resolucion.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentaciéon y motivacién con la que respalda
la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los
actos de este colegiado, este Cl debe advierte lo siguiente:

- Confirmar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF (a la
fecha de la respuesta)

Maxima publicidad.

Cabe sefialar que la UTF sefialé que el procedimiento de revisién de los
informes de campafia se sujetarda a las reglas dispuestas en el articulo 80,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos y 287 del
Reglamento de Fiscalizacion, bajo el siguiente procedimiento:

e Una vez entregados los informes de campafa, la Unidad Técnica
contara con diez dias para revisar la documentacién soporte y la
contabilidad presentada;

16
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VL.

En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores
u omisiones técnicas en la documentaciéon soporte y contabilidad
presentada, otorgarda un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacién que al respecto realice al partido, para que éste presente
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

Una vez concluida la revision del dltimo informe, la Unidad Técnica
contard con un término de diez dias para realizar el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucién, asi como para someterlos
a consideraciéon de la Comision de Fiscalizacion;

Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracién de la
Comisién de Fiscalizacién el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, ésta Ultima tendra un término de seis dias para votar
dichos proyectos y presentarlos al Consejo General, y

Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el proyecto de
resolucién respectivo, la Comisién de Fiscalizacion, a través de su
Presidente, sometera a consideracion del Consejo General los
proyectos para que éstos sean votados en un término improrrogable
de seis dias.

Medio de Impugnacién.

En caso

de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra impugnarla

conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra

dice:

ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

17
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Los

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica
del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

Vil.Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucién; 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1798 del
Cdédigo; 79 parrafo, inciso b) de la LGPP; 10, parrafo 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 40 y 42 del Reglamento, este
Comité emite la siguiente:

18
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Resolucioén

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE
cuente con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone hace del conocimiento del C. Emmanuel T. la informacién
publica sefialada en el considerando IV de la presente solicitud.

Tercero. Se revoca las clasificaciéon de confidencialidad parte de la informacién
proporcionada por MORENA, en términos de lo sefialado en el considerando V,
inciso A), de la presente resolucion.

Cuarto. Derivado del resolutivo anterior, se pone a disposiciéon del C. Emmanuel
T. la informacion sin testar proporcionada por MORENA.

Quinto. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF, en
términos del considerando V, inciso B, de la presente resolucion.

Sexto. Se pone a disposicion del C. Emmanuel T. la informacién bajo el
principio de maxima publicidad sefialada por la UTF, en términos del considerando
VI, de la presente resolucién.

Séptimo. Se hace del conocimiento al C. Emmanuel T., que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese.

al OR mediante correo electréonico, al PP mediante oficio y al C.

Emmanuel T., copia de la presente resolucién mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento
que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio

para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacioén, en sesién extraordinaria celebrada el dia 01 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis, en
su caracter de Miembro Suplente del

Comité de Informacién

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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