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INE-CI249/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién, realizada por
el Organo Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP) y la clasificacién en
relacién con la solicitud de informacién formulada por el C. Carlos Gabriel Ochoa
del Toro.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. EL 09 de abril del 2015, el C. Carlos Gabriel Ochoa
del Toro ingresé una solicitud de acceso a la informacién por medio del
Sistema INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/15/01623, en la
que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

Requiero conocer los datos de localizacién comercial de todos los proveedores
de medios publicitarios exteriores que ha contratado el INE a nivel nacional para
la difusion de campafas y precampafas politicas durante 2015 (anuncios
espectaculares, vallas fijas, vallas méviles, muros y puentes publicitarios, parabuses,
pantallas publicitarias, bardas pintadas, anuncios en estadios, anuncios en centros
comerciales, anuncios en aeropuertos y centrales camioneras, anuncios en
auditorios y centros de espectaculos, anuncios publicitarios en cualquier medio
de transporte publico como autobuses, taxis, metro, metrobus, trenes, etcetera y
en medios publicitarios exteriores conocidos como alternativos)

Por favor hacer entrega de la informaciéon en formato digital a través de un
archivo en excel con extensién xls o bien .xlsx que contenga las siguientes
columnas o campos informativos: Estado, Municipio, Nombre comercial del
proveedor, Razén social del proveedor, Pagina web del proveedor, email del
proveedor, Teléfono(s) del proveedor, Domicilio del proveedor y Tipo de medio
contratado para los fines mencionados. Si no se cuenta con informacién para
todos los campos, de cualquier manera incluir el registro y dejar la celda sin
informacién en blanco.

2. Requerimiento de informacién adicional. EL 10 de abril de 2015 (dentro del
plazo establecido), la Unidad de Enlace (UE) requirié por medio del sistema
al C. Carlos Gabriel Ochoa del Toro, a efecto de que precisara si lo que
desea es obtener informaciéon relativa a proveedores contratados por el INE
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o contratados por los partidos politicos para para la difusion de campafas
y precampafias politicas para el proceso electoral federal 2014-2015.

3. Respuesta del solicitante. El 13 de abrii de 2015 (dentro del plazo
establecido), el C. Carlos Gabriel Ochoa del Toro dio respuesta en los
términos siguientes:

Informacién solicitada

Respecto a la solicitud en proceso, me interesa obtener informacién relativa a
proveedores contratados por el INE para la difusién de sus propias campafias y
también contratados por los partidos politicos para para la difusién de campafas
y precampafias politicas para el proceso electoral federal 2014-2015

4, Turno a los (OR). El 14 de abril del 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA) y a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

5. Respuesta del OR (UTF). El 21 de abril del 2015, (dentro del plazo
establecido) la UTF dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/8071/2015, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

Al respecto, haga saber al interesado que la informacién de su
interés es publica, por lo que se pone a su disposiciéon en medio
magnético, la informacién que obra en los archivos de esta
Unidad respecto al periodo de precampafia de los partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, asi
como los datos de los proveedores que han enviado su aviso
de contrataciéon en el periodo de precampafia y campafia de
conformidad con el Acuerdo INE/CG85/2015.

De lo anterior, refiera al interesado que la informacién relativa
al periodo de campafia, es informaciéon inexistente en los
archivos de este Organo Responsable, ya que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, inciso b), de la

Publica

Inexistente
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Respuesta de la UTF
informacion

Ley General de Partidos Politicos (LGPP), los informes de
campafia seran presentados por periodos de treinta dias, los
cuales deberan de entregar ante esta Unidad Técnica dentro de
los siguientes tres dias concluido cada periodo.

Finalmente, toda vez que la informacion que se adjunta al
presente en medio electrénico es la que hasta el momento obra
en los archivos de esta Unidad, con la finalidad de agotar la
exhaustividad en la busqueda de la informacién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 3, fraccién | del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se sugiere
realizar el turno correspondiente a los partidos Acciéon Nacional
(PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién
Democratica (PRD), del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México
(PVEM), Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza (PNA), Morena,
Humanista (PH) y Encuentro Social (PES), a efecto de que se
pronuncien respecto de la informacién de interés del solicitante.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Respuesta del OR (DEA). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) la DEA
dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEA
informacién

Al respecto, de acuerdo a la informacién proporcionada por la

Direccién de Recursos materiales y servicios, se da respuesta a

la peticién con lo siguiente:

e Se envia archivo con la informacién correspondiente al AL
periodo 2014-2015, para la difusién de campafias propias
del INE en medios publicitarios exteriores, misma que se
proporciona en formato Excel con los campos requeridos.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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7. Turno a los (OR). El 22 de abril del 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd la solicitud al PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano, PNA,
MORENA, PH y PES, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

8. Respuesta del PP (MORENA). El 30 de abril de 2015, (fuera del plazo
establecido) MORENA dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de MORENA
informacién

En relacién a la solicitud de que: “requiero conocer los datos de

localizacion comercial de todos los proveedores de medios

publicitarios exteriores que ha contratado el INE a nivel nacional

para la difusién de campafias y precampafias politicas durante

2015...”; debido a que dicha solicitud se hace directamente al INE,

y este instituto es quien debe contestarla, y en el texto de la

solicitud no se hace referencia a nuestra organizacién partidaria, . .
) Inexistencia

como érgano responsable.

Por lo antes expuesto, y fundado en lo que establece el articulo

24 numeral 8 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

(Reglamento), es evidente la inexistencia de dicha informaciéon en

nuestro partido politico, respecto a esta solicitud de informacién.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

9. Respuesta del PP (PRI). El mismo dia, (fuera del plazo establecido) el PRI dio
respuesta a través del sistema y mediante UTPRI/CEN/300415/436, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta del PRI
la respuesta

En relacién a lo solicitado, el PP se pronuncia a favor del reporte
de la UTF del INE, toda vez que la informacién fue presentada y
revisada por la autoridad electoral no existe informacién distinta
o adicional en el periodo de precampafia del proceso electoral.

Se apega a
la respuesta

: . . ) -, de la UTF
Cabe mencionar que no es posible proporcionar la informacién

en el formato en que lo solicita, lo anterior con fundamento en
el Criterio 09/10, del Instituto Federal de Acceso a la Informacién.

Respecto a lo solicitado del periodo de campafia, con fundamento

en el articulo 79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de

Partidos Politicos la informacién que requiere el ciudadano no es

posible proporcionarla, esto con el periodo de campafa inicio el Inexistente
dia 5 de abril del afio en curso motivo por el cual la informacién

no se ha generado tomando en cuenta la disposicién del articulo

de la ley mencionada.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

10. Turno al (OR). En esa misma fecha (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud a la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica (DECEyEC) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

11.  Ampliacién de plazo. El 01 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido)
se notificé al C. Carlos Gabriel Ochoa del Toro a través del sistema y por
correo electrénico, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

12. Respuesta del OR (DECEYEC). El 04 de mayo del 2015, (dentro del plazo
establecido) la DECEYEC dio respuesta a través del sistema, con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DECEYEC
informacién

En relacién a la solicitud de informacién UE/15/01623, me
permito informarle que esta Direccién Ejecutiva dard respuesta a
la informacién de los proveedores contratados por el INE a nivel
central para la difusién de las campafias institucionales.

Pablica

Cabe mencionar que el resto de las contrataciones son
competencia de las Juntas Ejecutivas Locales y/o Distritales, por
lo que son ellos quienes deberan informar al respecto. En virtud
de lo anterior se declara la incompetencia de la informacién por
lo que hace a las contrataciones de los érganos desconcentrados
de conformidad con el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento en Incompetencia
la materia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 58 de la LGIPE Y 49
del Reglamento Interior del INE se declara la incompetencia de la
informacién referida a la contratacion realizada por los partidos
politicos para la difusién de sus campafas y precamparias.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

13.  Respuesta del PP (PRD). El mismo dia, (fuera del plazo establecido) el PRD
dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PRD
la respuesta

Se le informa al solicitante que, el Partido de la Revolucién

Democratica se allana a la respuesta proporcionada por la Unidad 52 Bl &
. o . . - la respuesta
Técnica de Fiscalizacion del INE, debido a que no obra informacién de la UTE

adicional o distinta en nuestros archivos.

Por otro lado, de la informacién que solicita el ciudadano

concerniente a las campanas, se le informa que no contamos con

dicha informacién debido a que aln no se presenta el informe

de campafia, conforme a lo establecido en el articulo 19 numeral Inexistencia
1 fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos. Por lo que

de conformidad con el articulo 25 numeral 4) del Reglamento, no

es posible entregar esa informacion.
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14.

15.

16.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Respuesta del PP (PH). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) el PH
dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PH
informacién

Mi representada, no contraté publicidad para sus precampafias. Puablica

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Respuesta del PP (PES). En esa misma fecha, (dentro del plazo establecido)
el PES dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PES
informacion

La informacién es publica conforme al articulo 82, parrafo 2 del
Reglamento de Fiscalizacién, el cual sefiala, que los partidos,
coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes solo podran celebrar operaciones con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, el Instituto
Nacional Electoral hace pulblica la informacién en el siguiente link: -
Piblica

https://rnp.ine.mx/rnp/usuario/buscarProveedor.actionffback,

En este sitio el solicitante puede conocer los datos de localizacién

necesarios y en su caso al referir la solicitud expresamente al

Instituto Nacional Electoral, es esta instancia quien debera

proporcionar la informacién solicitada.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
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segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

17. Respuesta del PP (PVEM). El 05 de mayo de 2015, (fuera del plazo
establecido) el PVEM dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PVEM
informacién

En atencién a su solicitud de informacién me permito manifestarle

que no se cuenta con un documento como el requerido y no se

tiene la obligacion de realizarlo de conformidad con el Inexistencia
CRITERIO/009-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos,

Bajo el principio de maxima publicidad anexamos a la presente Méaxima
una relacion de productos contratados para publicidad. publicidad

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

18.  Respuesta del PP (PT). En la misma fecha, (fuera del plazo establecido) el
PT dio respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PT
la respuesta

El Partido del Trabajo, se allana a la respuesta proporcionada por Se apega a
la UTF, debido a que no obra informacién adicional o distinta en la respuesta
nuestros archivos. de la UTF
Por otro lado, de la informaciéon que solicita el peticionario
concerniente a las campanas, se le informa que no contamos con
dicha informacién debido a que aln no se presenta el Informe
de Campaia, conforme a lo establecido en el articulo 19 numeral
1, fraccion lll; de la Ley General de Partidos Politicos. Por lo que
de conformidad con el articulo 25 numeral 4) del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, no es posible entregar esa informacion.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Inexistencia
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19. Respuesta del PP (Movimiento Ciudadano). En esa misma fecha, (fuera del
plazo establecido) Movimiento Ciudadano dio respuesta a través del sistema,
con la informaciéon que para pronta referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacién

No es posible proporcionar la informacién en el formato que lo
solicita, lo anterior con fundamento en el Criterio 09/10 del IFAI
que establece que “las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada”.

Bajo el principio de la maxima publicidad, adjunto archivo
electrénico que contiene el listado de los 16,972 proveedores
dados de alta en el Registro Nacional de Proveedores del INE, al Plblica
cual puede acceder en el siguiente link:

Inexistente

https://rnp.ine.mx/rnp/usuario/buscarProveedor.actionfback

La informacién es publica y se entrega en archivo adjunto el Confidencial
listado total de proveedores a nivel nacional de Movimiento
Ciudadano, en versién publica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

20. Respuesta del PP (PAN). El 06 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) PAN dio respuesta a través del sistema, con la informacién que
para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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21.

Respuesta del PAN
informacién

Al respecto, se presenta anexo con la informacién requerida de
los proveedores contratados por estos conceptos durante el Publica
periodo mencionado en la solicitud que nos ocupa.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Respuesta del PP (PNA). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) PAN dio
respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PNA
informacién

Se adjunta en disco compacto el cuadro con la informacién -

; o Piblica
requerida acerca de los proveedores contratados por el instituto (1CD)
politico para la publicidad externa

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia
de parte la informacién, y la clasificacion de confidencialidad de otra hecha
por el OR y los PP, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién y la
clasificacion realizada por el OR (UTF) y los PP (PRI, PRD, PT, PVEM vy
Movimiento Ciudadano) y la clasificacién de confidencialidad realizada por el
PP (Movimiento Ciudadano) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

10
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Materia de Revisién. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia, asi como confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de confidencialidad de la informacién por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada, por el C. Carlos Gabriel Ochos del Toro citada
en el Antecedente 1 de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como fue mencionado, marcé la obligacién
de derogar cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la misma;
no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios menciona la
forma en que habran de desahogarse las solicitudes posteriores a la emisién
de la Ley General y previo a la implementacion de la misma. En ese sentido,
el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones de la Ley
Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado
desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.

Informacién Publica.

La UTF, la DEA, y los PP PAN, PRI, PRD, PT, PNA, PES y PH al dar respuesta
a la solicitud de informacion ponen a disposicion lo siguiente:

e UTF: la informaciéon que obra en los archivos respecto al periodo de
precampafia del PAN, PRI y PNA, asi como los datos de los proveedores
que han enviado su aviso de contratacion en el periodo de precampafia
y campafa de conformidad con el Acuerdo INE/CG85/2015 (1 CD).

11
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e DEA: la informacién correspondiente al periodo 2014-2015, para la
difusién de campafias propias del INE en medios publicitarios exteriores,
(archivo en formato Excel).

e DECEyEC: la informaciéon de los proveedores contratados por el INE a
nivel central para la difusion de las campafas institucionales. (archivo
electrénico)

e PAN:los proveedores contratados por estos conceptos durante el periodo
mencionado en la solicitud que nos ocupa. (archivo Excel)

e Movimiento Ciudadano: archivo electrénico que contiene el listado de los
16,972 proveedores dados de alta en el Registro Nacional de Proveedores
del INE, al cual puede acceder en el siguiente link:

https://rnp.ine.mx/rnp/usuario/buscarProveedor.actionfback

e PNA: Cuadro con la informacién requerida acerca de los proveedores
contratados por el instituto politico para la publicidad externa (archivo
electrénico)

e PES: Los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes solo podran celebrar operaciones con
proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, el Instituto
Nacional Electoral hace publica la informacién en el siguiente link:
https://rnp.ine.mx/rnp/usuario/buscarProveedor.actionffback,

e PH: El partido no contraté publicidad para sus precampafias.

Asi las cosas, se pone a disposiciéon del solicitante la informacién sefalada
en el presente, como se describe en el siguiente cuadro:

12
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Tipo de la
Informacion

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacién

- UTF: la informacién que obra en los archivos respecto al
periodo de precampafia del PAN, PRI y PNA, asi como los
datos de los proveedores que han enviado su aviso de
contrataciéon en el periodo de precampafia y campafia de
conformidad con el Acuerdo INE/CG85/2015 (1 CD).

- DEA: la informacién correspondiente al periodo 2014-2015,
para la difusién de campafias propias del INE en medios
publicitarios exteriores, (archivo en formato Excel).

- DECEyEC: la informacién de los proveedores contratados por

el INE a nivel central para la difusién de las campafias
institucionales. (archivo electrénico)

- PAN: los proveedores contratados por estos conceptos durante
el periodo mencionado en la solicitud que nos ocupa. (archivo
Excel)

- Movimiento Ciudadano: Reporte del Registro Nacional de
Ciudadanos INE (archivo Excel)

- PNA: Cuadro con la informacién requerida acerca de los
proveedores contratados por el instituto politico para la
publicidad externa (archivo electrénico)

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por correo
electrénico.

La informacién proporcionada por la DEA, DECEyEC, el PAN,
Movimiento Ciudadano y PNA se le entregara en la modalidad
elegida al ingresar su solicitud de informacién.

No obstante lo anterior y toda vez que la informacién rebasa la
capacidad tanto del sistema como del correo electrénico (10 MB),
se pone a disposicion de la solicitante la informacién
proporcionada por la UTF 1 CDs previo pago de la cuota de
recuperacion, la cual se entregara en el domicilio que al efecto
sefale.

1 CDs $12.00 (DOCE PESOS 00/100 M.N.).

13
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Plazo para Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la electrénico, el OR y el PP contaran con 10 dias habiles para
Informacién reproducir la informacion.

Una vez generada la informaciéon y notificada su disposicién el

solicitante, contarda con un plazo de 3 meses para recogerla.
Plazo para

disponer de la

. Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los
Informacién

particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

Fundamento Articulos 6 Constituciéon; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccién
Legal lll; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacién Inexistente.

La UTF al momento de su respuesta, sefialé que la informacién relativa al
periodo de campafia es informacion inexistente en sus archivos, toda vez
que los informes correspondientes seran presentados por periodos de 30
dias, los cuales deberan entregar dentro de siguientes tres dias a que
concluya cada periodo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

EL PRI, PRD y PT sefialaron al momento de su respuesta que la informacién
de campafia no es posible proporcionarla, en virtud de que el periodo inicié
el dia 5 de abril del afio en curso motivo por el cual la informacién (al
momento de su respuesta) no se habia generado tomando en cuenta la
disposicion del articulo 79 de la LGPP.

El PVEM y Movimiento Ciudadano sefialaron que no cuentan con un
documento como lo requiere el solicitante y no se tiene la obligacién de
realizarlo de conformidad con el CRITERIO/009-10 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI).

14
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Si bien los OR y los PP tienen la obligacién de contar con la informacién
correspondiente a su ambito de competencia, también lo es que estan
obligados a entregar sélo la informacién que posean, por lo cual no estan
obligados a generar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental (Ley) establece que las dependencias
y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos y no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan, en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, para satisfacer la peticion de informacion.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el Criterio 09/10' emitido
por el IFAI, cuyo rubro es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El propésito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el OR y los PP, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del OR y los PP, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se
encuentra suficientemente fundada y motivada.

! Criterio 09/10: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboracion%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf

15
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Por lo anterior, declararon la inexistencia de conformidad con el articulo 25,
parrafo 3, fraccién IV y VI del Reglamento.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio
del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de los
PP a los que se les turné la atencién de la solicitud.

- La UTF, el PRI, PRD, PT, PVEM y Movimiento Ciudadano sefialaron las
razones y fundamentos de la inexistencia, por los cuales la informacién
solicitada no obra en sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

- De acuerdo con las respuestas del PRI, PRD, PVEM, PT y Movimiento
Ciudadano, el asunto fue atendido de manera extemporanea al plazo de
cinco dias establecido en el Reglamento.

16
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3) Que la remisiéon del asunto a la competencia del Cl debe acompafarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- La UTF y los PP PRI, PRD, PVEM, PT y Movimiento Ciudadano contestaron
a través del sistema y mediante oficios, en los cuales expusieron las
razones y fundamentos de la inexistencia.

4) Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

- Para la formulaciéon de la presente resolucién, los argumentos de la UTF
y los PP PRI, PRD, PVEM, PT y Movimiento Ciudadano, respecto de la
inexistencia, han sido debidamente analizados y valorados, conforme a lo
siguiente:

- De la respuesta proporcionada por la UTF, se desprende que la
informacién relativa al periodo de campafia es informacién inexistente en
sus archivos, toda vez que los informes de campafia seran presentados
por periodos de 30 dias, los cuales deberan entregar dentro de siguientes
tres dias a que concluya cada periodo, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la LGPP, tal como se sefala a
continuacion:

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(..
b) Informes de Campafa:

(..)

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de

17
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campafia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

Derivado de lo anterior, y en virtud de que los PP iniciaron sus campafas
el 05 de abril del presente afio, y a la fecha de respuesta de la UTF, no
se habia cumplido el plazo de entrega de los informes respectivos, se
desprende que la informacién es inexistente.

- De las respuestas proporcionadas por el PVEM y Movimiento Ciudadano,
sefialaron que la informacién no se encuentra en los formatos solicitados,
de conformidad con lo sefalado en el criterio 09/10 del IFAI, el cual
sefiala que las dependencias y entidades soélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacciéon a la solicitud
presentada”.

- De las respuestas proporcionadas por el PRI, PRD y PT, se desprende que
si bien dichos PP al momento de su respuesta no habian entregado su
informe de campafia, al momento de la presente resolucién la informacion
ya fue generada, toda vez que de conformidad con el articulo 3 del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el Procedimiento para el envio de los avisos de contratacion,
a que se refiere el articulo 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y Il de
la Ley General de Partidos Politicos INE/CG85/2015% el cual sefiala lo
siguiente:

Articulo 3. Los sujetos obligados deberan presentar su aviso de
contratacién en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcién,
en los siguientes supuestos:

2 Acuerdo INE/CG85/2015 http://www.ine.mx/archiv historico/recur: IFE-v2/DS/DS- DS-
ion - r 201 _Marz x201 - x201503-06_ap_ f.
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a) En todos los casos cuando el valor de la operacién contratada sea
superior al equivalente a mil quinientos dias de salario minimo.

b) Independientemente del monto, cuando se efectlen los siguientes
gastos:

propaganda exhibida en salas de cine, propaganda exhibida en internet,
prestacion de servicios personales, los honorarios asimilados a salarios,
materiales y suministros o propaganda institucional y politica, servicios
generales, propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos,
produccién de spots de radio y television, propaganda en bardas,
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica.

c) Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, los sujetos
obligados podran presentar los avisos de contratacién que celebren
independientemente del monto y del bien o servicio contratado.

El plazo a que se refiere el primer parrafo del presente articulo sera
aplicable para los contratos celebrados durante los procesos electorales
de precampafia y campafia, incluyendo los relativos a gastos ordinarios.

Aunado a lo anterior, el articulo 83% del Reglamento de Fiscalizacién sefala
que el responsable de finanzas del sujeto obligado deberda formular una
relacién de los proveedores y prestadores de servicios, con los cuales

realicen operaciones durante el periodo de precampafia, campafa o ejercicio
objeto de revision.

Los expedientes de cada proveedor deben contener el nombre o
denominacién social, RFC, domicilio completo y nimero de teléfono.

Articulo 83
(..
2. El expediente de cada proveedor deberd incluir:

a) Nombre o denominacién social, RFC, domicilio completo y nimero de teléfono.

3 Reglamento de Fiscalizacion.

4b08-b608-33d04673fd24
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En tal razén se advierte que la informacién ya fue generada, por lo que aun
y cuando no se hayan presentado los informes correspondientes, la
informacién debe existir en los archivos de cada instituto politico.

De las respuestas proporcionadas por el PES y MORENA, se desprende que
no funda ni motiva debidamente la inexistencia de la informacién toda vez
que se justifica sefialando que la informaciéon se solicita del INE; sin embargo,
del requerimiento de informacién adicional que se realizé al solicitante a fin
de aclarar su respuesta, se desprende que solicité la informacién también
de los PP, por lo que el PP debié pronunciarse por la informacién con la
que cuenta.

5) Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién
-salvo, claro esta, en los casos en que dichas inexistencias sean evidentes-

- La inexistencia de la informaciéon fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por el OR. Sin embargo, al
momento de la presente resolucién la informaciéon ya debié ser
entregada por los partidos politicos. Por lo que atendiendo al principio
de maxima publicidad la UE solicitara en el apartado correspondiente
a la UTF verificar la actualizaciéon de la informacion en sus archivos.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que respalda
la declaratoria de inexistencia.

- La inexistencia de la informacién de los PP PRI, PRD, PT y PVEM no
fue debidamente sustentada por los argumentos expuestos.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los
actos de este colegiado, este Cl debe advierte lo siguiente:
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- Confirmar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF vy
Movimiento Ciudadano.

- Revocar la declaratoria de inexistencia realizada por los PP PRI, PRD, PT
y PVEM.

En tal virtud este Cl consideré necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacién ya que el informe de los PP no genera suficiente
conviccion, este 6rgano colegiado instruye a la UE a fin de que mediante
oficio requiera a los PP PRI, PRD, PT y PVEM para que en un término de dos
dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, dichos
partidos entreguen la informacién solicitada en la modalidad que se posea,
en virtud de que esa informacién debié ser generada y deben existir en los
archivos de los institutos politicos.

VI. Informacién confidencialidad.

Movimiento Ciudadano al dar respuesta a la solicitud de informacién, sefialé
que en el listado total de proveedores a nivel nacional del partido, contienen
partes y secciones que se clasifican que identifican o hacen identificable a
una persona de otra, tales como:

- Domicilio de proveedores de personas fisicas con actividad empresarial.

De la revisién a la version plblica de la documentaciéon otorgada por el PP,
se observa que el dato que testa es el domicilio fiscal de los proveedores,
sin embargo al ser un dato de persona fisica con actividad empresarial, no
se tiene la certeza de que el domicilio sea particular y o del giro comercial,
por lo que en aras de proteger la confidencialidad de la informaciéon de
conformidad con el articulo 25, parrafo 3, fraccién V, en relacién con los
articulos 37 parrafo 1; 12 fraccién Il y el articulo 2 fraccién XVII del
Reglamento.

21



\Sﬂ\D 0s Mg

Q
§{( J)/QR \
:5%.3\ o) W

*{4(' \ "Wro M
:} \3—°0
I\= /

?'/'Q- =z

INE-CI249/2015

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién
confidencial tal como domicilio particular, en términos de los articulos 11,
parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37,
parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi, ya que el dato antes sefialado
encuadra en la definicién que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion
XVIl de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacién requiere el consentimiento
de los titulares para su difusién, y en esa virtud aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo
1, fraccion Il del Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacién de confidencialidad, del domicilio
particular; motivo por el cual, se aprueba la versién puablica (nicamente
testando dicho dato.

Derivado de lo anterior queda a disposiciéon del C. Carlos Gabriel Ochoa del

Toro, la informacion en versién pulblica proporcionada por Movimiento
Ciudadano.

VII. M&xima Publicidad.

El PVEM puso a disposicion bajo el principio de maxima publicidad una
relacion de productos contratados para publicidad (archivo Excel).
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VIII.

Modalidad de La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por correo
Entrega electrénico.

Fundamento  Articulos 6 Constitucién; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccién Il
Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Requerimiento

Este Cl estima oportuno indicar que el PES al dar respuesta sefial que la
informacién solicitada refiere expresamente al INE, por lo que solo pone a
disposicién la informacién que contiene la pagina respecto al instituto.

Por su parte MORENA manifesté que la solicitud se hace directamente al
INE, y es él quien debe contestarla, ya que segln su dicho en el texto de
la solicitud no se hace referencia al partido politico.

Es de sefialarse que tal y como se establece en los antecedentes 2 y 3, se
requirié al solicitante especificara su solicitud, al dar respuesta sefialé que
le interesaba la informacién tanto del INE como de los partidos politicos.

En este sentido, la solicitud en comento es competencia también de los
partidos politicos, por lo que se instruye a la UE a fin de que mediante
oficio requiera a MORENA y al PES para que en un término no mayor de 2
dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién,
entregue la informacién o bien se pronuncien al respecto.

Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido que los PP PRI, PRD y PT se apegan a la
respuesta del OR sin clasificar o declarar inexistencia de la informacién.
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En tal virtud, se instruye a la UE a fin de que mediante oficio exhorte al PRI,
PRD y PT, para que en lo sucesivo clasifiquen o en su caso, declaren la
inexistencia de la informacion fundando y motivando debidamente su
respuesta.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon impugnado;
IIl. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién,
o

ll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a
la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles
siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:
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I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

VI.Los demds elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 6 de la Ley; 79, inciso b), fracciéon Il de la LGPP; 4; 19, péarrafo 1,
fraccion | y Il; 25, parrafo 3, fracciones lll, IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE cuente
con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone a disposicién del solicitante la informacién publica sefialada en
el considerando IV, de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF y
movimiento Ciudadano, en los términos sefialados en el considerando V de la

presente resolucién.

Cuarto.  Se revoca la declaratoria de inexistencia realizada por el PRI, PRD, PT y
PVEM, en términos sefialados en el considerando V de la presente resolucion.
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Quinto.  Se aprueba la clasificacion de confidencialidad realizada por Movimiento
Ciudadano, en términos sefialados en el considerando VI de la presente resolucion.

Sexto. Se pone a disposicion la versién publica de la informacién proporcionada
por Movimiento Ciudadano, en términos sefialados en el considerando VI de la
presente resolucion.

Séptimo. Se instruye a la UE para que mediante oficio requiera al PRI, PRD, PT y
PVEM que en un término de dos dias contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, entreguen la informacién solicitada en la modalidad que se
posea, en virtud de que esa informacién debié ser generada y debe existir en los
archivos de los institutos politicos, de conformidad con el considerando V, de la
presente resolucion.

Octavo. Se pone a disposicion del C. Carlos Gabriel Ochoa del Toro, la
informacién bajo el principio de maxima publicidad sefialada por el PVEM, en
términos del considerando VI, de la presente resolucion.

Noveno. Se instruye a la UE a fin de requerir al PES y MORENA para que en un
término no mayor de 2 dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente resolucién, entregue la informacién o se pronuncie respecto de la
informacién solicitada, en términos del considerando VIII de la presente resolucion.

Décimo. Se instruye a la UE a fin de exhortar al PRI, PRD y PT para que en
lo sucesivo clasifiquen o en su caso, declaren la inexistencia de la informacién
fundando y motivando debidamente su respuesta, en términos del considerando IX
de la presente resolucion.

Undécimo. Se hace del conocimiento del C. Carlos Gabriel Ochoa del Toro, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento,
podrd interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos
del considerando X, de la presente resolucion.
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Notifiquese al OR a través de correo electrénico y al C. Carlos Gabriel Ochoa del
Toro, copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la
solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal
efecto y por oficio a los PP.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 18 de mayo
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Lic. Juan Carlos Cuervo
Coordinadora de  Asesores del Escalona

Secretario Ejecutivo, en su caracter de Director de Coordinacién y Analisis, en
Presidenta del Comité de Informacién su caracter de Miembro Suplente del

Comité de Informacién

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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