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INE-CI230/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad de parte de la informacién
realizada por el ()rgano Responsable (OR), en relacién con la solicitud de
informacién formulada por el C. J. Jests Vilches Mufioz

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 8 de abril de 2015, el J. Jests Vilches Mufioz
ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio del Sistema
INFOMEX-IFE (sistema) identificada con el folio UE/15/01596, en la que
pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

Solicito: 1) el dictamen y oficio donde se determina la pérdida del derecho a
ser registrado como candidato independiente al cargo de Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Ledn, para las elecciones del afio 2015, al C. Michel
Vladimir Santos Salcedo, por no haber informado oportunamente, conforme lo
dispuesto en la ley electoral, sus ingresos y gastos realizados para la obtencién
del apoyo ciudadano; 2) el informe extemporaneo de ingresos y gastos
realizados para la obtenciéon del apoyo ciudadano del citado ciudadano; y 3) el
dictamen especifico sobre este informe extemporaneo.

2. Turno al OR. El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del DEPPP. 15 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido) la
DEPPP, dio respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEPPP
informacién

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
25, parrafo 3, fracciéon Il del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica (Reglamento), le informo que el
“DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION ~ RESPECTO DE  LAS  IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA Y DE OBTENCION DE APOYO CIUDADANO
RESPECTO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE DIPUTADOS Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015 EN GUANAJUATO.”, se
encuentra disponible para su consulta en la pagina de
internet de este Instituto (www.ine.mx), en el siguiente
direccionamiento: Acerca del INE / Consejo General /
Resoluciones / 3 de febrero de 2015.

Informacién
Pdblica

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 25, péarrafo 3, fraccién | del Reglamento, se propone

que la solicitud en cuestién sea turnada al Area Competente

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

4. Turno al OR. El 21 de abril de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF), a través del
sistema, a efecto de darle tramite.

5. Respuesta de la UTF. El 28 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido)
la UTF, dio respuesta a través del sistema y mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8502/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la UTF
informacién

Al respecto, la informacion solicitada es piblica, toda vez que
mediante sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral celebrada el tres de febrero del
afio en curso, se aprobaron el Dictamen Consolidado que
presenté la Comisién de Fiscalizacion y Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revisién de los Informes de
Precampafia y de obtencién de apoyo ciudadano respecto de
los ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a
candidatos independientes al cargo de Diputados vy
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso  Electoral
Ordinario 2014-2015 en Guanajuato, identificados como
INE/CG52/2015 y INE/CG53/2015, respectivamente, mismos
que se encuentran disponibles al consultar la siguiente liga:

e http://www.ine.mx/archivos?2/portal/ConsejoGeneral/Sesio .
Informacién

nesConsejo/resoluciones/2015/Ext/03febrero/ Lo
Pablica

O bien, siguiendo la ruta que a continuacién se precisa:

www.ine.mx > Inicio > Acerca del INE > Consejo General >
Sesiones del Consejo General > Resoluciones >
Seleccionar Sesién extraordinaria del 03 de febrero de
2015.

A continuacion seleccionar el Dictamen Consolidado en el
que se ve reflejada la parte que interesa al ciudadano a
fojas 85 a 88.

Ahora bien, por lo que hace al estudio de las irregularidades
detectas en el informe de Apoyo Ciudadano presentado por
el C. Michel Vladimir Santos Salcedo, las mismas se ven
analizadas en la Resolucién de mérito de la foja 63 a la foja
72.


http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2015/Ext/03febrero/
http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2015/Ext/03febrero/
http://www.ine.mx/
http://www.ine.mx/es/web/portal/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Acerca_del_INE/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Consejo_General/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sesiones_del_CG/
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Respuesta de la UTF
informacién

Aunado a lo anterior, se anexan al presente en versién
electrénica en un disco compacto, el oficio de notificaciéon de
la resolucién identificada como INE/CG53/2015 al C. Michel
Vladimir Santos Salcedo, asi como el Informe de obtencién
de Apoyo Ciudadano presentado por el aspirante en cita.
Confidencialidad
No obstante lo anterior, se precisa que la informacién (versién Publica)
previamente  sefialada  contiene  partes 'y  secciones
confidenciales como lo son domicilios de personas fisicas y
RFC de personas fisicas, con fundamento en los articulos 12,
25, numeral 3, fraccion V; 35, 36 y 37 del Reglamento de la
Materia.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

6. Ampliacién del plazo. El 29 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido)
se notifico al C. J. JesUs Vilches Mufioz a través del sistema, y correo
electrénico, sobre la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

7. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica. El 4 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad de parte de la informacion realizada por el OR (UTF), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.
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INE-CI230/2015

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por la UTF cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion,
proporcionada por la UTF, por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. J. JeslUs Vilches Mufioz, citada en el Antecedente 1 de
la presente resolucion.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pilblica, como fue mencionado, marcé la
obligacion de derogar cualquier disposicion que contravenga lo establecido
en la misma; no obstante, cabe mencionar que ninguno de los transitorios
menciona la forma en que habrdn de desahogarse las solicitudes
posteriores a la emisién de la Ley General y previo a la implementacién de
la misma. En ese sentido, el Reglamento (del INE), se encuentra alineado a
las disposiciones de la Ley Federal aldn aplicable, por lo que este Cl
considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas adn, cuando ha sido
el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién, se debe aplicar la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
un procedimiento de desahogo diferente.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE-CI230/2015

. Informacién Publica.



http://www.ine.mx/
http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2015/Ext/03febrero/
http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2015/Ext/03febrero/
http://www.ine.mx/

Q
<
%)

(fl

g%
45

 SNIDOS e,

@ J)/s:\z ‘b
2o ') 03\

(gqu\) \>°
PE\»\\\Q\) \q L")
"er V/
3\}. = ~/

?'/'Q- Z"

INE-CI230/2015

Fund:amento De conformidad con los articulos 28, parrafo 2 del Reglamento.
Aplicable

Pronunciamiento de Fondo. Informacién Confidencial.

En relacién con la clasificacién formulada por los OR (UTF) del INE, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) 1. Los
titulares de los organos responsables y los partidos politicos clasificardan la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifigue a través de los enlaces de transparencia, quienes en el caso del
Instituto deberdn tener nivel minimo de jefe de departamento. 2. En caso
gue la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud
de acceso a la informacion, se deberdn exponer los motivos que justifiguen
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de
Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen
los titulares de los Organos responsables y los partidos politicos deberd
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (..)”

La UTF al dar respuesta sefialé que parte de lo solicitado, es confidencial,
en virtud de que la documentacién contiene datos considerados
personales, ya que se trata de informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable de otra.

Asi las cosas, la informacién no se puede otorgar a persona distinta de su
titular a menos que exista una autorizacién expresa de éste; ya que es
obligacién legal de los servidores publicos del INE que intervengan el
tratamiento de datos personales, asi como garantizar su proteccién en el
manejo de éstos.

En este tenor, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, inciso A fracciéon Il
de la Constitucién, la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
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fijen las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha
informacién, no es posible darla a conocer.

Sirve de apoyo, el Criterio 01/2006 emitidos por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién (OGTAI) cuyos rubros prevén lo
siguiente:

‘DATOS PERSONALES. UNICAMENTE SU TITULAR PUEDE ACCEDER A
£LLOS”

De la revisiéon hecha a la informacién sefialada por el OR; tras el cotejo de
la versién original con la versién publica se desprende lo siguiente:

o El OR, envi6 un informe en el que manifesté que parte de la
informacién proporcionada es confidencial al tratarse de datos
personales, para lo cual adjunté una muestra de la versiéon original y
publica correspondiente. Lo anterior, como medida para garantizar la
seguridad de los datos personales y para evitar su alteracion,
pérdida, transmisién o acceso no autorizado.

o Los datos que fueron testados son el domicilio particular, firma y el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

o Parte de esa informacién requiere el consentimiento de los
individuos para su difusiéon, por lo que aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesiéon de los mismos es para efectos distintos a los
de la publicidad de los datos.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo
63 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental
(Ley).

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento establecen la proteccidon, los principios y de la publicidad
de los datos personales.
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

[TAl: 9a. Epoca; Pleno; SJF. y su Gaceta; Tomo X, Abril de 2000; Pig. 74

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién
de confidencialidad realizada por la UTF y por tanto, los datos personales
consistentes en: el domicilio particular, firma y RFC deben ser testados. Lo
anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccién XVII, 12,
parrafo 1, fraccion Il y 25, parrafo 3, fracciéon V, del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacion sefialada
en el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

Oficio de notificacion de la resolucion identificada como
INE/CG53/2015 al C. Michel Vladimir Santos Salcedo, asi
como el Informe de obtencion de Apoyo Ciudadano
presentado por el aspirante en cita.

Informacién

Formato disponible 1 CD.

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por

Modalidad de P . o 2
correo electrénico, por lo cual la informacién se le pondra
Entrega : o X ;
a disposicién por dicho medio.
V. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:
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Los

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42

De los reqguisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

Vil.Los deméas elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

10
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, inciso A), fraccién Il y
16 parrafo 1 de la Constitucién; 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién XVII; 10,
parrafo 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fracciéon Il; 19, parrafo 1, fracciones | y IlI; 25,
parrafo 3, fraccién Il y V; 28; 29; 30; 31, parrafo 1; 35; 36, parrafos 1 y 2; 37,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacién de la presente solicitud de informacién se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE
cuente con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone a disposicion del C. J. Jests Vilchis Mufioz la informacién
plblica proporcionada por la DEPPP y la UTF, en términos del considerando Ill de
la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad hecha por la UTF, en
términos del considerando IV de la presente resolucién.

Cuarto. En razén del resolutivo anterior, se aprueba la versién plblica de la
informacién referida en el considerando IV de la presente resolucién, misma que
se pone a disposicién del solicitante con las especificaciones sefialadas en dicho
apartado.

Quinto. Se hace del conocimiento del C. J. JesUs Vilchis Mufioz, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, conforme al
considerando V de esta determinacion.

11
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico y al C. J. Jesus Vilchis Mufioz a
copia de la presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la
solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, deberda proporcionar un domicilio para

tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 12 de mayo

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacion

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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