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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de reserva temporal realizada por el Organo Responsable
(OR), con relacién a la solicitud de informacién formulada por el C. Julices Julian
Gonzalez.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 10 de abril de 2015, el C. Julices Julian Gonzalez,
presenté mediante el sistema electronico denominado INFOMEX-INE (sistema),
una solicitud de acceso a la informacién, registrada con el folio UE/15/01640,
en la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

Copia del convenio o acuerdo de colaboracién firmado el presente afio por los
titulares de la secretaria de la Defensa Nacional y del Instituto Nacional Electoral
relacionado con la seguridad a la documentacién electoral.

2. Turno a los (OR). El mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud
(dentro de término) a la Direccién del Secretariado (DS) y a la Direccién
Juridica (DJ), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (DS). El 14 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido)
la DS dio respuesta mediante oficio INE/DCA/090/2015 y a través del sistema,
con la informaciéon que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

Respuesta de la DS Tipo d?,
Informacién

Sobre el particular, le informo que con fundamento en el
articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento), y 68 del Reglamento Interior
de este instituto, después de realizar una blUsqueda exhaustiva Inexistencia
en los archivos de la Direccion del Secretariado, dicho
documento no obra en el mismo, en ese sentido la informacién
requerida es inexistente. No omito sefalar, que de acuerdo a
sus atribuciones la Direcciéon Juridica podria contar con la
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Respuesta de la DS Tipo d?,
Informacién

informacién solicitada, misma a la que le ha sido turnada por
su amable conducto.

4. Respuesta del OR (DJ). El 15 de abril de 2015, (dentro del plazo establecido)
la DJ dio respuesta mediante oficio INE/DJ/DNC/32/2015 y a través del
sistema, con la informacién que para pronta referencia se sefiala en el cuadro
siguiente:

Respuesta de la DJ
informacién

Al respecto me permito comunicar que el convenio de
colaboracién firmado por los titulares de la Secretaria de la
Defensa Nacional y el Instituto Nacional Electoral relacionado
con la seguridad a la documentacién electoral es reservada,
toda vez que las partes convinieron en la clausula quinta de
dicho instrumento que el mismo y sus anexos serian
reservados por un periodo de doce afios ya que dicha
informacién podria comprometer la gobernabilidad
democratica, la seguridad nacional y la seguridad publica,
como a continuacién se describe:

“Quinta.- CONFIDENCIALIDAD
Reserva
“LAS PARTES” convienen en que el presente convenio y sus Temporal
anexos, son documentos reservados en términos del articulo
13, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica Gubernamental, que establece: “(...)
como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
difusién pueda (..) I. comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional (.)” el plazo
establecido, puede prorrogarse en términos de la Ley de la
materia.”

Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccién XlI, 13,
fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental (Ley), 10 parrafo 4, 11,
parrafo 3, fraccién VI, del Reglamento. Décimo Noveno,
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A).

Respuesta de la DJ
informacion

Vigésimo y Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales
para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién del
Instituto Federal Electoral, en relaciéon con el punto segundo,
apartado A, fraccién |, de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacion.

La presente respuesta se emite de conformidad con los
articulos 25, parrafo 3, fraccién IV, del Reglamento.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién de reserva
temporal realizada por la DJ, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fracciéon | del Reglamento.»

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio
de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificacion de reserva temporal realizada por la DJ, cumple con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10 parrafos 1, 2, 4 y 5 del Reglamento,
al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revisiéon. El objeto de la presente resoluciéon es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de reserva temporal realizada por la DJ,
por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Julices Julian
Gonzalez, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de fondo.
Clasificacién de Reserva Temporal.
La DJ manifesté que el convenio solicitado y sus anexos se consideran como

informacién temporalmente reservada, de conformidad con el articulo 3,
3



oNIDOS 4, %

% AN vf’
Q ya&% 7
SeING
A7\

«

\(‘/j][ﬂ’ °~)Q\ Z

» @ 2««@W§%§\\\\ ©

=, TSN \\N\N &

R XDNET2
3 2 l—» =

INE-CI0226/2015

fraccién Xll, 13, fraccién |, de la Ley , 10 parrafo 4, 11, parrafo 3, fraccion
VI, del Reglamento, por lo que los mismos no pueden ser proporcionados,
toda vez que las partes convinieron en la clausula quinta de dicho instrumento
que el mismo y sus anexos serian reservados por un periodo de doce afios.

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(..)

VIl.La que por disposicion expresa de la Ley de Transparencia sea considerada
como reservada

(..)

Respecto al posible dafio que causaria la difusion de la informaciéon es que
esta podria comprometer la seguridad nacional y la seguridad publica por lo
cual el dafio que se causaria seria mayor que el de negar el acceso a la
informacién, el dafo tangible se podria traducir en la afectacién a la
gobernabilidad democratica.

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

(..)

6. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados, los titulares de
los érganos responsables deberan fundar y motivar el posible dafio que causaria
la difusién de la informacién a los intereses tutelados en las diversas fracciones
del parrafo 3 y 4 de este articulo.

(..)

El dafio puede derivar en comprometer la gobernabilidad democratica, la
seguridad nacional y la seguridad publica, razén por la cual el Convenio de
Colaboracién firmado entre la Secretaria de la Defensa Nacional y el Instituto

4
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Nacional Electoral relacionado con la seguridad a la documentaciéon electoral
asi como sus anexos, se encuentran temporalmente reservados, al amparo de
los articulos 3, fraccion Xl 'y 13, fraccién | de la Ley en relacion con el
articulo 11, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento, mismos que se transcriben
a continuacién:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(.)

Xl Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democrdtica, la defensa
exterior y la seguridad interior de la Federacion, orientadas al bienestar general
de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional;

(.)

Articulo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

L Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
(.)

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica

Articulo 11,
(.)
3. Podrd clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:
(.)
VIl La gue por disposicion expresa de la Ley Federal de Transparencia sea
considerada como reservada.

(.)

Es importante mencionar que la naturaleza de la informaciéon de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que,
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de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generaria la afectacién
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley
y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés plblico de conocer la
informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializaciéon o afectaciéon a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion
como reserva temporal por la DJ, respecto del Convenio y sus anexos
requeridos, por un periodo de doce afios a partir de la suscripciéon del mismo,
realizada por los argumentos antes expuestos.

Por lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis aislada
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informaciéon consagrado en la dltima
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
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apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen

normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia,

en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses
i ncionan in rvanci reserva; por lo

que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra

dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asf como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:
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ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VIl. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién

del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constituciéon; 10, parrafos 1, 2, 4 y 5; 19, parrafo 1, fraccién I; 25, parrafo 3,
fraccion IV y VI; 40 y 42 del Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la clasificacién de reserva temporal realizada por la DJ,
en términos de lo sefialado en el considerando lll de la presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento al C. Julices Julian Gonzalez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo
sefialado en el considerando IV, de la presente resolucién.
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Notifiquese a los OR por correo electrénico y al C. Julices Julian Gonzalez, copia
de la presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (sistema) y hdagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 07 de mayo
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Licc Juan Carlos Enrigue Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis, en
su caracter de Miembro Suplente del

Comité de Informacién

Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién

del Comité de Informacién.

(*) NOTA: No pasa desapercibido que para este Comité de Informacién que el dia 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la
cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga
los principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Bajo ese contexto, tomando en cuenta que no se establece lo relativo a la sustanciacién de los recursos interpuestos previo a la
entrada en vigor de la Ley General, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo
a la justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la CPEUM, acorde al criterio jurisprudencial emitido por la SCJN, bajo el
rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”, se
debe aplicar la normatividad vigente al momento de su inicio.



